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Ro¢nik 48

Zima 2000-2001 Kdyz mtj predchiidce Paul-Henri Spaak koncem 50.

let zacal vydavat NATO Review, udinil tak proto, nebot
vétil v silu myslenek, dtilezitost diskuse pro rozhodova-
ni a prospésnost kritické analyzy. M¢l samoziejmé na-

prostou pravdu a NATO Review se v kontextu studené
vilky stala vyznamnym férem pro hleddni novych pfi-
stupti k feSeni téch nejzietelngjsich aktualnich bez-
CLANKY REVIEW pe¢nostnich problémi.
28

Partneti na siti O vice nez 40 let pozdéji se euroatlantické bezpec-

nostni prostiedi zménilo témér k nepozndni. Dnes pied

nami stoji daleko pestiejsi §kdla bezpecénostnich pro-
blémia - od zvladani krizi po udrzovani miru, Sifeni

29
Albanska pripravenost
na katastrofy

zbrani hromadného ni¢eni a terorismus. Mame také no-
vé piilezitosti budovat mir a bezpeénost v celém euro-
atlantickém prostoru diky tviiréimu a soustifedénému
partnerstvi a spoluprici. Potieba svézich myslenek,
otevirené diskuse a kvalitniho vyzkumu je v diisledku to-
ho snad jesté vétsi nez kdy diive. Proto jsme aktualizo-
vali a zmodernizovali NATO Review. Nova NATO Re-
view bude samoziejmé stale prispivat ke konstruktivni

RECENZE REVIEW

30

Bosenské bestsellery
Christopher Bennett hodnoti
literaturu o Bosné vydanou

v uplynulém desetileti.

diskusi o atlantickych otazkach a bude nadéle posky-
tovat férum pro zralou, demokratickou debatu a vymeé-
nu nazort. To se nezméni. Aktualizovana NATO Review
se v8ak zaméri na bezpecnostni otdzky dneska a zitika
jesté naro¢ngjsim zptisobem, aby tak vyznamné piispé-
la k mezinarodni diskusi a rozhodovani. Bude také mit

slovo na uvod

vvvvvv «

HSympatict&jsi“ grafickou tipravu. Mate v rukou prvni
vydani této nové vylepsené NATO Review. Doufam, Ze
se vam bude libit.

Toto ¢islo NATO Review je nanejvy$ vhodné k tomu,

aby prineslo zlep$eni a zmény. Pfipomina paté vyroéi
zahdjeni prvni mirové mise NATO - operaci, ktera od
zdkladu zménila Alianci a jeji roli v euroatlantické bez-
pec¢nosti. A piestoze Aliance od té doby vyrostla a pie-

BEZPECNOSTNI OTAZKY vzala fadu novych misi a roli, tkol ptispivat ke stabili-
32 té a bezpecnosti Bosny a Hercegoviny zistava pro
Ptehodnocovani bezpecnosti NATO jednim z nejdalezitéjsich. Za téch pét let od oka-

Chris Donnelly upozoriiuje na nové
hrozby pro bezpeénost a vyzyva

k prijeti diiraznych strategii boje
proti nim.

mziku, kdy byly sily pod vedenim NATO poprvé vyslany
do Bosny, se mnohé zménilo k lep§imu a nedoslo jiz
k obnoveni bojti. Nyni, kdyZ vstupujeme do 21. stoleti,
se vak nékdy stava, ze se nedafi najit odpovédi na slo-
zité a dlouhodobé otazky, a je stale dalezit&jsi analyzo-
vat tyto problémy oteviené, abychom nalezli trvala
feSeni. Jsem pevné piesvédcen, Ze shleddte, Ze toto
vydani NATO Review ptinasi vyznamny prispévek k té-
to zasadni diskusi.

George Robertson
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Navstéva v Kosovu
Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 30. listopadu
Kosovo, kde varoval Srby i etnické
Albénce, aby nepodporovali militant-
ni extremisty v PreSevském tdoli.

28. listopadu se generdlni tajemnik
George Robertson setkal v NATO
s lotySskou prezidentkou Vairou Vi-
ke-Freibergaovou k jednani o pfi-
pravach na mozné Clenstvi v NATO.
Pozdéji se seSel také s polskym pre-
zidentem Alexandrem KvaSniews-
kim k jednani o reformé obrany.

Slovensky premiér Mikula§ Dzurin-
da se setkal 24. listopadu v NATO
s generdlnim tajemnikem Georgem
Robertsonem.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil ve dnech 22.
a 23. listopadu Turecko, kde se set-
kal s tureckym premiérem Biilentem
Ecevitem a prones! projev na setka-
ni Turecké nadace pro ekonomickd
a socidlni studia.

Némecky kancléi Gerhard Schrider
navstivil 22. listopadu NATO, aby
projednal s generdlnim tajemnikem
Georgem Robertsonem nejnovéjsi
vyvoj v bezpe€nostni spolupraci me-
zi EU a NATO, némeckou reformu
obrany a situaci na Balkané.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson se zicastnil 42. vyrocni-
ho zasedani Parlamentniho shro-
mazdéni NATO, které se konalo ve
dnech 18. az 21. listopadu v Berliné
v SRN.

Sorosovy rozhovory
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George Soros navstivil 9. listopadu
NATO, aby s generalnim tajemnikem
Georgem Robertsonem projednal
moznou spolupraci pfi upeviiovani
demokratické spole¢nosti v jihovy-
chodni Evropé a ve stfedni Asii.

Bulharsky premiér Ivan Kostov se
20. listopadu v NATO setkal s gene-
ralnim tajemnikem Georgem Ro-
bertsonem k rozhovoriim o vojenské
reformé, pfipravdch Bulharska na
mozné budouci ¢Elenstvi v NATO
a 0 vyvoji v jihovychodni Evropé.

Ve dnech 8. a 9. listopadu probéhla
kaZdoro¢ni dvoudenni schizka Vo-
jenského vyboru NATO na tirovni na-
celniki $tabl obrany.

Vojensky vybor NATO navstivil Ko-
sovo a Bosnu a Hercegovinu (Bos-
nu), aby zhodnotil mirovy proces,
setkal se s veliteli KFOR a SFOR, $é-
fy jinych mezindrodnich organizaci
a mistnimi politickymi a vojenskymi
predstaviteli.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson se ve dnech 31. fijna az 3.
listopadu zuc€astnil valné hromady
SdruZeni Severoatlantické smlouvy
v hlavnim mésté Madarska Buda-
pesti a posléze se setkal s madar-
skym prezidentem Ferencem Mad-
lem a premiérem Viktorem
Orbanem.

Predstavitelé Verchovné rady (ukra-
jinského parlamentu), Parlamentni-
ho shromazdéni NATO a mezinarod-
nich civilnich a vojenskych $tabi se
shromézdili 2. a 3. listopadu v NATO
k diskusim o spolupréaci mezi NATO
a Ukrajinou.

Generélni tajemnik NATO George Ro-
bertson piednes| 2. listopadu projev
ve stdlé radé Organizace pro bezpeé-
nost a spoluprdci v Evropé (OBSE) ve
Vidni. Setkal se rovnéz s rakouskym
kancléfem Wolfgangem Schiisse-
lem, ministryni zahranici a Gradujici
predsedkyni OBSE Benitou Ferrero-
Waldnerovou a ministrem obrany
Herbertem Scheibnerem.

Bezpecné volby

Generalni tajemnik NATO George
Robertson vyjadrfil uspokojeni nad
priibéhem obecnich voleb v Kosovu
28. fijna. KFOR (izce spolupracovaly
s OBSE a Prozatimni spravou OSN
v Kosovu na udrzeni bezpecného
prostfedi a zabezpecovaly logistic-
kou pomoc.

Devét zemi NATO a 11 partnerskych
zemi se zucastnilo cviceni Coopera-
tive Determination 2000, pocitaco-
vého cviceni ve Svycarském Luzer-
nu, které se konalo ve dnech 1. az
10. listopadu. Cviceni, které bylo za-
méFeno na nacvik Stabnich procedur
pro operace na podporu miru, se
rovnéz zicastnil Mezinarodni vybor
Cerveného kfize a ufad vysokého
komisare OSN pro uprchliky.

Jedendct zemi NATO se zlcastnilo
bojového cviceni ARRCADE Fusion
2000, které probéhlo ve dnech 13. az
26. fijna v Némecku pod velenim
Shoru rychlé reakce ACE.

Ve dnech 16. aZ 28. fijna se sily Sesti
zemi NATO zacastnily namorniho cvi-
¢eni Unified Spirit 2000 v zdpadnim
Atlantiku a Karibském mofi, jehoZ ci-
lem bylo rozvijeni interoperability me-
zi mnohonarodnimi smiSenymi silami
a schopnosti pfizplisobovat operace
charakteru konfliktu, od nizké intenzi-
ty aZ po vysokou.

1"||I4I
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Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 26. Fijna Svycar-
sko; jeho cesta predchézela referen-
du o padesatiprocentnim sniZovani
Svycarskych vydajd na obranu v pri-
b&hu deseti let, které se uskutecnilo
26. listopadu. Setkal se se Svycar-
skym prezidentem a ministrem obra-
ny Adolfem 0gim a ministrem za-
hranici Josephem Deissem
a zUcastnil se sympoézia na téma
Spolupraci k bezpecnosti.

Konference narodnich feditelii pro
vyzhrojovani, kterd se zabyva spolu-
praci ¢leni NATO v oblasti vyzbrojo-
vani a ndkupd, se se$la ve dnech 24.
a 25. fijna v Bruselu v Belgii.

Pracovni skupina NATO a Ukrajiny
pro védeckou a ekologickou spolu-
praci se poprvé sesla 18. fijna 2000
v NATO.

Projev zalobkyné

Carla del Ponteovd, Zalobkyné
haagského Mezinarodniho tribund-
lu pro valeéné zlo€iny, prednesla
18. fijna projev v Euroatlantické ra-
dé partnerstvi.

Druha faze ponorkového cviceni Co-
operative Poseidon, kterd ndsledo-
vala po cviceni ve Svédském Stock-
holmu loni v bfeznu, probéhla ve
dnech 9. az 13. fijna v nizozemském
Den Helder. Gilem cviceni je rozvije-
ni spoleénych bezpeénostnich pro-
cedur mezi zemémi NATO a PfP ke
sniZeni rizika havérii ponorek.

Zména ve veleni KFOR
Italsky general Garlo Cabigiosu pre-
vzal 16. fijna na Sest mésicd veleni
KFOR. Jeho predchiidcem byl gene-
rél Juan Ortufio ze Spanélska.

Generalni tajemnik NATO George
Robertson se béhem své dvoudenni
navstévy Bulharska ve dnech 12. az
13. fijna setkal v Sofii s prezidentem
Petarem Stojanovem a premiérem
Ivanem Kostovem. Promluvil také
na shromézdéni Bulharského atlan-
tického klubu a zicastnil se schiizky
ministrG obrany Gcastnickych zemi
Akéniho plénu élenstvi NATO.

Cviceni Adventure Exchange 2000
se konalo v severnim Recku od 9. za-
fi do 4. Fijna. Jednotky z 15 ¢len-
skych statl NATO nacvicovaly spo-
le¢nou obranu tGizemi NATO.

Cviceni Destined Glory 2000, do
kterého se zapojily ndmorni, vzdusné
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a obojZivelné sily z osmi zemi NATO,
se uskutecnilo ve dnech 9. aZ 25. fij-
na v Egejském mofi a ve vychodni
oblasti Stfedozemniho mofre.

Politicky vybor NATO se béhem své
tfeti ndvstévy na Ukrajiné (4.-6. fij-
na) od podpisu Charty NATO-Ukraji-
na v roce 1997 setkal s vysokymi
predstaviteli ministerstva zahranici,
Ukrajinské komise pro vztahy s NATO
a Cleny ukrajinského parlamentu.

Zores 1. Alferov, Alan G. MacDiar-
mid a Paul Greengard, tfi védci, kte-
fi obdrZeli granty poskytované
v ramci V&deckého programu NATO,
se letos stali spolunositeli Nobelovy
ceny za fyziku, chemii a fyziologii
a |ékarstvi.

GeneralIni tajemnik OSN Kofi Annan
navstivil 5. fijna NATO; jednal o bez-
pecnostnich dkolech na Balkané
a pfispévku NATO jakoZto regionalni
organizace k mirovym operacim
OSN.

Pomocna ruka

Po pédu byvalého jugoslavského
prezidenta Slobodana MiloSevite
nabidl generdlni tajemnik NATO Ge-
orge Robertson pomocnou ruku li-
du Svazové republiky Jugoslavie.
Ve svém projevu na neformalni
schiizce ministri obrany NATO
v Birminghamu ve Velké Britanii 10.
fijna pfivital George Robertson de-
mokratické zmény a pfislibil jugo-
slavskému lidu pomoc pfi hledani
jeho skute¢ného mista v euroatlan-
tickém spolecenstvi.

Videokonference

PFi videokonferencich 2. a 3. fijna
generalni tajemnik NATO George Ro-

zima 2000-2001

bertson, pfedseda Vojenského vybo-
ru Guido Venturoni a velvyslanci
NATO diskutovali o pokroku v misi
KFOR s odstupujicim velitelem KFOR
generdlem Juanem Ortuiiou
a 0 uskute¢iovéni daytonské dohody
v Bosné s vysokym predstavitelem
Wolfgangem Petritchem a velitelem
SFOR generdlem Michaelem L.
Dodsonem.

Premiér Byvalé jugoslavské republi-
ky Makedonie (*) Ljubco Georgiev-
ski navStivil 27. zari v NATO generdl-
niho tajemnika George Robertsona.

Ve dnech 25. a 26. zéfi odcestoval
generalni tajemnik NATO George Ro-
bertson do Gruzie, kde se setkal
s prezidentem Eduardem Sevard-
nadzem a nékolika ministry.

Trans-Carpathia 2000, cviceni po-
moci pfi katastrofach, se konalo ve
dnech 20. az 29. zafi v belgickém
Bruselu a v UZhorodé na Ukrajiné.
Zapojili se do néj vojéci ze dvou ¢len-
skych statl NATO a deviti partner-
skych zemi.

Budouci ukoly

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson, velvyslanci NATO, vyso-
ci predstavitelé NATO, vladni experti
a védci se seSli 21. a 22. zafi v Berli-
né k jednani o budoucich ukolech
Aliance na vyroéni hodnotici konfe-
renci NATO.

20. zafi informoval generdl Joseph
Ralston, vrchni velitel spojeneckych
sil v Evropé (SACEUR), Severoat-
lantickou radu o pfipravach KFOR
a SFOR na zajiStovéani bezpecnosti
pfi nadchazejicich volbach v Kosovu
a Bosné.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson analyzoval novou roli
NATO v oblasti zvlddéani krizi a jeji
dopad na agendu Aliance na semi-
nari, ktery usporédalo Stredisko
George Marshalla v némeckém
Garmischi 14. zafi. Hned nato od-
cestoval do Itdlie, kde na Vojenské
akademii NATO v Rimé pronesl
prednaSku na téma Relevance atlan-
tismu.

Pfelomové zasedani

Severoatlanticka rada a prozatimni
Politicky a bezpeénostni vybor EU
se poprvé sesly na drovni velvyslan-
cll v Bruselu 19. zéfi, aby zrekapitu-
lovaly pokrok ad hoc pracovnich
skupin EU-NATO, které byly vytvore-

ny, aby definovaly opatfeni k zajisté-
ni pfistupu EU ke kolektivnim pro-
stredkiim NATO a stalé bezpecnostni
konzultaéni mechanismy mezi obé-
ma organizacemi.

Bildtav brifink

Carl Bildt, zvla$tni zmocnénec OSN
pro Balkan, informoval 13. zafi Se-
veroatlantickou radu o situaci na
Balkané.

Cviceni Cooperative Best Effort
2000 se uskutecnilo v KluZi v seve-
rozdpadnim Rumunsku ve dnech
11. aZ 22. zafi. Zucastnilo se jej 400
vojakl z osmi zemi NATO a deviti
partnerskych zemi a 800 rumun-
skych vojéki. Cviceni bylo zamére-
no na operaéni aspekty podpory
miru.

Slovinsky premiér Andrej Bajuk nav-
Stivil 13. zafi generalniho tajemnika
George Robertsona v NATO.

Sily ze Sesti zemi NATO a osmi part-
nerskych zemi provedly ve dnech
4. a7z 15. z&Fi v jihovychodnim Ru-
munsku cvieni na podporu miru
Cooperative Key 2000 se zapoje-
nim letound a zdravotnického per-
sonalu.

Slovinské Stredisko pro jazykovy
vyevik ziskalo oficidlni oznaceni
NATO jako sedmé Vycvikové stie-
disko PfP. Toto stfedisko nabizi
kursy pro Ucastniky ze kterékoliv
partnerské zemé, ktefi se chtéji na-
ucit anglicky.

Nacelnici $tabii obrany NATO se se-
§li 11. zafi v Aténach a 15. Zzdfi
v Istanbulu k jednanim o Balkané
a k revizi struktury sil NATO.

8. zari prevzal americky general Mi-
chael L. Dodson od svého pred-
chiidce, amerického generala Ronal-

da Emersona Adamse, funkci velite-
le SFOR v Bosné.

Atlantické veleni

Americky general William F. Kernan
vystfidal 5. zafi amerického admira-
la Harolda W. Gehmana Jr. ve funk-
ci vrchniho velitele spojeneckych sil
v Atlantiku (SACLANT).

Generdlni tajemnik NATO George Ro-
bertson se z(¢astnil sympézia na téma
Budoucnost severoatlantické bezpec-
nosti - nové vznikajici strategické im-
perativy, které ve dnech 6. aZ 7. zéfi
v islandském Reykjaviku usporadal
SACLANT. Zddraznil vyznam role
NATO v Kosovu, vztahd s Ruskem,
spoluprace s partnerskymi zemémi,
rostouci spoluprace mezi NATO a EU
a potfeby posilovat obranné schop-
nosti Aliance.

Vécné setkani

Na schiizce Stélé spoleéné rady 24.
Cervence generdl Valerij Manilov,
prvni ndméstek nacelnika generdiniho
§tabu ruskych ozbrojenych sil, pred-
nesl struénou informaci o vojenské
doktriné Ruska a o ruském pohledu na
strategickou koncepci Aliance.

Generalni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 28. Cervence
Spanélsko; setkal se s premiérem
José Maria Aznarem, ministrem
obrany Federicem Trillem a minist-
rem zahranici Josepem Piquem.

Generdlni tajemnik NATO George Ro-
bertson navstivil 27. ¢ervence Francii,
kde se setkal s francouzskym premié-
rem Lionelem Jospinem.

WwW¥ Dalif informace viz NATO
Update na internetové adrese
www.nato.int/docu/update/index.htm.
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Kam sméruje Bosna?

Gerald Knaus a Marcus Cox podrobné zkoumaji bosensky mir peét let pote, co umlkla
dela, a hodnoti vyhlidky na troaly mirovy proces bez vnéjsi podpory.

Slavnostni podpis: Prezidenti Slobodan MiloSevi¢ (vlevo), Franjo Tudjman (uprostied) a Alija Izetbegovi¢ (vpravo) vSichni v dobé od podepsani daytonské
dohody 14. prosince 1995 opustili urad.

se na Balkan¢ oslavuje. Rezimy Slobodana Milo-

SeviCe a Franjo Tudjmana, nacionalistickych vid-
cli, ktef{ usilovali o to, aby si z trosek byvalé Jugosldvie
vybojovali Velké Srbsko a Chorvatsko, byly definitivné
odmitnuty jejich vlastnimi ndrody a vysttiddny vladami,
které doufaji, Ze povedou oba tyto stdty zpét do evrop-
ského stddecka. Nadéje na dlouhodoby mir v Bosné
a Hercegoviné (Bosné), kterd tak piestala byt uvéznéna
mezi dravymi sousedy dychtivymi vyvoldvat rozbroje, ni-
kdy nevypadaly lépe.

Nélada v Bosné je vSak pesimistickd. Neddvny pri-
zkum vefejného minéni ukdzal, Ze 70 procent mladych li-
di by tuto zemi opustilo, pokud by k tomu dostali ptilezi-
tost. I kdyZ se Bosnané stéle vice staraji spiSe o pracovni

P até vyroci daytonské dohody piichdzi v dobé, kdy

Gerald Knaus je reditelem ESI (European Stability Initiative),
berlinské skupiny intelektudli a aktivisti, jejimg cilem je
napomdhat k obnoveni stability v jihovychodni Evropé.
Marcus Cox je hlavnim analytikem ESI pro Bosnu.
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pfilezitosti nez o pocity etnické uktivdénosti, hlavni po-
litické strany naddle zanedbdvaji jejich ¢etné naléhavé
potieby ve prospéch své omezené a Casto Sovinistické
politické agendy. Volby v listopadu 2000, od nichz si nék-
tefi pfedstavitelé mezindrodniho spolecenstvi slibovali,
7e by se mohly stdt soutéZi mezi proreformnimi umirné-
nymi a mezi zpatecnickymi nacionalisty, se misto toho
zménily v hlasovdni proti stavajicim drzitelim moci, at jiz
jejich politické nazory byly jakékoliv. Umirnénd Socidl-
né demokratickd strana (SDP) vystiidala v roli vedouci
politické sily dlouho vlddnouci Stranu demokratické ak-
ce v téch oblastech, kde maji vétsinu bosensti Muslimo-
vé. V Srby ovlddanych ¢dstech zemé, kde byla od roku
1998 u moci Zdpadem podporovand vlada premiéra Mi-
lorada Dodika, se vSak podafilo dosdhnout ndvratu a vo-
lebniho vitézstvi Srbské demokratické strané, strané srb-
skych nacionalisti zalozené Radovanem Karadzicem,
obvinénym z véle¢nych zlocint.

Mezindrodni mirovou misi nyni ¢ekd fada mimofddné
zdvaznych rozhodnuti. Jak bude moci ptizpisobit svou

zima 2000-2001

© Reuters



politiku prostfedi, ve kterém viid¢i politické strany na-
déle zpochybiiuji zdkladni legitimitu volenych instituci?
Jaké pouceni lze vyvodit z opakovaného netispéchu snah
o podporu jednotlivych favoritii? A jak mohou pokraco-
vat nezbytné dlouhodobé postupné dstavni a spravni re-
formy ke stabilizaci politického systému, jestlize hrozi
zhrouceni statnich pi{jmi a klesd ochota mezinarodniho
spolecenstvi sousttedit se na Bosnu? Mohou se roztfis-
téné politické sily v Bosné spojit a vytvofit prijatelné
efektivni stdt dostatené brzy na to, aby zabrdnily pro-
hlubujici se ekonomické krizi a ohrozeni samotné kon-
cepce bosenského stdtu?

Dvoji ndro¢ny tukol, vzpamatovat se z nicivé vdlky
a zménit komunisticky systém ve volny trh, se zatim zda
byt nad sily kiehkych stdtnich instituci. Pfes mezindrod-
ni pomoc na obnovu v hodnoté vice nez 5 miliard dolard
nedosahuje hruby domdci produkt Bosny stdle ani polo-
viny své pfedvédlecné vySe. Nezaméstnanost je stale vyso-
kd a vzhledem k tomu, Ze primérnd mzda je hluboko pod
existen¢nim minimem rodiny, vice nez 60 procent obyva-
telstva Zije v chudobé. Zahraniéni investofi se nedosta-
vuji, odrazeni pomalym postupem privatizace, slabym
prdvnim systémem a nescetnymi svazujicimi pfedpisy.
Neékteré vlady, véetné vlady Republiky srbské, stézi zvla-
daji mésic co mésic umotovat sviij zahrani¢ni dluh.

Pokusy o zastaveni ekonomického propadu jsou
ochromovany slabosti vefejnych instituci na v§ech drov-
nich mnohovrstevné bosenské vlddy. Daytonskd dohoda
byla od samého pocatku povazovédna za obtizny kom-
promis vytvérejici stdt s natolik nedostatecnymi ustfed-
nimi funkcemi, Ze si jen stéZi zasluhuje toho jména, pfi-
¢emZ autonomie vSech tfi spolecenstvi je zarucena
slozitym systémem etnického sdileni moci. Statni funk-
ce jsou rozptyleny ve dvou entitdch, deseti federdlnich
kantonech, 149 obcich a oblasti Brcka, kterd je pod me-
zindrodni spravou. VétSina téchto spravnich vrstev jsou
novodobé vytvory a trpi akutnim nedostatkem tfednikt
a kompetentnich vykonnych organt. Celd tato struktura
je natolik slozitd a nevykonnd, Ze zde aZ pfili§ ¢asto ne-
ni nikdo, kdo by byl zodpovédny za feSeni naléhavych
socidlnich a ekonomickych problémd.

Protoze tstavni orgdny jsou slabé, skutecnd moc se
uplatfiuje za zavienymi dveimi, mimo kontrolu vefej-
nosti a mimo demokraticky proces. Nejktiklavéj$im pii-
padem paralelni moci je Herceg-Bosna, separatisticky
stdt bosenskych Chorvatt, ktery, ackoliv byl formalné
zruSen v roce 1994, nadéle de facto tidi chorvatské insti-
tuce a vefejné finance. V listopadu 2000 Chorvatské na-
rodni shromdzdéni, orgdn bez jakéhokoliv ustavniho sta-
tusu, vyhldsilo referendum o postaveni chorvatského
ndroda a pohrozilo, Ze se ustavi jako paralelni vldda, po-
kud jeho pozadavky budou mezindrodnim spolecen-
stvim zamitnuty. Ve Federaci Bosny a Hercegoviny jsou
nomindlné multietnické instituce ve skute¢nosti rozdéle-
ny na oddélené bosenské a chorvatské soucdsti, které
spolu témét nekomunikuji. Na stdtni trovni pak volen{
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zastupci Casto pracuji jen na tom, aby se stdt nestal efek-
tivnim politickym aktérem.

Pokud budou zékladni administrativn{ struktury slabé,
volby toho pro podporu zodpovédné statni spravy mno-
ho nezmohou. Mezindrodni spolecenstvi béhem uplynu-
lych péti let zorganizovalo Sest kol hlasovdni, jako by ne-
ustdle vrhalo kostky v nadéji na lepsi vysledek. Jeho
hleddni takzvanych ,,umirnénych*“ bylo beznadéjné a me-
zindrodné podporovani kandidéti, jako premiér Republi-
ky srbské Milorad Dodik, pfinesli jen zklaméni, jakmile
se ocitli u moci. Mezi bosenskymi Muslimy je stdle popu-
larnéjsi multietnickd SDP Zlatka Lagumdziji. Sama SDP,
jejiz voli¢skd zdkladna je pfevdZzné na obecni a kantondl-
ni trovni a opird se o mimotddné slaby a roztii§tény ad-
ministrativni apardt, ma vSak slabou pozici na to, aby mo-
hla v nejbliZzSim obdobi uskutecnit podstatné reformy.
Voli¢stvo v oblastech s prevahou Srbl a Chorvatd na-
vzdory rozsitené deziluzi z politického procesu nadile
vraci k moci nacionalistické strany z vdle¢ného obdobi.

Zatimco se mezindrodni pozornost v jihovychodni Ev-
ropé obraci k mnohovrstevnym problémim Svazové re-
publiky Jugosldvie, na mezinarodni misi v Bosné se mno-
zi divaji stejné, jako se na ni divali v roce 1996 - jako na
zavod s Casem. Bosna stéle jeSté neni sobéstacnou stabi-
lizovanou strukturou a ndsledky predcasného stazeni by
mohly byt katastrofdlni, nejen pro Bosnu, ale i pro cely
region. Je viak také jasné, Ze mezindrodni pomoc nemd-
ze dale kryt slabost bosenského stdtu, aniz by existovala
jasnéjsi perspektiva toho, jak by se tento stédt a jeho in-
stituce mohly stdt zivotaschopnymi.

Z pocitu bezmoci nad slabym vykonem nérodnich in-
stituci se mezindrodni mise zacala diraznéji prosazovat,
az do té miry, Ze se Utad vysokého ptedstavitele (OHR)
a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE) staly ustfednimi pilifi ustavniho potadku. Mezi-
narodni mise, jeZ se nyni nemlize vyvazat, aniz by risko-
vala zhrouceni stdtu, av§ak neni s to pfedat zodpovéd-
nost narodnim organdim, se tak ocitla v roli, kterou nikdy
nechtéla hrat.

V prvni fazi mirového procesu byly ukoly mezindrod-
ni mise stanoveny v souladu s tradi¢nimi pfedstavami
o udrzovani miru Organizaci spojenych ndrodd, pricemz
se opiraly o nezvykle silnou vojenskou silu. Daytonska
dohoda obsahovala podrobné rozpracovany kalenddf
vojenskych povinnosti a Implementacni sily (IFOR) pod
vedenim NATO se 60 000 vojaky, které mély k dispozici,
zajistovaly, aby byly do pismene dodrzovany. Mezinarod-
ni sily se rychle rozmistily podél linii pfiméfi, fyzicky tak
oddélily armdady, zbrané umistily do vyhrazenych skladd
a demobilizovaly ozbrojené sily na mirové pocty. Detail-
ni vyvdZenost dohod o ozbrojenych sildch a bedlivy do-
hled IFOR nad vojenskymi pohyby sniZily bezpecnostni
dilemata jednotlivych stran. Program Train and Equip,
smluvné zajistovany americkymi dodavateli nespadajici-
mi pod pravomoc NATO, vybudoval armady federace
tak, aby byla vytvotfena rovnovaha sil mezi byvalymi val-
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¢icimi stranami. Mezindrodnf{ policejn{ sily provedly po-
dobnou redukci a vyvézeni u policejnich sil.

Mezindrodni spolecenstvi se vrhlo na obnovu vélkou
zni¢ené zem¢ s nesmirnou energii. Ke konci bosenské
valky bylo zni¢eno ptes 2000 kilometri silnic, 70 mostd,
polovina elektrické sité a vice nez tfetina obytnych do-
mil. Program obnovy v hodnoté 5,1 miliard dolard, ktery
se potykal s obrovskymi logistickymi problémy, koordi-
novala Svétovd banka a Evropska komise. V roce 1999
byla jiz obnovena vice neZ tfetina obytnych domt a vét-
S$ina méstské infrastruktury byla vracena na predvalec-
nou uroved, pocinaje telefonnimi linkami, vyrobou elek-
trické energie a zdsobovanim vodou aZ po pocet
zdkladnich $kol vzhledem k poctu zakd.

Pravé v téchto praktickych tikolech mezindrodni mise
sklizela nejvétsi Uspéchy. Jeji politickd agenda byla skrom-

néjsi, omezovala se na organizaci voleb v nejbliz§im moz-
ném Casovém horizontu. Panoval nézor, Ze volby jsou kli-
¢em k odstranéni extrémistd z politické scény a nastoleni
nové éry liberdlni demokracie. Byly rovnéz nezbytnym
prvnim krokem k vytvofeni novych statnich instituci. Jak
se vSak ukdzalo, jednotlivd kola voleb postupné vracela
k moci nacionalistické viidce z valecného obdobi, ktefi,
posileni a legitimovani svymi novymi dstavnimi mandaty,
postavili mezindrodni spolecenstvi do situace, kdy nemélo
jinou moZnost neZ uskutecfiovat svoji misi v partnerstvi
s tymiz jednotlivci, kteti predtim vedli valku.

Dokud mezindrodni spolecenstvi velkoryse utracelo
penize na obnovu zemé, nesetkdvala se mirovd mise
s velkym odporem. Jakmile vSak byly splnény bezpro-
sttedni vojenské a humanitarni imperativy a pozornost
se obrdtila k vytvofeni Zivotaschopného stdtu, narazilo
mezindrodni spolecenstvi na silny politicky odpor.

Neni miru bez spravedlnosti

le¢nych zlocindl, Milana Kovacevi-

Mezindrodni tribundl pro valecné
zlo¢iny v byvalé Jugosldvii (déle jen
tribundl) to od svych nendpadnych
zacatkl dotahl hodné daleko. Tato
instituce je jak v byvalé Jugoslavii,
tak mimo ni stdle vice povazovdna
za nepostradatelnou pro to, aby se
do regionu vrétila stabilita a byla
obnovena diivéra mezi komunitami.
S tim, jak je souzeno vice a vyraz-
néjsich jednotlivcd, si navic vytvari
komplex precedencniho préva, kte-
ry bude klicovy pro budouci vale¢né
zdkony.

Tribundl, zaloZeny rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 827 z kvétna
1993, je povéren poddvat Zzaloby
a soudit osoby zodpovédné za vdznd
poruseni mezindrodniho humani-
tdrntho prdva - zdvaznd poruSeni
Zenevskych konvenci z roku 1949,
poruseni véleénych zakont ¢i zvy-
klosti, genocidu a zlo€iny proti lid-
skosti — k nimz doslo na tizemi by-
valé Jugoslavie od roku 1991. Ke 29.
listopadu 2000 bylo souzeno, na
soudni proces ¢ekalo nebo jiz bylo
odsouzeno a shleddno vinnymi 39
obvinénych. Dalsich 25 osob pode-
zfelych ze spachdni vale¢nych zloci-

nu, véetné Radovana KaradziCe,
Ratko Mladice a Slobodana MiloSe-
vice, bylo stédle na svobodé¢.

Tribundl ve svych pocétcich stal
ptred fadou zddnlivé nepiekonatel-
nych problémt. Patfily k nim omeze-
né financni zdroje, nepidtelsky po-
stoj mistnich urfadl, nedostatek
zadrZzenych podezfelych a vlaznd
podpora ze strany kli€ovych predsta-
viteld mezindrodntho spolecenstvi.
V prosinci 1996, rok po ukonceni bo-
senské vélky, nebyli pfedstavitelé tri-
bundlu dokonce ani ptfizvani na lon-
dynskou schiizku Rady pro nastoleni
miru, mezivlidniho orgdnu, ktery
dohlizi na mirovy proces. Tehdejsi
zalobce, Jihoafrican Richard Gold-
stone, piestoZze nebyl formdlné po-
zvan, se rozhodl zucastnit se této
schlizky, na niZ se hodnotilo prvnich
12 mésicti mirového procesu. Brzy
nato jeho vytrvalost a vytrvalost dal-
Sich predstaviteldi tribundlu zacala
pfindset plody.

Situace tribundlu se zménila 10.
cervence 1997, kdyz britsti vojdci
mirovych sil pfi odvdzné operaci
zatkli jednoho podezielého z vé-

¢e, a zabili druhého, Simo Drljacu.
Oba, Kovacevi¢ a zejména Drljaca,
byli velké ryby a jejich odstranéni
prolomilo kruh beztrestnosti, ktery
byl charakteristicky pro valky pro-
vézejici rozpad Jugosldvie. K obd-
vané odveté nedoslo a brzy ndsle-
dovala dalsi zatéeni. Dosud vojéci
Stabiliza¢nich sil zatkli 19 obviné-
nych; tfi dalsi podezreli z valecnych
zlocint byli bud zabiti, kdyz kladli
odpor pfi zatykdni, nebo radéji
spachali sebevrazdu, nez aby se
vzdali.

Jesté pred 10. Cervencem mél jiz
tribundl ve vazb¢é nékolik obviné-
nych. Ti byli bud zatceni v zahrani-
¢i, nebo se vzdali dobrovolné, nebo,
v jednom piipadé v cervnu 1997,
byli zatéeni z pravomoci Pfechodné
spravy OSN ve Vychodni Slavonii
v Chorvatsku. Prvnim soudnim
procesem s osobou obzalovanou
z valeénych zlo¢inti byl proces
s Dusko Tadicem, bosenskym Sr-
bem, ktery byl zatéen v inoru 1994
v némeckém Mnichové. Po 79
dnech, po které trval proces a od-
volaci fizeni, byl odsouzen ke 20 le-
tim vézeni. Osm obvinénych zem-
felo; dva ve vazbé. Obzaloby proti
18 obvinénym, z nichZ tti byli ve
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Povile¢na Bosna byla fakticky rozdélena do tfi teritori-
alnich z6n, vymezenych liniemi piiméii. Kazda z nich mé-
la funkéni nezdvislost v politickém a ekonomickém smys-
lu a byla fizena samostatnou administrativou pod
kontrolou jedné ze tif armad. Jako tomu byva v kazdém
vleklém konfliktu, v téchto kvazistatech se vytvofily mo-
censké struktury a vlivné skupiny zainteresované na ab-
normdlnich rysech vdlecného prostiedi, které se zacaly
rozhodné stavét proti zméndm. Nékteré soucasti téchto
reziml byly dzce napojeny na pasovani a organizovany
zlocin, jez pfindsely bohatstvi a moc jednotlivym politic-
kym viidciim. Kombinace hrozby nésilim a piislibu odmén
- obvykle pferozdéleni vdle¢né kofisti a pfidéleni zamést-
nani ve vefejném sektoru — jim umoznily, aby si monopo-
lizovali politickou moc ve své vlastni etnické skupiné.
V tradici staré Jugosldvské komunistické strany vyuzivaly
nacionalistické strany protekcionistickych siti k tomu, aby
si udrzely vefejné instituce poslusné jejich vile.

PET LET PO DAYTONU

Tyto mocenské struktury z dob vélky ovlddaly politic-
ky Zivot v povalecné Bosné. To, co se nezasvécenym jevi-
lo jako nezvladatelnd etnickd nendvist, Casto ve skutec-
nosti byla hrubd a sobeckd politickd manipulace.
Politicka elita pouZivala nacionalistickou rétoriku jako
ndstroj k ovlddani vlastniho obyvatelstva a hréla pfitom
na strunu kolektivniho strachu, aby upevnila hranice me-
zi etnickymi skupinami. Téméf jakykoliv mezinarodni cil,
ktery pfekracoval meze rozdélovani pomoci, jako napfii-
klad podpora navratu uprchlikli nebo vytvareni spolec-
ného ekonomického prostoru, pfedstavoval pro naciona-
listické mocenské struktury hrozbu a nardzel na tvrdy
odpor. Mezindrodni mise, kterd se na vétSing€ front do-
stala do slepé ulicky, tak prosté jen pokracovala v tom, co
se v takovémto prostiedi délat dalo, to jest ve fyzické ob-
nové. Vypldceni velkych ¢dstek na pomoc pfi rekon-
strukei, které nebylo doprovdzeno témét Zadnymi poli-
tickymi ¢i instituciondlnimi reformami, nevyhnutelné

vazbe, byly odvoldny. Dva obvinéni
byli zpros$téni viny na zdkladé pro-
cesu.

Mnozi v mezindrodnim spole-
Censtvi se obavali, Ze otazka valec-
nych zlocind a spravedlnosti bude
komplikovat mirovd jedndni a sta-
ne se pfekdzkou k dosazeni trvalé-
ho urovnéni. Tribundl byl ztizen po
uvetejnéni 3300 strankové zpravy
komise sloZené z péti pravnich ex-
pertd pod vedenim Cherifa Bassi-
ouniho, profesora prav z chicagské
De Paulovy univerzity, kterd po-
drobné studovala zpravy o etnic-
kych Cistkdch. Tato komise byla vy-
tvofena po londynské konferenci
v srpnu 1992, kterd byla zorganizo-
vana poté, kdyZ média odhalila
existenci srbskych internacnich ta-
borti. Pridce Bassiouniho komise
byla financovdna pfevazné z darti
Sorosovy nadace, charitativni or-
ganizace, kterou zalozil mezind-

WAR CRIMINALS INDICTED BY THE INTERNATIONAL
CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA

WARRANTS FOR THEIR ARREST ARE HELD BY THEIR RESFECTIVE CAFITALS
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Hledaji se: 25 podezielych ze spachani vale¢nych zlo¢inli zustava na svobodé.

rodni finan¢nik a filantrop George
Soros.

Holandsk4 vldda poskytla tribu-
ndlu jeho hlavni sidlo v Haagu, kte-
ré nyni jiz nestaci pojmout dnes-
nich 1200 pracovnikl  této
instituce. Rozpocet tribundlu, kte-
ry z 276 000 dolard v roce 1993

vzrostl na téméf 100 miliont dola-
i v roce 2000, je hrazen Organiza-
ci spojenych narodd. Nékteré akti-
vity — jako program exhumaci
v Srebrenici, kde se odehral nejvét-
$i masakr bosenské valky, a infor-

macni kampatfi vysvétlujici préci
tribundlu v regionu - jsou financo-
vany z vnéjsich zdroji. Po kosov-
ské operaci navic 11 zemi vyslalo
své soudn{ tymy, aby pomohly tri-
bundlu pfi jeho vySetfovani.

© Reuters
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jesté napomdhalo dalSimu upeviiovéani nacionalistickych
mocenskych struktur.

Pravé pfetrvdvajici existence téchto paralelnich systé-
mu branila vzniku bosenského statu. Skutecnd moc byla
vykondvéna za zavienymi dveimi. Nacionalistické strany
nemély 7zadny divod pfipustit, aby kontrolu nad jejich
zdleZitostmi pfevzaly nové instituce, u kterych nemély ji-
stotu, Ze je budou moci kontrolovat. Prostou taktikou od-
mitan{ dcasti dosdhly toho, Ze se stdtni instituce nestaly
ni¢im o mnoho vyznamnéj$im neZ divadlem nacionalis-
tické politiky.

Po péti letech se nacionalistické mocenské struktury
tfisti, naruSeny unavou obyvatelstva z védlky a netpro-
snym ndvratem normadlnosti do regionu. V Republice
stbské se Karadzicuv rezim zacal hroutit od okamziku
daytonské dohody, po roztrZce mezi Pale a Bélehradem.
Udrzovat soukromé bezpecnostni sily, na nichz Kara-
dzi¢lv vysoce kofistnicky rezim zdvisel, bylo nesmirné
ndkladné. Nékolik dobfe cilenych mezindrodnich ope-
raci, zaméfenych na rozbiti jeho paserdckych siti, spolu
s koordinovanou politickou kampani, jez ho méla do-
nutit k odchodu z vetejné funkce, zlomily jeho mocen-
sky vliv.
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Separatisticky chorvatsky stdt Herceg-Bosna vydrZel
déle, ale nyni siln€ trpi ztratou pii{jmt z Chorvatska v di-
sledku pordzky Chorvatské demokratické unie (Hrvat-
ska demokratska zajednica, HDZ) zesnulého prezidenta
Tudjmana ve volbach pocdtkem roku 2000. Pii vysycha-
jicich zdrojich zvenku jsou paralelnf struktury stdle mé-
né schopné zajisfovat zdkladni vefejné sluzby, natoz po-
skytovat uplatky, na kterych jejich moc zdvisi. V politické
masinerii se proto za¢inaji objevovat trhliny. Hrstka vy-
soce postavenych osob v bosenské HDZ nyni hledd spo-
lehlivéjsi zdroj pifjmt a pfehodnocuje pozice ve vztahu
k tomuto stdtu a k mezindrodnimu spolecenstvi. Na dru-
hé strané stranické vedeni v cele s Ante Jelavi¢em zvoli-
lo cestu totdlni konfrontace s mezindrodnim spolecen-
stvim a vyhroZuje, Ze se stdhne ze vSech instituci.

Ackoliv tento proces rozkladu vytvaii skuteéné pfile-
Zitosti pro pokrok, je to zarovei riskantni obdobi pro mi-
rovy proces. Nacionalistické strany zlistavaji dost silné na
to, aby zajistily, Ze vlddni krize na vSech drovnich bosen-
ského statu bude pokracovat. Zatimco se stary systém
hrouti, legitimni dstavni struktury prosté nejsou piipra-
veny k pfevzeti moci. Ob€ entity maji jak chaotické ve-
tejné finance, zhroucené penzijni fondy, pfedimenzované
a nevykonné vetejné sektory a rozbujelou korupci, tak
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jim chybf kvalifikace a podle veho i politickd vile pod-
niknout ekonomické reformy, které tato zem¢ tak nalé-
havé potiebuje.

Ptestoze dny monolitickych nacionalistickych stran
zfejmé jsou secteny, jsou v disledku toho nahrazovany
nikoliv liberdlni demokracii, ale rostoucim frakciondi-
stvim a rozkladem instituci. Novd vldda, jakkoliv upfim-
né by byly jeji reformn{ umysly, bude nucena vést nama-
havy boj v tomto prostiedi slabych instituct, ztencujicich
se zdrojli a opozice z mnoha mist. Pravé v dob¢, kdy zmé-
ny v Chorvatsku a Srbsku zdéanlivé odddlily nebezpeci
obnoveni valky, hrozi Bosné riziko, Ze se tento chronicky
slaby stat zhrouti pod tihou rostouci ekonomické a poli-
tické krize.

Mezindrodni spolecenstvi si z pocitu bezmoci nad ne-
ustalym pokrytectvim bosenskych politikii pfisvojilo fa-
du razantnich novych pravomoci. Ze slabé koordinujici
role predpoklddané v daytonské dohod¢ byl vysoky
pfedstavitel povySen na ustfedni zdkonoddrnou moc.
V prosinci 1997 Rada pro nastoleni miru, mezivladni or-
gan dohliZejici na misi, zmocnila vysokého pfedstavitele,
aby vyhlaSoval zdkony a zbavoval funkci vefejné Cinite-
le, kteii kladou pfekdzky mirovému procesu.

Pravomoci vysokého piedstavitele se ukdzaly byt vel-
mi uzite¢né pro obchdzeni zablokovanych stdtnich insti-
tuci. Jediné s témito pravomocemi mohlo byt dosazeno
pokroku v takovych oblastech, jako bylo odnéti kontro-
ly nad vetejnym vysilanim nacionalistickym strandm, za-
vedeni spole¢né mény ¢i navrdceni domovskych a majet-
kovych prav lidem, ktefi o né pfisli za vélky pfi etnickych
Cistkdch. Zpocédtku kontroverzni pravomoc vysokého
predstavitele vyhlaSovat zdkony se nyni stala rutinou
a ze strany bosenské vetejnost ¢i politickych elit praktic-
ky nevyvoldvd Zddnou odezvu. Vyvoldva vSak fadu otd-
zek v souvislosti jak se zavadénim konkrétnich zdkont,
tak s vyvojem statopravniho systému.

Administrativni a zdrojovd omezeni jsou pro zdkony
vyhlagované nafizenim stejnym problémem jako pro
zékony pfijimané regulérnim zptsobem. Je naptiklad
nemoZné nadekretovat vznik fungujici bosenské celni
sluzby ¢i soudnictvi a mezindrodni programy v téchto
oblastech poukdzaly na potiebu intenzivnich zavade-
cich strategii poté, co zakony byly vyhlaseny. Uspéchy
na poli majetkové legislativy natizené OHR jsou vy-
sledkem velkého manazerského usili k zajiSténi toho,
aby obecni bytové ttfady skuteéné nové zdkony uplat-
fovaly. V mezindrodné€ spravované oblasti Br¢ko jiz pro
mezindrodni misi neni hlavnim omezenim nacionalis-
tickd opozice, ale nebezpetny nedostatek zdrojt po-
tfebnych k tomu, aby byla udrZena pfi Zivoté sloZitd in-
stituciondlnf struktura.

Ukladani zakont obecné otevira stale vétsi ,realizac-

ni propast, kterd ve sttednédobém horizontu divéru
v pravni systém spiSe naruSuje nez posiluje. Existuje zde
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také stdlé pokuseni pro vnéjsi aktéry i pro bosenské po-
litické sily lobovat u vysokého ptedstavitele za vyhlasen{
takového zdkona, ktery by fesil specificky krdtkodoby
problém ¢i poméhal danému politickému favoritovi. To
vSak namisto posilovani divéry v mladé instituce hrozi
jejich naprostym podkopdnim, nebot jen nahrazuje své-
voli pfedchozich reziml svévoli mezindrodniho spole-
censtvi.

Svétenskd sprdva je novou zbrani v arzendlu mezind-
rodnich intervenci a Bosna je jeji prvni arénou. V konec-
ném vysledku ji Ize povaZovat za legitimni jediné tehdy,
jestlize povede k vytvoieni efektivniho stdtu, ktery ji sa-
motnou ucini zbyte¢nou. Ukol mezindrodni mise je nyni
architektonicky a spocivd ve vytvafeni struktur, které zii-

N

stanou i poté, co vnéjsi opory budou odstranény.

Pravomoci vysokého ptedstavitele vSak nejsou nikte-
rak zdzracné. Nemulze jednoduse nadekretovat vznik
efektivniho statu. Jen malokterd z mezindrodnich agen-
tur v Bosné ma néjaké veétsi zkusenosti se zakladnimi
principy budovéni instituci, jeZ vyzaduje podrobné od-
borné znalosti v daném sektoru. Jednotlivé agentury ma-
ji sklon déle se mofit s ukoly udrZovani miru, které jsou
pro né zndmé: obnova, monitoring, dalsf a dalsi volby.
Otédzkou je, zda mezindrodni mise mize v této fazi us-
pesné zménit kurs.

Rada iniciativ v oblasti budovani instituci ma impo-
zantni vysledky. Byla vytvofena Ustfedni banka s mezi-
narodnim guvernérem, kterd v roce 1998 uspésné zaved-
la novou ménu. Impozantni vysledky pfinesl intenzivni
a dlouhodoby program Kanceldte Evropské unie pro
celni a fiskdlni pomoc v oblasti reformy celni spravy. Ne-
zdvisld medidlni komise, novy orgdn pro udélovani vysi-
lacich licenci, pomdhd prosazovat nezdvislost médii. Na
obecni trovni postupné dosahuji vysledki snahy o vy-
tvofeni mistnich administrativnich struktur schopnych
prosazovat majetkové zdkony. Kazdd z téchto iniciativ
vyzaduje jasnou strategickou vizi, jak uplatnit riizné for-
my mezindrodnich pdk na urcity slozity problém.

Mezindrodni spolecenstvi nyni potiebuje promyslet
struktury pottebné k dokonceni projektu budovani statu.
V kvétnu 2000 Rada pro nastoleni miru vytvofila seznam
klicovych instituci, jejichZ vytvofeni by mélo byt povazo-
védno za prioritu. Pati{ k nim dstfedni regulaéni orgdny
v sitovych odvétvich jako jsou telekomunikace, energeti-
ka a doprava, nezdvisld a profesiondln{ statni sprdva a za-
rucené zdroje statnich pfijmi. Aby mezinarodni mise do-
stdla tomuto tkolu, bude muset vykrocit za hranice boje
se zbytky rezimi z dob vélky a zacit budovat instituce, je-
jichZ dkolem bude dohliZet nad procesem statoprdvniho
vyvoje s cilem vytvoreni fungujiciho statu, ktery bude bo-
senskou vetejnosti povazovan za legitimni. [

"W Analytické referdty ESI k jihovychodni Evropé lze
najit na internetu na adrese www.esiweb.org.
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Hledani bezpec¢nostnich reseni

David Lightburn predkldda celkovy obraz vojenske situace v Bosné a analyzuje
mezindrodni programy, jejichg cilem je vybudovani dlouhodobe bezpecnosti.

cegoviné (Bosné) se rozmistily mirové sily pod

vedenim NATO, valka sice skoncila, ale mir zii-
stal kiehky. Bosna byla rozdélena do neptatelskych vo-
jenskych tdbord; vztahy mezi soupeficimi etnickymi
ozbrojenymi silami byly antagonistické a bylo zapotfebi
cizi vojenské pritomnosti, aby se zabrdnilo obnoveni bo-
ji. Daytonskd dohoda obsahovala dopodrobna rozpra-
covany kalenddf vojenskych povinnosti, které kazda
z byvalych vél¢icich stran méla dodrZovat, ale tikol u€init
z této dohody vice nez jen pouhé pfiméii vyzadoval vic
nez prosté jen oddélit a kontrolovat riizné bosenské ar-
mddy. K tomu, aby bylo moZno budovat dlouhodobou
bezpecnost a zabranit ndvratu k projeviim nepftatelstvi,
vytvdii NATO a dalsi mezindrodni organizace fadu pro-
graml zaméfenych na budovédni diivéry mezi vojdky
s odli$nym etnickym piivodem a na pomoc pfi vytvaieni
podminek, v nichZ se bude moci vyvijet pfiméfeny, eko-
nomicky efektivni a trvaly bezpecnostni ramec.

K dyz v prosinci 1995 umlkla déla a v Bosné a Her-

Daytonskd dohoda uznala existenci dvou oddélenych
armad v Bosné — armady Federace Bosny a Hercegoviny,
entity obyvané prevdzné Chorvaty a bosenskymi Musli-
my, a Republiky srbské, entity s ptevahou Srbi. De facto
vSak byly a stdle existuji tfi armady, nebof chorvatské
a muslimské sily nebyly integrovany ani co do struktury,
ani v praktické ¢innosti a spoluprdce mezi nimi je mini-
madlni a povrchni. Toto zvlastni uspotddani je dédictvim
témét Ctyt let valky, ve které tii sily vybudované na z4-
klad¢ etnické piisluSnosti, véetn€ smiSené skupiny profe-
siondlnich vojdkd, piislusnikii polovojenskych oddilt,
branct, zahrani¢nich dobrovolnikd, partyzant a polovo-
jenské policie, bojovaly jak o tzemi, tak o preZiti. Odra-
zi také zapojeni obou sousednich statl a dalSich zem{ do
konfliktu a pomoc, kterou poskytovaly. Po ukonceni bo-
ji zlstalo navic velké mnozZstvi zbrani a munice v rukou
soukromych osob ¢i bylo uskladnéno v rozsdhlych zbroj-
nich skladech v policejnich kasarnéch.

Vnéjsimu pozorovateli se vnitini bezpe¢nostni archi-
tektura Bosny nevyhnutelné musi jevit jako nefunkéni.
Zivotici ekonomiky v obou entitach sténaji pod ndpo-

David Lightburn je analytik Pearsonova strediska pro udriovdni
miru se sidlem v Nova Scotia v Kanadeé. Je byvalym pracovnikem
mezindrodniho sekretaridtu NATO a v 0bdobi od jara 1992 do
podzimu 2000 pomdhal pri rozvijeni angagovanosti Aliance v 0b-
lasti udrgovdni miru, vcetné jejiho Programu bexpecnostni spolu-
prdce s Bosnou.

rem, ktery pfedstavuje udrzovani samostatnych a pie-
dimenzovanych armdd, jeZ jsou nevalné vyzbrojeny
a vycvifeny. Absence skute¢ného dialogu mezi vojen-
skymi a obrannymi komunitami ustavujicich ndrodt
v Bosné navic znamend, Ze je zde vyvijena jen mald po-
liticka vile k rozvijeni spolecné obranné politiky a spo-
le¢nych vojenskych struktur. To zase znemoZiiuje této
zemi vstoupit do evropskych ¢i euroatlantickych struk-
tur a dokonce i jen spolupracovat s jednotlivymi staty
v oblasti obrany, ¢imz ji ¢ini neschopnou zajistovat svou
vlastni bezpecnost bez pfitomnosti mirovych sil pod ve-
denim NATO.

Prestoze daytonskd dohoda ptedala zodpovédnost za
obranu entitdm, dlouhodobé bezpecnosti a stability ne-

-

Zpivaji podle stejného zpévniku: Musliméti, chorvatsti a srbsti vojaci museji spolupracovat
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mtZe byt dosazeno, pokud Bosfiané v obou entitdch ne-
budou schopni spolu jednat a spolupracovat na budova-
ni struktur a kapacit potfebnych pro spole¢nou obranu
své zemée. V klimatu podeziravosti, které mezi viemi tie-
mi etnickymi skupinami pfevlddd, vSak Zddnd smyslupl-
nd spolupréce na celostdtni irovni nevznikla.

Od roku 1997 se mezindrodni spolecenstvi snazi pod-
porovat vétsi vojenskou spolupraci mezi entitami a posilit
efektivitu Stalého vyboru pro vojenské otdzky, spolecné-
ho vojenského orgdnu vytvoreného na zdklad€ mirové do-
hody, ktery by mohl hrét roli dsttedniho obranného me-
chanismu. Prostfednictvim Rady pro nastoleni miru
(Peace Implementation Council, PIC), mezivladniho or-
ganu pro dohled nad bosenskym mirovym procesem, me-
zindrodni spolecenstvi pracuje na tom, aby pfesvédcilo
vSechny strany o zdsadni dynamické povaze daytonské
dohody, kterd stanovila podlahu a nikoliv strop a mé byt
procesem sméfujicim k dlouhodobému miru a bezpecnos-
ti nevyZadujicim vn&j$i podpory spiSe neZ souborem mini-
malnich pozadavki k zajiSténi kratkodobé stability.

Daytonskd dohoda umoznila okam?zité ukonceni va-
le¢ného stavu, separaci ozbrojenych sil stran konfliktu

na budovani dlouhodobé bezpeénosti v Bosné.
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a vytvofeni bezpecného prostfedi, v némz mezindrodn{
spolecenstvi a ob¢ané Bosny mohli zahdjit proces smifo-
vani, navraceni uprchlikti a obnovy. V prosinci 1995
vSechny tii bojem vycerpané a dezorganizované armady
v Bosné kladly jen minimdlni odpor Implementa¢nim si-
lam NATO (IFOR) a podfidily se fadé pocatecnich po-
zadavkid mezindrodniho spolecenstvi. K tém patfiilo pte-
dani tzemi, zfizeni zény separace, soustfedéni tézké
vojenské techniky a vojenského persondlu do vyhraze-
nych skladl a ubytovacich prostor, dodrzovani pravidel
a postupt stanovenych IFOR pokud jde o vycvik, koor-
dinované odminovani, zfizovani spole¢nych vojenskych
komisi a svoboda pohybu pro piislusniky IFOR a pred-
stavitele mezindrodniho spolecenstvi.

Pii zpétném pohledu byla mira, do jaké se ozbrojené
sily a orgdny obrany obou entit podfidily, pozoruhodna.
Nedoslo k obnoveni nepfatelskych akei. Pro civilni agen-
tury ptisobici v Bosné bylo zajisténo bezpecné prostiedi.
Sporna strategicky situovand oblast Brcka byla demilita-
rizovdna. Zbrané byly zni¢eny podle dohody, zacalo od-
minovani a obé entity zahdjily restrukturalizaci svych ar-
madd a sniZzovani jejich pocetnich stavl. V disledku toho
IFOR a jejich néstupce, Stabiliza¢ni sily (SFOR), mohly
kromé dohlizeni na realizaci Cisté vojenskych aspektid
daytonské dohody zacit podporovat i préci civilnich
agentur. Sily SFOR se tak stéle vice zapojovaly do mezi-
narodniho Usili o reformu bosenské spolecnosti a o za-
staveni korup¢nich praktik, jako je politickd kontrola
nad hospodéistvim, médii a policif.

Prestoze Stédly vybor pro vojenské zdlezitosti, spolec-
nd bosenskd instituce pro obranu piedpoklddand day-
tonskou dohodou, byl skute¢né zaloZen, pfi neexistenci
skute¢ného dialogu mezi stranami v otdzkach bezpec-
nosti a obrany zlstal bezzuby. V roce 1997 NATO zahé-
jilo Program bezpecnostni spoluprdce mezi Alianci
a Bosnou, aby podpofilo proces smifovani v zemi tim, Ze
pomiZe vojenskym a obrannym organiim stimulovat ta-
kovyto dialog a nastartovat proces mezindrodni spolu-
préace ve sféfe obrany.

Potateéni aktivity, pfevazné kursy na Skole NATO v ng-
meckém Oberammergau, si kladly za cil prosazovat smi-
feni a piilezitosti k dialogu mezi jednotlivymi dcastniky
a poskytovat jim zdkladni informace o cilich nejriiznéjsich
programl mezindrodniho spolecenstvi v Bosné. Sestavo-
valy se skupiny az 45 diistojnikil a civilnich statnich tred-
nikdl plisobicich v oblasti obrany s rovnym zastoupenim
z kazdého ze ti{ ustavujicich narodii Bosny. Do listopadu
2000 se takovychto kurst zticastnilo vice nez 450 jednot-
livedl, véetné ministrii obrany a jejich ndméstkl, nacelnikt
§tdbi a dal$ich vrcholnych pracovniki z oblasti politiky,
vojenstvi a obrany a déle nizSich velitell, pracovnikl
a predstavitelil ostatnich vladnich ministerstev.

Rada téastniki tak mohla obnovit diivéjsi vazby

s kolegy z jinych etnickych skupin, vztahy, které sahaly
az do dob jejich spole¢ného plisobeni ve staré Jugo-
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sldvské lidové armadé ¢i dokonce v nékterych piipa-
dech az do $kolnich let. Ucastnici vitali ptileZitost dis-
kutovat a debatovat o politice a perspektivich s mezi-
ndrodnimi pfedstaviteli. Hlad po informacich byl
evidentni a mnozi ziskali lep$i pfedstavu o roli riiznych
mezindrodnich agentur ve své zemi, kterd se ¢asto dia-
metrdlné lisila od obrazu poskytovaného jejich vlastni-
mi dfady a médii. Skupiny se vytvétely s pozoruhodnou
lehkosti a vznikala ptételstvi. Dochdzelo k oteviené vy-
méné ndzord, dokonce i vilecnych historek mezi né-
kdejsimi protivniky.

V roce 1999 vstoupil Program bezpe¢nostni spolupra-
ce do druhé faze. Jeji soucasti bylo poskytovani podrob-
néjsich informaci o ptistupu mezindrodniho spolecenstvi
k bezpecnosti a hlubsi diskuse o budovani miru, ndrod-
nim rozvoji a ukolech, které Bosnu cekaji. Kromé z4-
kladnich kursi NATO organizovalo i fadu specializova-
nych kursii pro predstavitele obrany a dalsi dfedniky
a potradalo navstévy nejriznéjsich skupin ufednikli a mé-
dif z Bosny. Jako experiment byl v roce 1999 uspofddan
abiturientsky sraz. V té dobé jiz kursy v Oberammergau
mélo za sebou 250 Bosnanti. Na této akci pofadané na
velitelstvi SFOR v Sarajevu se seslo pres 200 lidi z celé
Bosny. Tento dspéch byl jesté jednou zopakovan na lo-
kédlné organizovaném srazu v Banja

misténi pod vedenim mezindrodnich a regiondlnich bez-
pecnostnich organizaci.

Pii uskutecniovani tohoto procesu pomdahd nékolik
mezindrodnich organizaci. NATO je kromé svého Pro-
gramu bezpecnostni spoluprdce zapojeno prostiednic-
tvim SFOR do prédce na restrukturalizaci bosenskych
ozbrojenych sil, jejich redukei a na realizaci koncepce
generélniho inspektora, tedy dfadu — ktery je v soucas-
né dobé veden americkym plukovnikem, ale mé se po-
sléze stdt domdci instituci — jenZ monitoruje chovani
vysSich vojenskych predstavitell a zajistuje, aby nezne-
uzivali svych pravomoci, nepodileli se na pochybnych
podnikatelskych aktivitich a neangazovali se v politice.
Utad vysokého ptedstavitele pomdhd pii rozvoji Stélé-
ho vyboru pro vojenské zdleZitosti. Organizace pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) déle ptisobi v ob-
lasti budovani ddvéry a kontroly zbrojeni. Mise OSN
v Bosné pak zkoumad zptisoby, jak by Bosna mohla pfi-
spivat k mezindrodnim misim pro udrZovdni miru kde-
koliv na svété.

Bosenskym vojenskych i civilnim pfedstavitelim, kte-
i se v roce 2000 zuicastnili kurzi NATO o bezpecnostni
spolupréci, a vysokym pfedstavitelim ministerstva obra-
ny a zahrani¢{ na semindfi v norském

Luce v Republice srbské. Podobné
schiizky jsou pldnovény i v budoucnu
pro udrzeni kontakt, které vznikly ¢i
byly obnoveny v Oberammergau.

ozbrojenou pfitomnost

Dnes tento program vstoupil do jes-
té pokrocilejsi faze. Ta se zaméfuje na
zapojovani bosenskych piredstavitel
a nastupujici generace vedoucich

Bosna se nemiize do
nekonec¢na spoléhat na vnéjsi

k zajisténi své vnitini stability
a bezpecnosti.

Oslu v 1été téhoZ roku byl pfedloZen

k ivahdm rdmec pro dalsi dvahy o bu-
:x¢ doucnosti. Pro vypracovdni schtidné
koncepce dlouhodobé a sobéstacné
stability zemé byly jako nezbytné defi-
novdny dvé zdkladni potieby. Za prvé
musi byt vypracovan soubor kli¢ovych
funkci, ve kterych se Bosna musi
ujmout vedeni a za néz musi prevzit

pfedstaviteld v oblasti obrany do pfi-

pravy feseni klicovych bezpecnostnich tkold jejich ze-
me. Bosna se nemtize do nekonecna spoléhat na vnéjsi
ozbrojenou pritomnost k zajiSténi své vnitfni stability
a bezpecnosti. Mezindrodni spoleCenstvi zase nemize
pro tento tcel dédle poskytovat soucasné objemy zdroja.

Béhem uplynulych dvou let Rada pro nastoleni miru
zjistila, co je zapotiebi pro to, aby se stabilita v Bosné
stala trvalou a piestala vyzadovat podporu zvenci. Mi-
nistfi zahranic¢i na své schtizce v Madridu v prosinci 1998
vyzvali strany, aby vypracovaly spole¢nou bezpe¢nostni
politiku pro Bosnu a stdtni dimenzi obrany. Soucdsti to-
ho byl rozsifeny Stdly vybor pro vojenské zdlezitosti
a veétsi vojenskd spoluprdce mezi ozbrojenymi silami
obou entit, a také spole¢nd vojenskd doktrina a prace na
programu vycviku a pfipravy. V kvétnu 2000 v Bruselu
Rada pro nastoleni miru stanovila dalsi cile. K nim pat-
filo usili o pfeménu Stalého vyboru pro vojenské zalezi-
tosti v efektivni statni instituci pro obranu, vytvofen{
udrzitelnych a ekonomicky tinosnych struktur sil v sou-
ladu s dlouhodobymi bezpecnostnimi poZadavky Bosny,
plnd transparentnost vnéjsi vojenské pomoci a jednotné
veleni a fizen{ ozbrojenych sil, schopné spole¢ného roz-
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jasnou zodpovédnost. Jako tyto klico-
vé funkce definovala Rada pro nastoleni miru zfizeni
tstfedni instituce pro obranu, vytvoieni mensich, profe-
siondlnich, ekonomicky unosnych a spolupracujicich
ozbrojenych sil a iniciativu k pfijimdni dalSich opatfeni
k budovani divéry a bezpecnosti mezi ozbrojenymi sila-
mi v Bosné.

Za druhé musi byt vypracovan soubor kooperativnich
bezpecnostnich opatieni s mezindrodnim spolecenstvim
v souladu s kolektivnim a kooperativnim piistupem
k bezpecnosti, jaky vznikl v Evropé€ po ukonceni druhé
svétové valky. Podobné jako vétsina evropskych zemi se
Bosna nemize jednoduse spoléhat na udrzovani velkych
sil na hranicich svého tizemi ke své obrané. Bude proto
zapotiebi, aby si tato zem¢ dohodla fadu kooperativnich
bezpecnostni opatfeni s mezindrodnim spolecenstvim
misto absolutnich zdruk, které by ji pro jeji bezpecnost
mohl nabidnout kterykoliv jiny stit nebo skupina statd.
Soucasti takovychto opatieni miize byt pokracujici vo-
jenskd pfitomnost, jejiz povahu a rozsah by bylo zapo-
ttebi urcit, zamétena by vSak byla pfedev§im na pomoc
pfi budovdni stdtniho obranného systému Bosny; pii-
padnd bosenskd ucast v programu NATO Partnerstvi pro
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mir ¢i dalsich mezindrodnich sdruzenich; pokrok v regi-
ondlnich jednédnich o kontrole zbrojeni, jak je urcuje day-
tonskd dohoda, cozZ je vyhlidka, jeZ se ponckud rozjasni-
la diky pozitivnimu politickému vyvoji v Zéhfebu
i v Bélehradu; a rozvoj izkych a otevienych vojenskych
svazkll a kontaktii se Srbskem, Chorvatskem a dal$imi
sousednimi staty jako piispévek k regiondlnimu budova-
ni stability a diivéry.

Predstavitelé bosenské obrany nyni spolupracuji s me-
zindrodnim spolecenstvim na agendé, kterou jim stano-
vila Rada pro nastoleni miru. Bezprostfednim tikolem je
vytvofeni rdmce pro trvalou a v&cnou spolupraci mezi
obéma ozbrojenymi silami v zemi. Cilem takovéto re-
strukturalizace by nebylo vytvofit ze tif armad této zemée
jednu integrovanou, jak tvrdi néktefi, ktefi by tento pro-
ces rddi zmafili. Jakdkoli restrukturalizace sil by nutné
musela odrdzet a respektovat kulturu a tradice ustavuji-
cich narodi této zemé, jako je tomu v piipadech nékte-
rych zdpadnich zemi véetné Belgie, Kanady a Velké Bri-
tdnie.

Nenfi zde naptiklad zdmér integrovat sily entit na niz-
Sich drovnich. Jednou z myslenek je namisto toho vytva-
fet jednotnou strukturu veleni a fizeni na celostdtni
urovni s ur¢itou mirou spoleéného vycviku a vzdélavani,
sily plisobici na zakladé spolecné obranné politiky a spo-
le¢né vojenské doktriny a prostfednictvim Stalého vybo-
ru pro vojenské zdleZitosti podiizené pfedsednictvu.
Uctelem takovychto sil by bylo udrzovat suverenitu
a tizemni celistvost zemé v souladu s mezindrodnim pra-
vem, pfispivat k mezindrodni bezpecnosti prostfednic-
tvim Organizace spojenych ndrodii a dalSich mirovych
misi v zahranici a poskytovat pomoc civilnim orgdnim
v ptipadé civilni krizové situace, katastrofy ¢i spolecen-
ské potieby.

V nékterych oblastech definovanych Radou pro na-
stoleni miru je dosahovdno pokroku. Ozbrojené sily
a rozpoCty na obranu byly v roce 1999 v obou entitach
snizeny o asi 15 procent a podobné snizeni je planova-
no na rok 2000. Dalsi pokrok neni vSak jiZ véci mezind-
rodniho spolecenstvi a bude zdviset na tom, zda se vy-
tvof{ vyznamnd politickd a vefejnd podpora v Bosné
samé.

Hlavni prekazkou ztistava nedostatek politické viile
v oblasti obrany jak na drovni stdtu, tak na drovni entit.
Je nutnd radikdlni zména v postojich ¢lend spole¢ného
ptedsednictva a dalsich viid¢ich predstaviteld statu a en-
tit. Etnicky zaloZené mocenské struktury a ptetrvédvajici
podeziravost na mnoha vlivnych mistech, pfikladajici
ostatnim etnickym skupindm skryté imysly, nepodporu-
ji klima spolupréce. N¢éktefi predstavitelé se kromé toho
déle skryvaji za argumentem, 7e v daytonské dohodé¢ by-
la obrana povaZovdna za véc entit. Praveé to brani rozvo-
ji Stalého vyboru pro vojenské zdleZitosti. Jeho sekreta-
ridt dosud nemd stélé sidlo, je zdvisly na mezindrodnim
spolecenstvi pokud jde o informacni technologie, trpi
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chronickym nedostatkem persondlu (nebot persondlni
obsazeni je véci entit) a proto nebyl schopen zatim nijak
zasadné pokrocit s praci, nebot se zabyva prevazné ad-
ministrativnimi funkcemi.

Dalsi zavazné prekdzky vyplyvaji ze skute¢ného nedo-
statku porozuméni pro moderné;js$i koncepce obrany. Ar-
mddy ziistavaji ptili§ velké a nakladné na udrZovéni; po-
¢ty muzt v uniformdch daleko pfesahuji jak legitimni
bezpecnostni pozadavky, tak evropské normy. V obou
entitdch je vétSina zbrani a dalsi vyzbroje zastarald a ve
$patném provoznim stavu. Armady maji potize s udrze-
nim pfiméfeného standardu vycviku. Obranné rozpocty
rovnéz prekracuji mezindrodni normy a ptedstavuji téz-
ké bremeno pro pokulhdvajici ekonomiky obou entit.
Neexistuje-li vSak v Bosné, jako tomu az dosud bylo,
prakticky zadny vetejny dialog o bezpecnosti a obrané,
neni tak ani vefejny tlak na to, aby bosenské ozbrojené
sily opustily status pouhého piiméfi.

K tomu, aby byla ziskdna vefejna podpora, bude nut-
no zahdjit agresivni a sladénou informaéni kampan, jez
by informovala obyc¢ejné obyvatele Bosny o téchto otdz-
kéch a navodila skutecny dialog o bezpecnostnich zélezi-
tostech. Raciondlnéji uspofddand a navenek orientovand
armdda by vyslala pozitivni signdl lidu Bosny, odstranila
by potencidl k obnoveni konfliktu a stala by se pfedzvésti
nadéje na dlouhodobou stabilitu. To by zase podpofilo
usmitovdni v dalich oblastech a pomohlo ptildkat do ze-
m¢ a do regionu zahrani¢ni investice. Vyhlidky na po-
krok se snad zlepsi s tim, jak se Bosna postupné zacind
reintegrovat se zbytkem Evropy a jak si vefejnost uvé-
domuje, nakolik je soucasnd bezpecnostni struktura ne-
funkéni a jak je kontraproduktivni ve vztahu k normali-
zacnimu procesu v rdmci Bosny i mimo ni. ]

Akademické

Stipendia

NATO nabizi kazdoro¢né omezeny pocet
vyzkumnych stipendii pro jednotlivce
i instituce. O stipendia se mohou uchazet
statni pfisludnici ¢lenskych zemi NATO
i partnerskych zemi.

Podrobnosti naleznete
na internetovych strankach NATO:

http://www.nato.int/acad/home.htm
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Medialni valky

Daniel Deluce se podrobné zabyovd reformou sdélovacich prostredkii v Bosne, kterd zacala
doopravdy ag tehdy, kdyz mirové sily obsadily vysilace patrici bosenskosrbske televizi.

la“. Po tfindct let bylo sidlo statniho vysildni ne-

ndvidénym symbolem autoritdiské vlady jugo-
slavského prezidenta Slobodana Milosevice. Kdyz
demonstranti zadtocili na budovu srbského rozhlasu a te-
levize, bylo to znamen{ konce MiloSevi¢ova rezimu. KdyZ
nedokazal presvédcit armdadu ani policii, aby branila jeho
televizni monopol, jeho diktatura skoncila. Pevnost padla.

D emonstranti v Srbsku této budové fikali ,,Basti-

Radio Televizija Srbi-
je (RTS) byla Milosevi-
ovym  nejmocnéjSim
ndstrojem, elektronic-
kym obuskem, kterym
bylo mozno umléet ne-
souhlas a vyrobit sou-
hlas s vedenim vélky.
Demokracie a pravni
stat v Srbsku jesté zdale-
ka nejsou zajistény. Ko-
nec MiloSevicovy vSeob-
jimajici kontroly nad
RTS vsak zahgjil novou
politickou éru a predsta-
vuje nadéji na to, Ze bu-
de moci zakofenit svo-
boda vyjadfovéni.

Kdyby mezindrodni
spolecenstvi  koncem
80. let tuto televizni sta-
nici sledovalo pozorné-
ji, mohlo zpozorovat
varovné signdly bliZici
se katastrofy v_byvalé

Smrtonosna zbrar: Pokud by mezinarodni spole€enstvi koncem 80. let sledovalo
srbskou televizi, mohlo zaregistrovat znamky blizici se zkazy.

dy i v dalSich jugoslavskych republikdch a jeji dédictvi

vvvvv

Od vypuknuti bojl v byvalé Jugoslavii vynalozily ¢len-
ské staty NATO a dalsi zdpadni zemé na Balkdné, zejmé-
na v Bosné a Hercegoviné (Bosné) a v Srbsku, miliony do-
lar ve snaze o ndpravu Skod. Mezindrodni spolecenstvi
pomahalo vetejnosti v Srbsku a Cerné Hofe ziskat ptistup
k alternativnim zdro-
jim informaci a poma-
halo celit dezinforma-
cim statnich sdé€lovacich
prostiedkti. V Bosné se
uritd mira plurality
a svobody médif zacala
objevovat ¢astecné diky
mezindrodnim dardm
nezdvislym  novindm
a vysilacim stanicim.

© Reuters

Nicméné pokud jde
o pfedchdzeni konflik-
tim ¢i budovani miru,
ne vzdy se médiim do-
stavd té priority, jakou
zasluhuji. Pfes destruk-
tivni roli, jakou média
sehrdla pii roznécovani
etnické nendvisti v by-
valé Jugoslavii, neobsa-
hovala mirovd dohoda
dojednand v Daytonu
v americkém st4té Ohio,
jeZz ukoncila bosenskou
valku, zddnd konkrétni

Jugoslavii. Sirenim

strachu mezi pokojné

z druhé svétové vdlky se vratily, aby je povrazdily, vytva-
fela stanice RTS a dal$i média pod MiloSevicovou kon-
trolou podminky, které umoznily valku. RTS vykonstru-
ovala bizarn{ svét, v némz hlavni mésto Bosny Sarajevo
nikdy nebylo obklieno a zni¢eny chorvatsky Vukovar
byl ,,osvobozen*. Zufivd medidlni kampar fizend z Béle-
hradu pomohla ke zrodu obdobné nendvistné propagan-

Daniel Deluce, byvaly zpravodaj agentury Reuters v Sarajevu,
pracoval v dobé od jara 1998 do podzimu 2000 pro Urad vysoke-
ho predstavitele; podilel se na reformeé bosenskych médir.
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ustanoveni, kterd by se

tykala médii v novém
staté, aZ na stru¢nou zminku o svobodé tisku v souvislosti
s volbami. Mezindrodni organizace povéfené dohledem
nad uskute¢fiovanim mirové dohody od té doby vynaloZi-
ly mnoho casu a energie, aby toto nedopatfeni napravily.

Az do podzimu roku 1997 bylo mezindrodni spolecen-
stvi v Bosné nuceno tolerovat nendvistné projevy, které
chrlila stanice Srpska Radio-Televizija (SRT), vysilajici
pod kontrolou Milosevicovych chranénct z Pale v Re-
publice srbské, nedaleko od Sarajeva. Pfi neexistenci sys-
tematické regulace vysilacich frekvenci ¢i vydavani li-
cenci a se zpolitizovanym soudnictvim nemél tehdejsi
vysoky piedstavitel Carl Bildt — ktery charakterizoval
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SRT jako ,sdélovaci prostiedek, za jaky by se stydél
i Stalin“ - k dispozici prakticky Zddné ndstroje. V po-
slednich dnech svého ptlisobeni ve funkci vysokého pred-
stavitele v kvétnu 1997 vsak Bildt vytvoftil zdklady pro
razantnéjsi ptistup. Rada pro nastoleni miru, sdruZujici
zem¢ a mezindrodni organizace, jeZ se angaZovaly v bo-
senském mirovém procesu, schvdlila v portugalské Sint-
fe dokument, ktery ddval vysokému ptedstaviteli pravo-
moc zasahovat proti médiim, jeZ by pfedstavovala
hrozbu pro mirovou dohodu. Byl formulovén dostateéné
Siroce s ohledem na Stvavou produkeci SRT.

V 1ét€ 1997 zacalo byt stdle jasnéjsi, Ze SRT naruSuje
mirovy proces. Kromé toho, Ze stanice uzivala provoku-
jicich slovnich vyjddfeni k popisu nesrbského obyvatel-
stva a ddvala najevo nepratelsky postoj vii¢ci mnoha
strankdm mirovych dohod, odpirala také jakoukoliv
publicitu politické opozici v Republice srbské a kazdo-
denné ji napadala ve svém vecernim zpravodajstvi. S tim,
jak se stupnioval politicky boj mezi konzervativnim ve-
denim v Pale a umirnénéj$imi stoupenci Biljany Plavsi-
¢ové, tehdejsi prezidentky Republiky srbské, v Banja Lu-
ce, bylo vedeni SRT znovu nékolikrdt varovdno, avSak
bez vétsiho tispéchu. Uiednici tiskového oddéleni nové-
ho vysokého pfedstavitele Carlose Westendorpa vyslo-
vovali nardzky na moznou vojenskou akci proti SRT, Sta-
biliza¢ni sily (SFOR) pod vedenim NATO vsak ve svych
vefejnych vyjadienich zachovdvaly zdrzenlivost.

Pro mirovou misi a vlady ¢lenskych zemi NATO to byla
napjatd doba. Vysildni SRT bylo sice otfesné, ale zdpadni
vlddy se obdvaly, Ze pokud by proti stanici zasahli vojaci
mirovych sil, vedeni v Pale by ziskalo sympatie tim, Ze by
zacalo vystupovat jako obrdnci svobody projevu. Ke zlo-
mové uddlosti doslo v ¢ervenci, kdy pani Plavs§icova jme-
novala nové policejni ndcelniky v Banja Luce s podporou
britskych a ¢eskych vojakti SFOR. Byly odhaleny podrob-
nosti prevratu, ktery vedeni v Pale chystalo proti Plavsico-
vé. SRT odsoudila roli SFOR a v jednom videoklipu pfi-
rovnala mirové sily k jednotkdm nacistickych SS. Tato
propaganda nyni ohroZovala jiz samotné sily SFOR.

PET LET PO DAYTONU

Kdyz SRT odvysilala zkreslené informace z tiskové
konference hlavniho Zalobce Mezindrodniho tribundlu
pro védlecné zlociny z Haagu, na Westendorpovu Zadost
zasahli vojaci SFOR a 1. fijna 1997 obsadili ¢tyti vysilaci
véZe. SRT obnovila vysilani pod novym vedenim ze stu-
dii v Banja Luce, jejichZ pracovnici byli vice naklonéni
pfivrzencim Plavsicové. Program zpravodajstvi sice zd-
stal nacionalisticky, ale excesy minulosti byly eliminova-
ny. K ofekdvané odveté nedoslo. Rada srbskych novina-
i povazovala SRT za to, co byla, za politicky ndstroj,
ktery nemél nic spolecného s zurnalistikou ¢i sluzbou ve-
fejnosti.

Vedeni v Pale se nijak netajilo se stranickou strukturou
SRT.V cele rady SRT stdl vysoce postaveny ¢len vlddnou-
ci Srbské demokratické strany (Srpska demokratska stran-
ka, SDS) a tehdejsi srbsky ¢len kolektivniho pfedsednic-
tva Bosny Momdilo Krajisnik (nyni ¢ekd v Haagu na
soudni proces, nebot je obvinén z vdleénych zloéind). Vz4-
péti po zasahu SFOR ujednal Utad vysokého piedstavi-
tele (OHR) s Plavsic¢ovou ,,prozatimni opatfeni“ pro SRT,
jeZ byla schvdlena v unoru 1998. Tato opatfeni zfizovala
nestranickou radu a umozniovala pfitomnost mezindrod-
niho ,,administratora®, ktery mél prosazovat standardy
vetejného vysildni a redakéni nezdvislost.

Obsazeni vysilac¢i SRT znamenalo pro Bosnu pfelom.
Vytvofilo rovnéjs$i podminky pro volby a urovnalo cestu
k vétsimu pluralismu a svobodé médii v Banja Luce, nej-
vétsim mésté Republiky srbské. Mezindrodni spolecen-
stvi vyslalo jasny signdl, Ze je pfipraveno jednat a ucinit
pfitrz podnécovani nendvisti a stranickému zasahovani
do vefejnopravniho vysildni. To znamenalo konec tele-
viznitho monopolu zastanct tvrdé linie v Republice srb-
ské. Krize kolem SRT jen zdtiraznila, nakolik vlddnouci
nacionalistické strany v cel¢ zemi naddle ovlddaji nej-
vlivnéj$i média a bréni oteviené diskusi. Bylo jasné, Ze
bosenska média potiebuji systematickou reformu, jez by
je uvedla v soulad s demokratickymi normami. S podpo-
rou darcovskych vlad za¢al Utad vysokého piedstavitele
pracovat na strategii budovdni trvalé svobody médii.

V-

CD-ROM NATO 2000 pomdha uzivateltim
seznamit se s roli a pisobenim NATO.
Piehlednym zptisobem predstavuje vyvoj
Aliance a popisuje zmény, které podnikla,
aby se pfipravila na tikoly 21. stoleti.
CD-ROM miizete obdrzet zdarma na
vyzadani na adrese:

Distribution Unit

Office of Information and Press

NATO, 1110-Brussels, Belgium
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Tato strategie se postupné vyvinula v ambiciézni z4-
mér. VyZadovala vytvorfen{ regula¢niho rdmce pro roz-
hlasové a televizni organizace, reformu sektoru vefejno-
pravniho wvysilani, trvalou finanéni podporu pro
nezdavisld média, staitni kampané vysvétlujici snahy mezi-
narodniho spolecenstvi a pravni ochranu novinard.

Schiizka Rady pro nastoleni miru v prosinci 1997
v Bonnu vyzvala k vytvofeni regula¢niho orgdnu, ktery
by vyddval licence pro rozhlasové a televizni vysildni na
zdklad€ transparentnich kritérif. Regula¢ni agentura,
kterd posléze dostala ndzev Nezdvisld medidlni komise
(IMC), méla fungovat pod docasnym mezindrodnim do-
hledem a po urcité dobé se mela stdt narodni instituci.
Meéla vytvotit podminky rovné soutéze pro provozovate-
le vysilan{ a odstranit politickou kontrolu nad éterem.

IMC, financovand s podporou Spojenych stitd a Ev-
ropské unie, byla ustavena v ¢ervnu 1998 nafizenim vyso-
kého predstavitele. Kazdy jeji odbor mél mezindrodniho
vedouctho a bosenského zdstupce. Zaroven byla vytvore-
na Rada IMC, odvolaci organ sloZeny z bosenskych stat-
nich piislusnikt a zahrani¢nich odbornik, ktery mél po-
suzovat odvoldni stanic. V uplynulém
obdobi se IMC podafilo vybudovat

Erotelu, stanici ovlddané bosenskochorvatskymi zastdn-
ci tvrdé linie z Chorvatské demokratické unie (Hrvatska
demokratska zajednica, HDZ), byla rok bagatelizovana
a ignorovana.

Pres veskeré nedostatky IMC nastavila latku transpa-
rentnosti a nestrannosti, kterd zna¢né omezila politické z4-
sahy do vysilani. Po vzoru regulacnich agentur pisobicich
v Evropské unii a v Severni Americe se vyhyba snahdm
o regulaci tiSténych médii a misto toho pomdhd novinai-
skym asociacim dohodnout se na dobrovolném etickém ko-
dexu. Ackoliv v tiSténych médiich jsou excesy stdle jeste
bézné, jejich protivahu tvofi mnoZstvi nezdvislych tiskovin.

Nejvétsi otdzkou do budoucnosti je, jak a kdy bude
prace IMC pfedédna do rukou mistnich tfadd. Ambicioz-
ni plan na uskutecnéni tohoto ptevodu jesté letos byl re-
vidovén a odlozen. Bosenské instituce teprve musi doka-
zat, 7e jsou schopny fungovat transparentné a nestranné.
Darcovské vlddy schvilily pldn na zaclenéni IMC do jed-
notné regulacni agentury pro oblast telekomunikaci pod
mezindrodnim dohledem. Soucasny vysoky piedstavitel
Wolfgang Petritch oznacil spektrum frekvenénich pasem
za dullezity ekonomicky zdroj, ktery
musi byt regulovdn zplsobem, jenz

regulacni rdmec, ktery odstranil ten
druh politickych manipulaci, jenz do-
provézel vyddvani licenci. Tim, Ze
prosazuje urcity kodex pro provozo-
vatele vysilani, pomdhd IMC odrazo-
vat od Stvavych poradii, nebot stanice
se spiSe zdrdhaji riskovat svou stdvaji-
cf licenci ¢i licence, které si chtéji zaji-
stit v budoucnosti. Nékteré stanice

zasluhuji.

Pokud jde o predchdzeni

miru, ne vzdy se médiim
dostdvd té priority, jakou

by vylucoval moZnost politickych za-
sahti a zkorumpovanych monopolt.

konfliktdm ¢i budovani

Vybudovéni sluzby vefejnoprav-
ntho vysildni z popela etnicky segre-
govaného, nevykonného systému se
ukdzalo byt tim nejobtiZné&jsim
aspektem strategie OHR. Vlivné po-
litické zdjmové skupiny bojovaly

byly napomenuty ¢i pokutovény, né-

kolika z nich bylo do¢asné zastaveno

vysilani a dvéma byla ukoncena ¢innost za to, Ze nezi-
konné obsazovaly frekvence a padélaly dokumenty.

Nézory na IMC se stdle jesté rozchdzeji. Bosensti no-
vindfi a dal$i mezindrodni organizace ji maji za zI¢, Ze za-
chazi ptili§ v rukavickdch s flagrantnimi propagandisty
a Ze postupuje ptili§ pomalu, m4-li byt konsolidovan na-
syceny medidlni trh. V zemi s necelymi ¢tyfmi miliony
obyvatel je asi 280 provozovateld vysildni, cozZ je asi nej-
vy$si takovyto pomér na svéte. IMC ika, Ze kritéria pro
udélovani novych dlouhodobych licenci budou daleko
pfisnéjsi a povedou k vytvorfeni raciondlnéjsitho trhu.
IMC rovnéz tvrdi, Ze musi respektovat zdkonné proce-
dury, podle kterych maji stanice ndrok na fadny postup,
takZe proto tato instituce nemize jednat tak rychle, jak
by si prdli ti, ktet{ ji kritizuji.

Z3sadnéj$im problémem je, Ze IMC se musi stfetdvat
s hluboce zakofenénymi zdjmy, pficemz jeji zdroje jsou
omezené a nemd Zddné mechanismy k prosazovani svych
rozhodnuti. V krajnich ptipadech se IMC muze obratit se
Z4dosti o pomoc na SFOR - avSak pouze tehdy, jestlize
¢lenské staty uznaji za vhodné jednat. Rozhodnuti proti
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o to, aby si udrzely kontrolu nad po-

zlstatky byvalé televizni stanice Sa-
rajevo, bosenské predvdleéné statni televize. Jesté pred-
tim, nez na jate 1992 vypukly boje, vlidce srbskych
nacionalistl Radovan KaradZi¢ navrhl rozdéleni této
stanice — kterd byla zndma svym vyvazenym, byt suchym
zpravodajstvim — do tii etnicky oddélenych kanalt. Je-
ho ndvrh byl zamitnut, ale doSel uplatnéni, jakmile za-
¢ala valka. Prostfedky stanice Sarajevo byly rozdéleny
v souladu s dobytim uzemi. Byly vytvofeny zvlastni sta-
nice na etnickém zdkladé, které dostdvaly pomoc ze Z4-
hiebu a Bélehradu. V oblastech, kde izemi ovladala bo-
senskd vldda, sarajevska televize vesla ve zndmost jako
Radio Televizija Bosne i Hercegovine (RTV BiH) a do-
stala se pod politickou kontrolu Strany demokratické
akce (Stranka demokratske akcije, SDA) Aliji Izetbego-
vice a jeho bosenskych Muslimt. Ackoliv se RTV BiH
orientovala vyhradné na bosenské Muslimy, nikdy se
nepoustéla do toho druhu explicitné nendvistnych pro-
jevl, k jakym se uchylovala rezimni média Chorvatt
a Srbd.

Béhem Sesti mésicti po intervenci SFOR proti SRT We-

stendorp zahdjil komplexné;jsi iniciativu s cilem reformo-
vat cely sektor vefejnopravniho vysilani. Po mésicich jed-
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Ostnatéa zprava: Vojaci mirovych sil pod vedenim NATO obsadili ¢tyfi bo-
senskosrbské televizni vysilace v reakci na $tvavé porady.

nani s tficlennym pfedsednictvem ptesvédcil predstavite-
le Chorvati a bosenskych Muslimt — nikoliv vSak srbské-
ho — aby schvdlili memorandum o porozuméni o budouc-
nosti vysildni. Tento dokument vyzyval k vytvofeni nové
sluzby vetejného vysilani, kterd by respektovala ndbozen-
skou snésenlivost a redak¢ni nezavislost a fungovala fi-
nan¢né transparentnim zpisobem. Vyzyval k vytvoreni
nové celostdtni sit¢ vetejnopravniho vysildni a zdroven
i nové sluzby pro Federaci Bosny a Hercegoviny (Federa-
ci), nepatrné vétsi z obou entit. Pozadoval rovnéz, aby pro-
vozovatelé vysildni ze Srbska a Chorvatska dodrZovali
bosenské zdkony a ptedpisy. V praxi vSak reZimy v Béle-
hradu a v Zahiebu tato ustanoveni ignorovaly, SDA po-
zd€ji zabrénila realizaci reforem navrzenych v memoran-
du a HDZ je odmitla poté, co doslo ke zméné v osobé
chorvatského clena bosenského predsednictva.

zima 2000-2001
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Novda multietnickd rada RTV BiH byla nicmén¢ jme-
novdna, pfestoze jeji prdci brdnili loajalisté ze SDA.
KdyZ se memorandum rok po svém podpisu ocitlo na
mrtvém bod¢, Westendorp nafidil vytvofeni nové Sluzby
vetejného vysilani (Public Broadcasting Service, PBS)
pro celou zemi. Toto rozhodnuti, které bylo vydano po-
sledni den jeho funkéniho obdobi v cervenci 1999, vytvo-
filo volnou strukturu, jejimz cilem bylo zajistit, aby byla
respektovdna bosenskd stdtnost, aby stanice ovlddand
SDA byla vystfiddna skutecné multietnickym vysilanim
a aby se uplatrioval finan¢éné realisticky model.

Pravnici OHR nalezli legdlni oporu pro stdtn{ vysilaci
stanici ve ¢lanku II bosenské tstavy, ktery se zmiriuje
o komunikacnich institucich zfizovanych stdtem. To byl
pfelomovy vyklad, ktery ucinil konec pravnickym deba-
tam, jejichz cilem bylo zabranit multietnickému vefejné-
mu vysilani. Timto rozhodnutim byla vytvotena i vysilaci
stanice pro Federaci. Vysilaci stanice obou entit navic mé-
ly v budoucnu mit piistup k mezindrodnim programim
jediné prostiednictvim nové sluzby BiH, kterd méla za-
stupovat Bosnu v mezindrodnich organizacich. Pravni va-
kuum, které umoziovalo rozvoj velkych monoetnickych
vefejnych televiznich stanic, bylo odstranéno. Nova sluz-
ba méla produkovat nejméné hodinu zpravodajskych
a aktudlnich poradii denné. Toto rozhodnuti bylo oznace-
no jako docasné opatfeni a ponechdvalo prostor pro to,
aby je budouct politicti predstavitelé podle potieby upra-
vovali ¢i rozvijeli. Vzhledem k omezenim vyplyvajicim
z daytonské dohody, omezenym mozZnostem sponzorova-
ni a paralyzovanému politickému klimatu té doby Sel
OHR tak daleko, jak jen mohl.

PBS nyni vystiidala RTV BiH jako ¢len Evropské vy-
silaci unie (EBU) a vysild mezinarodni sportovn{ akce na
celoplosném signdlu. Olympijské hry byly vysilany
s mnohondrodnostnim tymem komentatort a jeden po-
fad aktudlniho zpravodajstvi umozinoval divakidm, aby se
zucastnili diskusi v predvolebni kampani. Odbornik
z BBC navrhl smérnice pro vytvofeni struktury manage-
mentu odpovidajici moderni evropské praxi. Vysoky
pfedstavitel jmenoval multietnické rady pro vysilaci sta-
nice entit jak v Republice srbské, tak ve Federaci.

Nacionalistické politické strany se samozfejmé pokusi-
ly zmanipulovat radu PBS, kdyz ji na kazdém kroku klad-
ly prekazky v préci a cely projekt li¢ily jako fiasko. Tento
neuspéch je ovsem véci politického vedeni zemé. Kdyby
bosensti politicti ptedstavitelé akceptovali standardy
sluzby vefejnopravniho vysildni a zdsady multietnicity,
pak by mezindrodni spolecenstvi nemuselo zasahovat.
Vzhledem k nepfételskému postoji nacionalistickych
stran jsou odklady s uvedenim vecerniho zpravodajského
potadu PBS pochopitelné. Nyni je vSak diilezité, aby rych-
le byli ziskdni talentovani redaktofi a aby PBS zacala vy-
silat vecerni zpravodajstvi. Kvalitni zpravodajska sluzba
PBS pro celou zemi je klicovd pro vybudovani klimatu
bez zastrasovani a ndbozZenské nesnasenlivosti. Pluralis-
ti¢t&jsi politickd scéna v Bosné a nedavny vyvoj v Chor-
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vatsku a Srbsku by mély rozvoji PBS poskytnout urcity Zi-
votni prostor.

Nejambicioznéjsi projekt soukromych médii na Bal-
kané zahdjil prvni vysoky pfedstavitel Carl Bildt krétce
pfed prvnimi volbami v Bosné v roce 1996. Spojené sta-
ty a Evropskd unie financovaly vytvofeni nové multiet-
nické televizni sit€, Open Broadcast Network (OBN),
kterd se méla stat komercni alternativou existujicich mo-
noetnickych, politicky kontrolovanych vysilacich stanic.
Tato sit vSak zacala $patn€, s nekvalitni Zurnalistikou
a slabym programem. Zpocatku ji vedli diplomaté, ktefi
prakticky neméli zkuSenosti s fizenim vysilani. V pfed-
volebn{ kampani v roce 1996 nehrdla OBN Zddnou roli,
protoZe zacala vysilat teprve kratce pfed volbami. O ne-
celé dva roky pozdéji, po znacnych finan¢nich injekcich
a s ptispénim televiznich profesiondld, dala OBN dohro-
mady solidni multietnicky zpravodajsky program, ktery
pfedstavoval skutecnou alternativu nacionalistické stra-
nické propagandy. Strany ob¢anské opozice kone¢né mé-
ly zptsob, jak oslovit volice.

OBN narazila na zufivy odpor nacionalistickych stran,
zejména SDA, kterd se snazila zabranit ji v pfistupu k vy-
silacim frekvencim. Nékteré sponzorské vlddy ji odmitly
podporovat a daly pfednost Cist¢ domdcim sdélovacim
prostfedktim. Pfes svou nemalou ndkladnost a nedostat-
ky sehrdla OBN vyznamnou roli tim, Ze strhla etnické ba-
riéry a vytvorila v Bosné kiehky pluralismus. Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a §vycar-
ska vldda zahdjily v roce 1996 provoz multietnické roz-
hlasové stanice Radio FERN, kterd se ukdzala jako mé-
né kontroverzni. Radio FERN rovnéZ produkuje kvalitn{
zpravodajstvi bez nacionalistické ¢i politické zaujatosti
a pomahd budovat sit nezdvislych stanic po celé zemi.

Hlavni sponzoti OBN, Spojené stdty a Evropskd unie,
doufali, Ze by se tato stanice mohla zménit v sobéstacnou
komer¢ni sit, kterd by piipadné zpravodajsky pokryvala
cely Sirsi srbsky a chorvatsky hovofici region. Bosenskd

ekonomika vsak je stdle zbidacend a trh v oblasti vysila-
ni je nasycen. Je mozné, Ze sponzoii v diisledku toho do-
spéji k zavéru, Ze se OBN nedokdZe komercné prosadit.
De facto jiz probihaji diskuse o v¢lenéni této zpravodaj-
ské sluzby do struktury PBS. Bez ohledu na to, jaky bu-
de konecny osud OBN, sehrdla nedocenitelnou roli jako
protivdha vymysld a pfekrucovani stanic ovlddanych na-
cionalistickymi stranami.

Financovéni zpravodajskych organizaci v autoritdf-
ském prostfedi s sebou nevyhnutelné nese rizika. Kdy-
koliv do zkorumpovanych a nedemokratickych spole¢-
nosti proudi penize, mocné politické kliky si najdou
cestu, jak se k témto penéziim dostat ¢i jak se zmocnit
stanice, které je pomoc uréena. Aby to vse plnilo ticel
a aby bylo zajisténo, Ze penize danovych poplatniki ne-
budou promrhdny, je nezbytné nutné, aby sponzorské
vlady byly ve svém pfistupu diislednéjsi a jednotnéjsi.
Zatim vSak pfistup mezindrodniho spolecenstvi ponékud
pfipominal stfelbu z brokovnice. Cast pomoci zasahne cil
a mnoho ji vyjde nazmar. Medidlni trh v Bosné je chao-
ticky ¢dstecné i proto, Ze zapadni vlady byly tak ochotné
financovat nové rozhlasové a televizni stanice.

Je zde také nebezpeci, které je spojeno s pfiliSnou vi-
rou v sektor komerc¢niho vysildni, zejména v dlouhodo-
bé perspektivé. Financovdni soukromé stanice nevede
automaticky k redakéni nezdvislosti. Soukromé stanice
v zemich, kde neexistuje nezdvislé soudnictvi ani fddnd
obchodni legislativa, jsou mimotddné zranitelné vii¢i ma-
nipulacim politickych ¢i financnich zdjmovych skupin.
Priklad tendenénich komer¢nich stanic a publikaci v ce-
1ém byvalém Sovétském svaze by mohl slouzit jako va-
rovan{ pred vrhanim penéz do soukromého sektoru bez
ptisn¢ stanovenych podminek. Jinak se domnéle nezd-
visld média méni v politické zbrané financované danovy-
mi poplatniky z Evropské unie a Severni Ameriky.

K zajisténi toho, aby se komer¢ni média v Bosné vyvi-
jela ve svobodném a konkurenénim prostiedi, pozastavil

»opojujeme védce v zajmu pokroku a miru“

Védecky program NATO podporuje projekty spoluprace
mezi védci ze spojeneckych a partnerskych zemi.
Tento program — ktery se netyka otdzek obrany - si klade za cil
stimulovat spolupraci mezi védci rizného plivodu, vytvaret trvalé vazby
mezi vyzkumniky a podporovat védecké obce v partnerskych zemich.

Podrobnosti naleznete na internetovych strankach NATO:

SLn

http://www.nato.int/science
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vysoky predstavitel Petritch neddvno privatizaci médii do
té doby, nez bude provedeno ditkladné vyhodnoceni. Re-
forma se v budoucnu pravdépodobné zaméii na privati-
zacni proces a podnikatelské stranky médii. Bude tieba,
aby mezindrodni spolecenstvi usilovalo o rozbiti medidl-
nich oligarchii a zabranilo zrodu novych monopold.

Pokud jde o prosazovani pravni ochrany novindid, me-
zindrodnf{ spolecenstvi zacalo nahrazovat zékony z komu-
nistického obdobf, které potlacovaly svobodu vyjadfova-
ni a novindfského dotazovdni. V cervenci 1999
Westendorp vyuzil své pravomoci vysokého piedstavitele
ke zruSeni ustanoveni, jeZ umoziovalo trest vézeni pro ty,
kdo byli souzeni na zdkladé zdkona o pomluvé. Vyzval
k tomu, aby byl pod mezindrodnim vedenim navrZen no-
vy zékon o pomluvé a zédkon o svobodé€ informaci. V f{jnu
2000 stétni parlament pfijal zdkon ptipraveny odborniky
z OBSE, ktery zarucuje svobodny pfistup k informacim,
jimiz disponuji organy statni spravy, s vyjimkou nékterych
uzce vymezenych kategorif. Zdkon o svobod¢ informaci,
i kdyby se jej podatilo prosadit jen ¢astecné, v sobé nese
potencidl k proméné kultury tajniistkateni, kterd dosud
mezi bosenskymi politickymi pfedstaviteli prevladd.

Neékolik zastupct organizaci boju-
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stup laissez-faire, zaujimany vii¢i byvalym vél¢icim frak-
cim, signalizuje slabost a nabizi piileZitost k oZiveni kon-
fliktu. Je 1épe od pocdtku ptijmout pevnou linii a tak po-
lozit zéklady pro pozdé€jsi dstup. Jakykoliv pokus
o prosazovani svobody médii musi nicméné provazet me-
zindrodn{ strategie pro zdsadni ekonomickou a justi¢ni
reformu. Politickd kontrola nad hospodéfistvim predem
vylucuje jakykoli pokus o vytvofeni svobodné, nezdvislé
sedmé velmoci. Rotacky, zdroje inzerce a pfistup k frek-
vencim musi byt oprostény od politického vméSovani.
Bez nezdvislého soudnictvi a policie neni ochrana proti
ohrozovani novindiského dotazovani a svobody projevu.

Jeden bod, vyzdvihovany nékterymi aktivisty za svobo-
¢i regulace zavddéné mezindrodnimi administratory by
mély odpovidat demokratickym normam, protoze jednou
udrzovatelé miru odejdou a ptedaji vSe do rukou mistnich
uradul. Vse, co mezinarodni mirové mise vytvoii, nakonec
zdédi domdci vlady. Zékony, instituce a predpisy, které
podporuje mezindrodni spolecenstvi, by se co mozna nej-
vice mély zaklddat na té nejlepsi demokratické praxi a za-
saddch. Zasahy mezindrodnich organt se musi drzet fad-
ného postupu a musi byt provdzeny
SirSimi  demokratickymi reformami,

jicich za svobodu tisku obvinilo €len-
ské staty NATO z poru§ovéni svobo-
dy projevu tim, Ze jsou podnikany
kroky proti médiim povazZovanym za
Stvavd. KdyZ byla ustanovena IMC,
titiz kritikové prohlaSovali, Ze svobo-
da médif bude ohroZena v§emocnou
agenturou, kterd mize jednat svévol-
né. PtestoZe jakdkoliv intervenéni
strategie v oblasti médii s sebou evi-

'Tam, kde mir udrzuje
mnohondrodni vojenskd sila,
by se mezindrodni autorita
v medidlnim sektoru méla

v maximdlni mife uplatnit
radéji dfive nez pozdéji.

které chrani novinafské dotazovani.
Jestlize neni dodrzen fddny postup
a nejsou jasné stanoveny demokratic-
ké principy, které jsou ohroZeny, byva-
ji intervence do médii ¢i jakéhokoliv
jiného sektoru jen s cilem ovlivnit po-
liticky vyvoj spiSe kontraproduktivni.
Nelze pripustit, aby sponzorské vlady
poruSovaly zdkony a predpisy, které
funguji v jejich vlastnich zemich.

dentné nese rizika, mnozi z téchto
kritikti vychdzeji z chybnych premis.

Na Bosnu, ¢i vlastné také na Kosovo, Rwandu nebo
Vychodni Timor, je tfeba spiSe nez z pohledu zdpadni de-
mokracie nahliZet prizmatem Némecka z roku 1945. Pod-
porujeme svobodu projevu, jestlize tolerujeme politic-
kou kontrolu nad vysilacimi frekvencemi a tiskafskymi
rotackami? JestliZze demagogové a diktatofi mohou pod-
nécovat ndbozenskou, etnickou ¢i rasovou nendvist a ge-
nocidu, hdjime tim naSe demokratické hodnoty? V ze-
mich bez demokratickych tradic ¢i instituci neexistuje
ani silny systém justice, ktery chrdni novindfte, ani Zddnd
regulacni instituce, kterd brdn{ politickym z4djmovym
skupindm, aby kontrolovaly vefejné financované vysila-
ci stanice, ani volny trh, ktery zajistuje volny ptistup k ro-
tackdm a inzerentim. Nedélat nic znamen4 prosté umoz-
nit, aby zdjmové kliky umlcovaly novindfe a odli§né
ndzory.

Tam, kde mir udrzuje mnohondrodni vojenska sila, by
se mezindrodni autorita v medidlnim sektoru méla v ma-
ximdlni mife uplatnit rad&ji dfive nez pozdéji. Frekven-
ce by nemély byt rozdileny politickymi oligarchiemi. Pfi-
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Dobré zprdva je, Ze pokud jde

o svobodu sdélovacich prostfedki,

klima v Bosné se od roku 1995 zlepsilo, nékdy v disled-
ku pfitomnosti mezindrodniho spolecenstvi, nékdy na-
vzdory této piitomnosti. Spatna zprava je, Ze dosavadni
zisky jsou skrovné a zdviseji na nekone¢nych darech ze
zahranidi. Pfili§ mélo pozornosti bylo vénovéno pfipra-
vé a vzdélavani budoucich novindit. Moznd proto, Ze
sponzorskym vldddm, které maji pocit, Ze penize vyna-
lozené na pomoc musi okamzité pfinést vysledky, ne-
pfipadaji tyto piinosy dost rychle viditelné. Napfiklad
Skola BBC pro rozhlasové a televizni zpravodajstvi
v Sarajevu, kterou sponzoruje Velkd Britdnie a Open
Society Fund George Sorose, zaznamendvd nesporny
uspéch a pomdhd formovat novou generaci nezdvisle
uvazujicich rozhlasovych a televiznich novindti. Mezi-
ndrodn{ finanéni podpora bude Casem nevyhnutelné
sldbnout. Je vSak mimotfddné dllezité pokrocit s re-
formnim procesem. Média v sobé nesou rozsahly po-
tencidl jak k roznécovani vélek, tak k pomoci pii budo-
vani demokracie. Jejich osvobozeni z politické kontroly
by mélo mit stejnou strategickou prioritu jako odstra-
fovdn{ min ¢i budovdni mosti. u
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na Balkané to byl dobry rok. Bé-
hem necelych 12 mésici pfisli o moc
-z rtiznych divodi - Slobodan Mi-
loSevi¢, Franjo Tudjman i Alija Izet-
begovi¢. Jesté dilezitéjsi nez od-
chod téchto tff katastrofdlnich
prezidentli ze scény je skutecnost,
ze lidé v celé byvalé Jugoslavii
v otevienych volbach hlasovali tak
¢i onak proti extremismu a nésili. Po
deseti letech neustdlych rasistic-
kych stereotypti o jejich vrozené na-
silné povaze tito lidé sami dokazuji,
jakkoliv vdhavé ¢i problematicky,
vtli po vykroceni vpied. Tim nechci
nijak zveli¢ovat pokrok: skalni naci-
onalismus a hlavné korupce stdle
prevlddaji, zistava neékolik ohnisek
konfliktu a pfiznivy balkdnsky vitr
rychle mize zménit smér. Jesté vét-
§i chybou by vsak bylo neuznat roz-
sah tohoto posunu - a potencidl,
ktery nabizi. Problémy zlistavaji, ale
valka skoncila a je na ¢ase vymést
i jeji dédictvi. Aby bylo mozno vyu-
zit této ptilezitosti, je tfeba vytvofit
pro tento region pozitivni Sirokou
perspektiva. Musi byt seriézni a do-
sazitelnd a musi ddvat lidem najevo
skute¢ny respekt tim, Ze od nich bu-
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de ocekdvat dodrZovdni téch nej-
vyssich mezindrodnich standardi.

A to samoziejm¢ nakonec zna-
menad vstup vSech statii do Evrop-
ské unie. Musi to proto znamenat
brzké a disledné dodrZovani lid-
skych prav a dalSich demokratic-
kych norem. (Ne, Haag pfitom nelze
odsouvat na zadni kolej.) Znamend
to transparentni struktury — véetné
velkorysé, ale podminecné pomoci
se silnymi kontrolnimi mechanismy
— a pravni fdd, nejen na ulicich, ale
i v podnikatelském a finanénim sek-
toru. Na to nestaci pohddkové pe-
néZni ¢astky, ani opakované vytky ¢i
desetitisice vojakii NATO. Podstat-
nou ¢4sti této rovnice musi byt ro-
zumné, proveditelné a uvéfitelné
dlouhodobé politické rdmce. Tim
nejnezdravéjsim a nejméné stabil-
nim politickym rdmcem v regionu je
ustavni domecek z karet zndmy ja-
ko daytonskd dohoda. Toto ujedna-
ni je ztélesnénim ohavného vile¢-
ného kompromisu mezi tfemi
byvalymi prezidenty. Institucionali-
zuje prave ty problémy, které je tre-
ba ptekonat. Vytvofilo zemi, kterd
nemiiZze fungovat, a mélo by byt co
nejdfive zruSeno ve prospéch néja-

Ne:

Daniel Serwer

je reditelem balkdnské

iniciativy Amerického
g institutu pro mir

ké rozumné;jsi dohody pro budouc-
nost.

Po péti letech snad nemd cenu
opakovat evidentni zdvadu (nebo
jsme zapomnéli?): V podobé srbské
entity Dayton uzndvd politickou
jednotku zaloZenou na genocidé.
Republika srbskd viak neni jediny
problém. Zatimco mezindrodni poli-
tika usiluje o budovani demokratic-
ké Bosny na zdklad¢ mezindrodnich
norem prdv jednotlivce, vSechny
struktury jsou zaloZeny na etnickych
podminkéch. Tento rozpor je neudr-
Zitelny. Jestlize n€kdo, kdo neni Srb,
Chorvat nebo bosensky Muslim, ne-
muze podle zdkona byt clenem
predsednictva, nékdo, kdo neni Srb,
nemtze byt dstavné zvolen do bo-
senského pfedsednictva z Republi-
ky srbské a nékdo, kdo neni Chorvat
nebo Muslim, nemiiZe byt do bosen-
ského pfedsednictva zvolen z Fede-
race Bosny a Hercegoviny, pak je
veskera politickd debata od zdkladu
zvrdcend. Institucionalizace politic-
kych stran a struktur, které jsou za-
loZeny na etnické piislusnosti, je ze
své podstaty uzaviend a alespon
v Bosné bude nevyhnutelné sméto-
vat ke korupci.
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Tento systém pfedstavuje tu ne-
jméné funkéni posloupnost prolina-
jicich se obecnich, mistnich, kanto-
nélnich, federdlnich a (nékolika
madlo) celostatnich instituci. To je
dlouhodobé& nednosné a kratkodo-
bé nefunéni. Jen jeden piiklad, nasly
se tfeba mezindrodni zdroje na
opravu silnic znicenych valkou, ale
ty nyni opét chdtraji, protoze poli-
tické struktury jsou natolik ne-
funkéni, Ze nejsou schopny zajistit
jejich idrzbu. Nemdm dost mista na
to, abych se rozepisoval o problé-
mech a odkladech, které tento
systém nutné zpisobil pii procesu
transformace stitntho vysilani ve
vefejnopravni, ale vzhledem k to-
mu, 7e jsem tam zrovna byl, abych se
podival na plany, t&€ mohu ujistit, Ze
je to slozité jako v tom nejhors§im
snu. Zklamdni z postupu reformy
v Bosné je velké a zdpadni diploma-
té si trpce stéZuji na neustupnost
a korupci v bosenské politice.
Vzhledem k tomu, Ze tyto stiZnosti
nejsou nepodlozené, je tim spi§ du-
vod pracovat na novém uspoiadani,
které by neinstitucionalizovalo pra-
vé tyto neduhy. Po péti letech je jis-
té dchylné pokrac¢ovat v budovani
struktury, kterd se nakonec stejné
mus{ zhroutit.

A o to jde, zvlaste proto, Ze podle
nedavného ndlezu Ustavniho soudu
byl politicky rdmec z Daytonu
v podstaté oznacen za nezdkonny.
V jednom z rozhodnuti vydanych
v [été tento soud dospél k zdveru, Ze
lidé jakéhokoliv etnického piivodu
jsou plnoprdvnymi voli¢i - tj. maji
plnd tustavni prdva — v obou enti-
tach. Naraz tak byla ohroZena celd
ta struktura zaloZend na entitach,
a tento nélez by nakonec mohl pod-
razit nohy i daytonskému stolu. To
je ziejmé nevyhnutelné. Rozhodné
by to bylo dobré a méli bychom mo-
bilizovat veSkerou nasi kreativitu
a energii k tomu, aby se tak stalo co
nejdiive.

Tviij
Tony
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Mily Tony,

skutecné je tieba ,prekrocit
Dayton®“. Je zapotiebi integrovat
vSechny tfi armddy a vypracovat
strategickou doktrinu, jejimz cilem
bude chrdnit celou Bosnu a Herce-
govinu (Bosnu) a ne kazdou z jejich
komunit proti tém ostatnim. Nic
mensiho nez to neumozni Bosné,
aby uvazovala o Clenstvi v Partner-
stvi pro mir. VSechny tfi zpravodaj-
ské sluzby by mély byt zruSeny
améla by byt vytvofena jedna nova.
Nacionalistické strany by mély byt
zbaveny svych nespravedlivych vy-
hod, zejména kontroly nad statnimi
zdroji a protekcionismu. Ta urazlivd
ustanoveni tykajici se voleb do
pfedsednictva, o kterych se zminu-
jes, je nutno zménit a nacionalisty
ovlddanou horni snémovnu bosen-
ského parlamentu reformovat. Ne-
vidim ale Zadny divod k domnénce,
Ze by tyto zmény byly snadné&jsi bez
Daytonu neZ s nim.

Ja Dayton nijak zvlast nehdjim. Je
to nedbaly kompromis, jenz zakon-
zervoval armddy a nacionalistické
politické strany, které zpackaly ne-
zdvislost Bosny, na jejich mistech.
Jeho slozité struktury a etnicka kri-
téria jsou urdzlivé pro kazdého, kdo
vefi v transparentni demokracii, kde
ma kazdy pfi volbach jeden hlas. Va-
le¢nd historie Republiky srbské je,
jak tikas, nestastnd a takovy je i jeji
povale¢ny odpor k ndvratu vysidlen-
cti a uprchlikd. Uvitdm den, kdy se
Bostiané za¢nou sami na sebe divat
jako na rovnopravné obcany a ne ja-
ko na Chorvaty, bosenské Muslimy
a Srby ,chrdnéné“ skupinovymi
prévy. Ale tob¢ se podafilo dokdzat,
7e Dayton zlistavd pouZitelnym nd-
strojem, ktery by ¢asem mohl vytvo-
fit takovou Bosnu, jez bude soucds-
ti Evropy. Ten Ustavni soud, ktery
vyvolal tak dramatickou zménu ve
struktufe dané daytonskou doho-
dou, je prece daytonskd instituce.
Skutecénost, Ze tento soud rozhodl,
Ze ustanoveni v ustavdch entit, jezZ se
tykaji ustavujicich ndrodd, jsou neu-

stavni, ukazuje silu Daytonu, ne jeho
slabost. Méli bychom tomuto soudu
tleskat a povzbuzovat jej, aby pokra-
¢oval ve své prici, a vyzyvat mezind-
rodni spolecenstvi, aby mu poskyto-
valo plnou podporu.

Jsisi jist, Ze je Dayton natolik ne-
funcni? Skutecné jej chce§ zrusit,
aniz bys védel, co by se stalo pak?
Jsi presvédcen, Ze by mohlo byt do-
jedndno néco lepsiho? Jakykoliv
pokus zacit znovu od nuly by posky-
tl extrémnim nacionalistim novou
ptileZitost k oZiveni separatistic-
kych nélad, které Dayton potlacil.
Mnozi v zdpadni Evropé by uvitali
zhrouceni Daytonu, nebot by v ném
vidéli potvrzeni toho, Ze multietnic-
ké staty nejsou Zivotaschopné a roz-
déleni je proto nevyhnutelné. Uvi-
tali by to i ti ve Spojenych stdtech,
ktefi jsou pfesvédCeni, Ze etnické
rozdéleni obyvatel Bosny by vyfesi-
lo problém a umozZnilo by staZeni
americkych vojaku.

Dayton nabizi potencidl, ktery
ani mezindrodni spolecenstvi, ani
Bosnané dosud nevyutzili. V prosin-
ci 1997 Rada pro nastoleni miru
dramaticky rozsitila pravomoci vy-
sokého predstavitele k pfijiman{ za-
vaznych rozhodnuti - véetné oprav-
néni k odvolavani téch urednikd,
ktefi €ini obstrukce. Téchto pravo-
moci zatim bylo pouZito jen v ojedi-
nélych piipadech, ale neni divod,
pro¢ by nemohly byt pouZity v kom-
plexnim usili o odstranéni téch
mnoha obstruk¢énikt a zlodincd,
ktefi zistdvaji ve vlivnych funkcich.
Utad vysokého pfedstavitele také
vytvoril statni pohrani¢ni policii,
kterd je vyznamnym doplikem
ustfednich instituci, jenZz nebyl
predpokldddn v pivodni daytonské
dohodé¢. Zruseni vysokého predsta-
vitele a jeho pravomoci — coz pravé
by odstranéni daytonské dohody
znamenalo — by Bosné nepfineslo
nic dobrého.

Dalsi oblasti daytonského rdmce,
jeZ je hodna zvl4stni mezindrodni
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Tim nejnezdravéjSim
a nejmén¢ stabilnim
politickym ramcem
v regionu
je ustavni domecek
z karet znamy jako
daytonska dohoda.

TONY BORDEN

pozornosti, jsou tstavni ustanovent,
kterd nad veskeré ostatni pravo kla-
dou prdva a svobody zakotvené
v Evropské tmluvé o ochrané lid-
skych prav a zdkladnich svobod
a v jejich protokolech. Tato ustano-
veni dosud nebyla vyuZita ve vztahu
k zdkontim na v$ech drovnich statni
spravy v Bosné&. Kdyby k tomu do-
Slo, pravdépodobné by to podkopa-
lo zdklady moci nacionalistickych
stran a posililo prava jednotlivych
obcanti bez ohledu na jejich etnic-
kou identitu.

Bosenskd ustfedni vlada, povést-
né svou slabosti, miize byt na zdkla-
dé Daytonu posilena. Funkce komi-
si pro lidskd prdva a majetek,
vytvotené v Daytonu, piechdzeji po
péti letech - to je ted - na tstfedni
vladu. Jednotny ekonomicky pro-
stor, ktery Bosna potfebuje, aby
mohla poZddat Evropskou unii
o uzavieni asociacni dohody, mtize
byt vytvofen jediné prostfednictvim
regulacnich funkci, které daytonskd
dohoda neptedpoklddd, ale které
mohou byt snadno vytvoteny, bude-
li k tomu politicka viile.

Kritickou otdzkou ziistdvd mezi-
narodni a bosenskd politickd vile.
Vzhledem k dramatickym zméndm
v Chorvatsku a Srbsku a neddvnym
Uspéchtim umirnénych v Bosné je
situace zrald pro agresivnéjsi pokus
o vyuziti potencidlu daytonské do-
hody v pfistich péti letech a k pro-
vedeni potiebnych zmén tam, kde
to je zapotiebi. Daytonsky rdmec -
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se svymi zdsadnimi nedostatky -
nicméné€ poskytuje Bosné tu nejlep-
§1 nadéji pro budoucnost.

Tvuj

Daniel

Mily Danieli,

diky za tvoji odpovéd. Potvrzuje
Siroky konsensus pokud jde o za-
kladni problémy v Bosné a nasi sho-
du, Ze podstatné je to, co je miiZe
ucinné jednou pro vzdy vyfesit. To,
jak shrnuje§ hlavni nedostatky, je
zvlasté uzitecné. Hacek je v tom, Ze
tento seznam byl prave tak ziejmy
v prosinci 1995 jako je dnes. Poprvé
jsem se dostal do podobného sporu
s jednim kolegou prdavé v oncch
vzruSenych dnech jesSté pfedtim, nez
byly k této smlouvé v PaftiZi pfipoje-
ny formdlni podpisy: pacifikuje Day-
ton tuzby zastancti rozdéleni v zajmu
jednoty, nebo podkopavd jednotu ve
sluzbach rozdéleni samotného?

V té dobé byl Dayton tcinny pra-
vé proto, Ze jej rtizné strany mohly
vyklddat riiznym zpiisobem — a svézt
se s nim. Vim, Ze si pamatujes to na-
prosté vycerpdni tehdy v Bosné, kte-
rého Dayton dspé$né vyuzil k zasta-
veni krveproliti. Jakkoliv to bylo
nechutné, fungovalo to. Ale uz je to
pét let a ta debata se nikam nepo-
hnula. Hlavni argument, jak jsi ho
vyjadfil ty sdm i mnozi jini, je v pod-
staté ten, Ze rychlost reformy je pfi-
jatelnd vzhledem k tomu, Ze neexis-
tuje Zddnd jind alternativa, a Ze by
ostatn¢ i za podminek daytonské
dohody mohla byt jednou rozpouté-
na radikdlni zména, jen kdyby se na-
Sel néjaky skuteéné odvazny vysoky
ptedstavitel, ktery by k tomu byl pfi-
praven a ochoten.

No, to si pockdme... Jsme svédky
postupného zvySovani kapacity a od-
hodlani Utfadu vysokého predstavi-
tele. Zvlasté po téch poslednich vol-
bach, ve kterych nacionalistické
strany zaznamenaly necekany us-
péch, uz nemize stacit, kdyz budeme

vkladat své nadéje do ,,jesté jednoho
zébéru“. V disledku toho je reforma
zranitelnd vici posuniim v mezind-
rodnich zdjmech (novéd americkd ad-
ministrativa mtize byt daleko méné
naklonéna intervencim), jednotlivym
osobnostem (co kdyz nasledujici vy-
soky piedstavitel nebude stat za nic?)
a vylozenému chaosu (to mnozstvi
nafizeni vydanych v posledni minuté
odchézejicim Carlosem Westendor-
pem, kterd byla natolik uspéchand, Ze
tam dokonce zistaly pozndmky a ko-
mentdfe z konceptu, které tak byly
vclenény do zdkona).

A coje dilezitéjsi, Cas, penize a za-
jem postupné dochdzeji. Rostouci
frustrace na vsech strandch nemize
pro vytrvalé nasazeni v civilni oblas-
ti znamenat nic dobrého. SlySel jsem
nékolik kolegi v Utadu vysokého
pfedstavitele, jak v nestfeZenych, ne-
oficidlnich chvilich vyjadiovali pocit,
Ze ti nespolupracujici Bosiiané by se
méli nechat, af se utopi ve své vlastni
korupci a malicherném hasteteni.
AmeriCti diplomaté varuji, ze ty
opojné dny obrovské mezindrodni
pomoci pro Bosnu — uz ted zpochyb-
néné vsudypiitomnou korupci - roz-
hodné skon¢i, protoze finanén{ zdro-
je budou prfesmérovany do méniciho
se Srbska. Bez hrozby néjaké vetsi
valky Bosna bude tratit a pravdépo-
dobné se dockdme spiSe toho, Ze
tamni mezindrodni sprdva bude
omezend a slabsi neZ naopak.

Je tady ale problém zdsadnéjSiho
rdzu. Ten rozpor v samé podstaté
Daytonu je nakonec likvidaéni i pro
tuto dohodu samotnou. Pfivddi mé to
do varu, protoZe pracuji v sektoru ob-
¢anské spole¢nosti a domnivam se, Ze
bfemeno naloZené na tuto kiehkou
soucast celkového prostiedi je piilis
velké. Daytonskd dohoda poZaduje
od ,,fadovych ob¢anti, aby budovali
spoluprdci a nakonec jednotu, pfi-
¢emz rozdéleni je institucionalizova-
no na nejvyssi drovni — a podepsano
mezindrodnim spolecenstvim. Pravé
proto zlistavaji po péti letech ustred-
ni instituce stdle pouhou vidinou.
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Shodneme se, 7e ndlez Ustavniho
soudu nabizi nadéji na rozbiti etnic-
ky zaloZenych instituci. Nemdm ale
zrovna pocit, Ze takovéto konstato-
véani zfejmého dokazuje, Ze je day-
tonsk4 struktura skute¢né reformo-
vatelnd. S nejvétsi radosti bych byl
usvédcen z omylu. Ale fakt je, Ze
chorvatsti a srbsti soudci ono hlaso-
van{ bojkotovali a tim otevieli pro-
stor pro to, aby tento verdikt byl
oznacovan za prost¢ jen dalsi pokus
bosenskych Muslimt o naruseni su-
verenity Republiky srbské. Mezina-
rodni piedstavitelé se nepochybné
budou snazit ze vSech sil, aby pie-
svédcili Banja Luku, Ze tomu tak
neni, a jako uz tolikrat predtim tak
budou fakticky hdjit status quo. Pii
mé zatim posledni navstévé mi je-
den vlivny zdpadni velvyslanec v Sa-
rajevu fekl, Ze tento vynos je desta-
bilizujici a je nutno se mu brénit.

To je jen jeden z mnoha ptikladi
za poslednich pét let, které dokazu-
jf, Ze Dayton neni feSenim, ale ¢ast{
problému. Nacionalisté i internacio-
nalisté maji na tomto zkrachovalém
ujedndni sviij zdsadni zdjem a nepfi-
pusti, aby se vyvijelo. Dokud Day-
ton zlistane beze zmény, nacionalis-
tické strany jej budou déle vyuzivat
k tomu, aby si udrzely moc a zisky,
a mezindrodni spolecenstvi se bude
nadédle ponizovat, plytvat zdroji
a dal bude vézet v nereformované
a nezvladatelné zemi. Bosna sméfu-
je k nové krizi a je nutno znovu bez-
odkladné jednat. Je na Case posu-
nout debatu pry¢ od Daytonu, vilky
a minulosti k Bosné, Evropé a k bu-
doucnosti.

Tvij
Tony

Mily Tony,

Piesné tak: Evropa a budoucnost,
to je spravnd cesta. Zruseni dayton-
skych dohod tam ale nepovede.
Pro¢ by mélo vést k vytvoteni jed-
notnéj$i Bosny a ne rozdélené?
Opustit Dayton podle mé nenf

zima 2000-2001

TONY BORDEN ~ e rsu S DANIEL SERWER

prakticky ndvrh. Nedovede t¢ tam,
kam se chce$ dostat.

Mezindrodni pozornost soustie-
déna na Bosnu skutecné slabne, ze-
jména ve Spojenych statech. Mnozi
Evropané, jak jsi sdm zaznamenal,
nejsou nadSeni tim, Ze by méli
uplatiiovat byt jen rozhodnuti
Ustavniho soudu, které hovori ve
prospéch jednotné Bosny. A cemu si
mysli§, Ze daji pfednost, az ptijde
o0 to napsat néco, co by mélo nahra-
dit Dayton? Ameri¢ané by myslim
nebyli pfi jeho revidovéni v takové
urcujici pozici, v jaké byli pii jeho
sepisovani. Kdo ale bude mit vliv
a vuli, kterych je tfeba k vytvoreni
konsensu ve prospéch sjednocenéjsi
Bosny?

Mél jsem to hotkosladké potése-
ni, Ze jsem v listopadu znovu zavital
do Daytonu u ptilezitosti pdtého vy-
roc¢i dohody. Hotkosladké proto, Ze
zndm nedostatky daytonské doho-
dy, které se az pftili§ zfetelné proje-
vily ve vystoupenich clend kazdé ze
ti{ hlavnich etnickych skupin, hovo-
ficich ve prospéch rozdéleni. Bylo
tam ale také jasné odhodldni fesit
jejich neshody pravnimi a dstavnimi
prostfedky. Kdyby je méli pred de-
seti lety, k vélce by bylo nedoslo.

Pod povrchem nacionalistickych
ndroktl a rekriminaci roste konsen-
sus v otdzce jednotné&jsi - tfebaZe ne
jednotné — Bosny. Bosiiané ze vSech
etnickych skupin chtéji vstoupit do
Partnerstvi pro mir NATO a pode-
psat asociaéni dohodu s Evropskou
unii. Zacinaji si uvédomovat, Ze vo-
jenskd integrace a ekonomické
sjednoceni jsou nezbytnymi kroky
v téchto smérech.

Korupce je jednou z nejvétsich
prekazek. Ti, ktefi z ni téZi, nechtéji
Zddnou ekonomickou integraci,
transparentni vojenské rozpocty
a pravni fdd. Boj proti korupci
v Bosné by hodné napomohl k osla-
beni moci nacionalistickych politic-
kych stran. Nové otevieni Daytonu

by jim dalo novou pfilezitost k vyu-
7it{ jejich politickych vyhod. I kdyz
neddvné volby pfinesly zklamdni,
ukazuji ale také, Ze sila nacionalis-
tickych stran déle sldbne. PIné vyu-
7it{ pravomoci vysokého predstavi-
tele, uplatiovdni  rozhodnuti
ustavniho soudu a nékteré zmény
v daytonské dstavé by zbavily naci-
onalistické strany nespravedlivych
vyhod, které ziskaly v Daytonu a od
té doby je zneuzivaji. I kdyz otdzku
zmén v daytonské ustavé musim
ptrenechat prdvnikiim, pfipadd mi,
Ze existuji tfi moznd vychodiska: no-
velizace na zdklade jejich vlastnich
ustanoveni, rozhodnuti Rady pro
nastoleni miru nebo rozhodnuti vy-
sokého predstavitele. Kterémukoliv
znich bych dal pfednost pfed celko-
vou revizi Daytonu.

V Bosné dnes nelze vldadnout bez
podpory umirnénych politickych
stran. Ve spoluprdci s umirnénéj$imi
nacionalisty by se jim snad béhem
nékolika pfistich let mohlo podafit
dosdhnout vysledkd, které v téch
nékolika uplynulych letech byly ne-
dosazitelné. Moznd by dokonce do
nékolika let mohli vlddnout sami.
Nevidim perspektivu lepsich vy-
sledkt, které by plynuly ze zruSeni
Daytonu. Budu se dél drzet toho, co
ty oznacuje§ jako ,,jesté jeden zd-
bér“. Ne proto, Ze by se mi Dayton
libil, ale proto,Ze Bosna by trpé€la vi-
ce, kdyby se jej vzdala. A udélat to
v dobé, kdy se Chorvatsko a Srbsko
konecn¢ vyddvaji sprdvnym smé-
rem, by byl nerozumny hazard
a znovu by to ohrozilo stabilitu ce-
l1ého regionu. Za poslednich deset
let Ameri¢ané investovali 20 mili-

Dayton nabizi potencial,
ktery ani mezinarodni
spole¢enstvi, ani
Bosnané dosud
nevyuzili.

DANIEL SERWER
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Potfebujeme novy piistup
— ne né¢jakou daytonskou
konferenci II, ale
antidaytonsky proces.

TONY BORDEN

ard dolari do budovdn{ miru na
Balkané. Evropané investovali vice.
Vyhlidky na névratnost téchto in-
vestic nikdy nebyly vétsi nez dnes.
Ted neni vhodny ¢as toho nechat.
Nova americkd vldda bude hledat
zplsoby, jak zredukovat a zkratit
mezindrodni nasazeni v Bosné. Ta
sprdvnd cesta je rozvijeni Daytonu.

Tviij
Daniel

Mily Danieli,

Skute¢ny problém v nasi debaté
neni ani tak Dayton sdm - to jméno
ti neberu, je to milé mésto — ale kon-
cepce dosazeni politické dohody,
kterou tato smlouva piedstavuje. Tfi
prezidenti, ktef{ ji podepsali, jsou
pry¢, ale kdyz navrhnu ,hodit Day-
ton pies palubu®, pfipadd mi, jako
by sis hned predstavoval dalsi kon-
ferenci, dalsi regiondlni a mezind-
rodni pfedstavitele a dal$i dramatic-
ké jednéni pod tlakem, se spoustou
whisky a dohodou uzavienou v po-
sledni minuté. Ze zakoufenych
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mistnosti nikdy nemuze vzejit sku-
te€ny mir. Pro¢? Uz ten samotny
proces ospravedliiuje, legitimizuje
a - jak jsme vid¢€li v neddvnych vol-
bich - udrZuje pravé ty lidi a stra-
ny, ktefi predstavuji ten problém. Ji-
sté, kdyZ sezeneme tii Willy Brandty
do pfedsednictva a k tomu vysoké-
ho predstavitele churchillovského
typu — vSechny najednou — pak na
néjakych nedostatcich daytonské
dohody nesejde. Ale tak, jak je Day-
ton koncipovan, je zdrukou toho, Ze
se ndm to nepodaii. Bosenskd de-
mokracie je podvazovdna 13 vza-
jemné si konkurujicimi celostatnimi
dstavami, Ustavami entit a kantona,
a neustdlé prebijeni demokraticky
zvolenych ndrodnich stran vysokym
pfedstavitelem je samo o sob¢ nevy-
hnutelné radikalizujici.

Potiebujeme novy piistup — ne né-
jakou daytonskou konferenci II, ale
antidaytonsky proces. To znamend
vyuZit vSech téch pak obsaZenych v té
tvoji strategii ,,jeSt¢ jednoho zdbé-
ru“, po¢inaje imperativem ,,Zelezné-
ho vysokého predstavitele®. Ted ale
musime zabrat nejen se skute¢nym
odhodldnim, ale jinym zplisobem. To
znamend v prvni fadé transparent-
nost. Sir§im cilem je ustaveni partici-
pacni demokracie s plnym pfistupem
jejich obcantit k pravim, vyhoddm
a zodpovédnostem Evropské unie.
Cilem — protoZe obé¢ dvé véci se vza-
jemné vylucuji - je zbavit Bosnu po-
litiky zaloZené na etnické ptislusnos-
ti a (ted zatni zuby) v pfiméfeném
Case podetnout suverenitu entit
a kantond. Volny stdt, ano, ale se
smysluplnym a suverénnim ustted-
nim jiddrem. Za druhé to znamend
diislednost, zejména v kliCovych
otazkdch demokracie a zodpovéd-
nosti. Ani nezacinej mluvit o lid-
skych pravech, navraceni uprchlikii
nebo nové politice, kdyz tolik vélec-
nych zlocincl ziistdvd na svobodé
a ,novému* Srbsku se dostava ves-
keré shovivavosti ve vztahu k tém
uprchliktim pred spravedlnosti, které
skryvd. Za tfeti to znamend proces.
Prostfedek antidaytonu je stejné di-

lezity jako jeho cil. Je to tak proto,
nebof novd politika v Bosné musi byt
zaloZena na zdsadnim pfehodnoceni
vykladu role stitu — jako ochrdnce
prév jednotlivce spiSe nez jejich hlav-
niho ohroZovatele jako za komunis-
mu. Aby bylo moZno vytvofit mandat
pro tento utvarejici se stat, musi byt
tato nova role vysvétlovdna (neusta-
le), ale je také tieba, aby byla uvéfi-
telnd a hmatatelnd. Je naléhavé nut-
né, aby byly vytvofeny nové
celostétni instituce — pokud mozno se
souhlasem, bude-li vSak tfeba, i bez
néj — ale v kazdém pfipadé v Siroké
diskusi s obyvatelstvem. Vynikajicim
zacitkem by byla stdld regiondlni
vladn{ i nevladni konference o spolu-
préci, ta by mohla dat skutecny vy-
znam procesu, ktery jiz byl zahdjen
prostfednictvim Paktu stability.

Prakticky vzato jesté dilezitéjsi
neZ osobnost vysokého pfedstavi-
tele je postoj mezindrodniho spole-
censtvi. ,,Hodit Dayton pfes palu-
bu“ znamend uzndni ze strany
Rady pro nastoleni miru, Ze cely
tento projekt je ohrozen, pokud ne-
bude okamzité zaujat novy, razant-
néjsi ptistup. To znamend rozhodny
proces budovdni nové politiky
a jasné¢ definovany cil — nenaciona-
listické uspotaddni, véetné¢ vyma-
zani té absurdni byvalé frontové li-
nie zndmé jako vnitfni hranice
mezi entitami — v jehoZ rdmci by
mohla takovdato politika prospero-
vat. Miize dojit k odvetné naciona-
listické reakci, ale toto riziko bylo
vzdy nadsazovdno a v kazdém pfi-
padé za pfitomnosti NATO je zadr-
Zitelné. V tak sloZité a smiSené spo-
le¢nosti je pfedev§im nezbytné
odstranit dstavni a politické sevie-
ni a vytvofit smysluplné obcanské
mechanismy - dstavni struktury,
volebni systémy, instituce pro zvla-
dani konfliktd, média a vzdélavaci
systémy - které tuto zemi mohou
posunout vpied. Se sveézi pfedstavou
o budoucnosti a realistickou stdtni
strukturou budou Bosnané sami
schopni budovat systém, ktery
umozni vyvaZovat a dokonce spojo-
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vat zdjmy ve prospéch vSech. Para-
doxné vSak v Bosné nebude vice de-
mokracie, dokud to Zdpad nenaftidi.

Tvij
Tony

Mily Tony,

rad slySim, Ze pfece jen nechces
néjakou novou mezindrodni konfe-
renci, ale obdvam se, Ze je nepravde-
podobné, aby participa¢ni mecha-
nismus, ktery navrhuje§ pro
vytvofeni nové a jednotnéjsi Bosny,
vedl k vysledkiim, které si piejes.
Vyluéné participacni proces k revizi
daytonské ustavy by klidné nemusel
vést viibec k nicemu - nacionalisté
dokdazali v poslednich volbach, zZe
pofdd jeSt¢ mohou blokovat snahy
po integraci. Bez energického jed-
ndni né¢jakého ,,Zelezného vysokého
predstavitele®, jak ty fikas, to nemii-
7e dopadnout dobfe. TakZe se mi na-
konec zd4, Ze souhlasis s tim, Ze ,,jes-

p- 13

té jeden zabér je ta spravnd cesta.

Navrhujes stanovit za cil zrusen{
entit. Jednu dobu jsem byl podob-
nému piimému tdtoku na dayton-
skou strukturu sdm naklonén. Jest-
li to dokéze$, budu mezi prvnimi,
kdo se k tomu pfihldsi. Bosiiané,
ktefi entity rddi nemaji, mé ale pfe-
sveédcili, Ze pfimy dtok by pravdé-
podobné byl kontraproduktivni,
nebot by vyvolal prudkou reakci ze
strany nacionalisti. Ekonomicka
sila entit zacne ochabovat, jestlize
se Bosna za¢ne vdzné pfipravovat
na asociaéni dohodu s Evropskou
unii. Stejné tak vSechny tfi oddéle-
né armdady zjisti, Ze reintegrace je
logickd a nezbytnd jako soucdst
snah o vstup do Partnerstvi pro
mir.

USIP neddvno vypracoval zpra-
vu, kterd nastifiuje konkrétni poli-
tické moZnosti v rdmci daytonské
dohody k oslabenf entit. Patii k nim:
® poskytnuti spolehlivého zdroje

piijmi, nezdvislého na entitdch,

centrdlnf vladé
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@ preruseni kontroly nacionalistic-
kych stran nad vefejnymi zdroji

@ nasmérovani pomoci do central-
nich instituci spiSe nez do entit

® novelizace daytonské ustavy tak,
aby vSichni ob¢ané méli ve vol-
bach do predsednictva tfi hlasy
(jeden pro kazdého ze zastupcti
ustavujicich narodu)

e rozpusténi viech tfi oddélenych
tajnych sluzeb

e vytvofeni jednotné strategické
vojenské doktriny

e ukonceni provérek a profesiona-
lizace policie v obou entitach.

A mohl bych jesté dlouze pokra-
¢ovat. Opravdu se toho v dayton-
ském ramci d4 jesté hodné udélat.

Texas se dnes oznacuje za ,,suve-
rénni”, protoZe kdysi byval nezavis-
ly, ale Texasané uz ddvno zjistili, Ze
jejich blahobyt z4visi na tom, Ze se
vzdali nejen nezdvislosti, ale i vétsi-
ny ,,suverénnich* funkei. Stdt Texas
dnes m4 velkou miru vlddni pravo-
moci, ale suverénni funkce, jako je
obrana, zahrani¢ni politika, ménova
a celnf politika i ochrana lidskych
prav a regulace mezistitnitho ob-
chodu, vykondvd vlada Spojenych
statli. Podobny vyvoj v piipad¢ entit
je nejen Zadouct, ale i mozny.

Na zavér bych rad zdiraznil vy-
znam vyuZiti demokratickych zmén
v Chorvatsku a Srbsku. Problémy
Bosny vznikly ptevazné v dlsledku
Tudjmanovych a MiloSevi¢ovych
ambici vybudovat Velké Chorvat-
sko a Velké Srbsko. Chorvatsko ny-
ni odstfihuje bosenskochorvatskou
armddu a nacionalisty a naléhd na
to, aby bosensti Chorvaté utvéreli
svou budoucnost v rdmci Bosny. Po-
kud by Srbsko postupovalo obdob-
né — na coZ by mezindrodni spole-
censtvi mélo naléhat - situace
v Bosné by se dramaticky zlepéila.
Skutecné demokratické Srbsko bu-
de v Bosn¢ vidét suverénni stét
a partnera ve vyvoji na Balkdné. Sr-
bové, kteti ziji v Bosné, pak budou
bosenskymi ob¢any a budou praco-

vat na své budoucnosti v rdmci bo-
senského sdtu. Bosna bude jedna
zemé, bez ohledu na to, jaké hrani-
ce snad jest¢ budou existovat na
né daleko. Ale myslim si, Ze nastane
difve tehdy, jestlize Dayton bude
rozvijen, neZ kdyZ jej vzddme.

Tviij
Daniel

Wy Ocenéné novinaiské prispév-

ky Institutu pro vdle¢né a mi-
rové zpravodajstvi z Balkdnu si ma-
Zete preCist na www.iwpr.net.

waw Doporuceni Amerického in-
stitutu pro mir (USIP) na ozi-
veni bosenského mirového procesu
a dalsf referdty o jihovychodni Ev-
ropé naleznete na www.usip.org.

Daytonsky ramec — se
svymi zasadnimi
nedostatky — nicméné
poskytuje Bosné tu
nejlepsi nadéji pro
budoucnost.

DANIEL SERWER
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PARTNERI NA SITI

ravidelni ndvstévnici interne-
Ptonch strdnek moZnd znaji
ISN jako vynikajici vyhleddvac
pro materidly k mezinarodni politice
a obrang. Tato sit sponzorovana Svy-
carskem vSak nabizi daleko vice, ze-

jména clentim Partnerstvi pro mir.

ISN, neboli International Relations
and Security Network, sit vytvorend
vroce 1994 v cury$ském Stiedisku pro
bezpecnostni studia a vyzkum kon-
fliktd, byla pivodné koncipovdna ja-
ko ndstroj pro usnadnéni a podporu
volného toku informaci mezi analyti-
ky, odbornymi institucemi a oficidlni-
mi orgdny. Od roku 1997 se vSak ISN
stdle vice zapojovala do propagace vy-
uzivéani internetu v partnerskych ze-
mich. Takovéto aktivity byly formdlné
zaflenény do nyné&jstho Pracovniho
programu partnerstvi na washington-
ském summitu NATO v dubnu 1999.

Béhem uplynulych 18 mésicii part-
nerstvi mezi PfP a ISN pfi ,,propagaci
vyuZivani informacnich technologii
a dovednosti* zaznamenalo nékolik
tspéchi. Byly zahdjeny vyznamné re-
giondln{ projekty se zvld$tnim zamé-
fenim na vyuZiti pocitacd pii vyuce.
Patif k nim Program roz8ifeného vy-
cviku a vzdélavani (Training and Edu-
cation Enhancement Programme,
TEEP), ktery podporuje vytvatent si-
mulaénich programi, elektronické vy-
uky a dalSich vyukovych projekti pro
vycvik distojnikd, a dalkové studium
s vyuzitim informacnich technologif,
oznacované jako Advanced Distribu-
ted Learning (ADL), jehoZ soucasti
jsou moduly jazykové vyuky a kursy
poskytujici prehled o mezindrodnich
organizacich.

Spolupréce v oblasti ADL je nyni
koordinovdna také prostfednictvim
Konsorcia vojenskych akademif a in-
stitutd pro bezpecnostni studia PfP,
organizace vytvorené na konferenci
Mezindrodniho bezpecnostniho féra
v roce 1998. Toto konsorcium ma sviij
sekretaridt v sidle Evropského stie-
diska George Marshalla pro bezpec-
nostn{ studia v némeckém Garmisch-
Partenkirchen.
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Pocet zaméstnancli ISN je nyni
kolem 20, na rozdil od ¢tyfclenného
tymu z dob jejich zacatkd, a v roce
2000 méla ro¢ni rozpocet 3,2 milionti
svycarskych frankt (1,8 milionu do-
lard). Od zaii 2000 ma tato sit svého
vlastniho pfedstavitele v NATO,
Stephana Libiszewského. Pan Libi-
szewski, ktery po ptedchozi vice nez
tfi roky ptsobil jako koordindtor
projektu ISN v Curychu, nyni zajis-
tuje spojeni mezi centrdlou ISN,
hlavnim sidlem NATO a partnersky-
mi misemi u NATO.

S tim, jak jsou informacni techno-
logie zacletiovdny do programi PfP,
roste poptavka po sitovych sluzbach,
a vycvikové semindre, které ISN or-
ganizuje v partnerskych zemich, jsou
stdle populdrnéjsi. V roce 2000 ISN
zorganizovala Skolen{ k ,,vyuZiti in-
ternetu pro praktickou préci v oblas-
ti mezindrodni bezpecnosti“ v Lotys-
sku a Rumunsku a podobné semindie
jsouna rok 2001 napldnovény do Bul-
harska, Estonska a Gruzie.

Po tfidennim vycvikovém seminafi,
ktery v zaf{ probéhl v Bukuresti, se ru-
munské ministerstvo obrany chystd
podepsat s ISN memorandum o zdmé-
ru pro budouci spoluprédci a planuje
dalsi kursy. Semindf, jehoZ soucdsti by-
ly praktické informacni kursy a prak-
ticka simulacni cviceni, si mezi studen-
ty ziskal mimofddnou popularitu.

Nedostatky v pocitatovém vyba-
ven{ jsou stdle na prekdZku vétSimu
vyuzivani internetu v fadé partner-
skych zemi. Prestoze ISN od roku
1998 vybavila pocitaci a technickymi
pomiickami devét riiznych vyzkum-

nych tstavii v Moskvé a Sofii, tato sit
nemd v imyslu dodédvat hardware.

,Uzndvdme, Ze v mnoha partner-
skych zemich existuje velkd potieba
technického vybaveni,” fekl pan Li-
biszewski. ,,Institucim, které vybave-
ni potiebuji, je vak jiz doddvaji jiné
instituce, jako je Sorosova nadace,
Systém informacniho fizeni PfP
sponzorovany Spojenymi stdty i
Konsorcium PfP. My jsme zaméieni
na obsah a na vzdélavani a doufame,
Ze tak pfichdzime s tim spravnym do-
plikovym pfistupem.“

K nejnovéj$im iniciativim ISN
patii tvorba vyukovych kursti o otdz-
kéch nesiteni chemickych a biologic-
kych zbrani, poskytovanych zdarma
on-line,a CD-ROM o $vycarské bez-
pecnostni politice a historii mezina-
rodni bezpecnosti od roku 1945. Sit
rovnéZ ud€luje individudlni granty
az do vySe 10 000 frankd na jedinec-
né multimedidln{ vyukové programy.
Od roku 1998 vyuzilo této moznosti
Sest projektd z Itdle a Ukrajiny.

ISN rovnéz provozuje Program pa-
raleln{ historie a Dokumentacn{ stie-
disko PfP, které byly vytvofeny v le-
tech 1999 a 2000. V prvnim ptipadé jde
o on-line databdzi materidld z narod-
nich archivli a archivll instituci z dob
studené vélky z Vychodu i ze Zdpadu.
S tim, jak postupné opadd mira citli-
vosti a dali z téchto dokumentd jsou
odtajiiovany, budou pfiddvany do da-
tabdze. Druhd databdze nabizi ptistup
k zdznamtim z vybranych aktivit PfP.

Po zasahu NATO v Kosovu a v dii-
sledku zvySeného vefejného povédo-
mi o potencidlu internetu v oblasti
mezindrodni bezpecnosti ISN nyn{
zkouma zptisoby, jak vyuzit informac-
nich technologif jako néstroje k budo-
vani divéry na Balkdné. ,,Prosazovani
vyvoje regiondlnich sit{ odbornikid na
bezpecnostni politiku s podporou in-
ternetu je prostfedkem, jak napoma-
hat vytvdfeni transnaciondlnich ko-
munit. To bude mit pozitivni dopad na
demokratizaci a stabilizaci regionu,”
fekl pan Libiszewski. ]

wiaw SN na internetu najdete na
adrese www.isn.ethz.ch.
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_ALBANSKA
PRIPRAVENOST
NA KATASTROFY

emé se zacala prudce otidsat
z pfesné v 7:30 rdno. Domy se
zakymdcely a pak se hroutily,
z trosek budov vyrdZzely prvni plame-
ny a béhem nékolika minut se vice
nez 4000 lidi ocitlo bez domova. Te-
lefonni spojeni bylo pferuseno, pii-
vod energie se zastavil a sesuv ptidy
zablokoval veskeré piistupové cesty
k Elbasanu, albanskému méstu asi 54
kilometrd na jihovychod od Tirany.
Zacala se S§ifit panika; v troskach le-
Zela mrtva téla, krvicejici a zranéni
obyvatelé kficeli bolesti a obéti
uvéznéné pod troskami svych domo-
vt se zoufale snazily pfivolat pomoc.
Béhem ptil hodiny, kdyz se ukazal
cely rozsah této pfirodni katastrofy,
se o ni dozvéd¢ly organizace specia-
lizované na krizovou pomoc a zacaly
se piipravovat k zdsahu.

Toto byl scénaf prvniho albanské-
ho cvi€eni v oblasti civilniho nouzo-
vého pldnovdni, které se pod ndzvem
Albania Disaster Simula-
tion 2000 uskutecnilo 17.
fijna. Takovyto scéndr, kte-
ry byl inspirovdn aténskym
zemétiesenim ze zaii 1999,
by v Albdnii mohl nastat
velice snadno, nebof tato
zem¢ leZi na stejném vyso-
ce citlivém zlomu jako
Recko a Turecko. Simulace
méla za cil predevsim vy-
jasnéni roli a ptsobnosti
klicovych agentur v Alba-
nii v pfipad€ piirodni ka-
tastrofy spise nez zvlddnuti
zemétieseni tohoto typu.

Do této simulace v redlném case,
kterd meéla napodobit podminky
kritickych prvnich deseti hodin bez-
prostfedné pro pfirodni katastrofé,
coZ je Cas, ktery obvykle uplyne, nez
se na misto dostane mezindrodni
pomoc, se zapojilo ministerstvo pro
mistn{ sprdvu, mistni ufady, z&-
chranné sluzby, nevladni organizace
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a mezindrodn{ agentury. Jejich ¢in-
nost zahrnovala evakuaci ranénych,
distribuci potravin a vody, psycholo-
gickou a zdravotnickou podporu
a zajiStén{ Satstva a piistiesi.

Toto cviceni bylo vysledkem tfi-
mésicnich intenzivnich pfiprav. N4-
sledovalo také po roce spoluprice
mezi spojenci v NATO, partnerskymi
zemémi a albanskymi trady pii vy-
tvafeni ndrodni struktury a organi-
zace civilniho nouzového pldnovani,
jak ji vyzadoval individudlni pro-
gram partnerstvi Albdnie s NATO.
Od dubna 1999 navic v Tiran¢ poby-
vala poradkyné z NATO pani Silla
Jonsdottir, kterd ptisobila jako prav-
ni konzultantka albdnské mezire-
sortni pracovni skupiny pro civilni
nouzové situace, jiZz pomdhala pfi-
pravit navrhy potiebné legislativy.

Pani Jonsdottir, kterd je z Islan-
du, dorazila do Albanie béhem ko-

sovské kampané NATO v dobg, kdy
se pres albanskou hranici valily sta-
tisice uprchlikti z Kosova a zahlco-
valy mistni sluzby pro krizovou re-
akci. ZkuSenosti ze situace, kdy bylo
nutno zajistit krizovou pomoc pro
takové mnozstvi lidi, napomohly to-
mu, Ze se kol meziresortni skupiny
stal vladni prioritou. Od listopadu
1999 do ledna 2000 skupina studo-
vala systémy piipravenosti na civil-
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ni nouzové situace v partnerskych
zemich jako je Slovinsko, Svédsko
a Rakousko. Poté pfipravila ndvrh
zékona, ktery byl v kvétnu 2000
predlozen ministerstviim, institu-
cim, mezindrodnim agenturdm a ne-
vladnim organizacim k pfipominko-
vému fizeni.

,, VSichni tito lidé poprvé zaZivali
naprosto novou pracovni metodu
zaloZenou na neomezeném sdileni
informaci a zkuSenosti,” uvedla pa-
ni Jonsdottir. ,, Tento pfistup pied-
stavuje zdklad jakékoliv fungujici
a ucinné spoluprdce®. Proces kon-
zultaci dal vzniknout pfipominkdm
z vice nez 20 zdrojd, které byly za-
¢lenény do ndvrhu dokumentu. Ten
by mél byt v blizké budoucnosti pfi-
jat jako zdkon.

Vzhledem k tomu, Ze posldn{ pani
Jonsdottir a pomoc NATO se chyli
ke konci, Albdnie se zfejmé obrati
na spojence a partnerské zemé, aby
u nich hledala dals$i pomoc pfi zavé-
déni této legislativy. ,,Pomoc pro Al-
bénii by nyni mohla existovat na bi-
laterdlnim zdkladé pod zaStitou
NATO,* ftekla pani Jonsdottir.
, V soucasné dobé predpokldddme,
7e bude uréena zemé, ktera na tento

proces bude dohliZet.*

V roce 1995 NATO roz-
Sifilo své aktivity v oblasti
civilniho nouzového plano-
vani tak, aby zahrnovaly
i ¢leny programu Partner-
stvi pro mir, z nichZ mnozi
se od té doby v této oblasti
projevili jako velmi aktivni.
Jen v roce 2000 Aliance po-
mohla zorganizovat vice
nez 100 akei z oblasti civil-
niho nouzového planovani,
véetné cviceni, semindfd
a pracovnich setkani, za ticasti vice
nez 100 000 predstavitelii z celé eu-
roatlantické oblasti. Ukol pani Jons-
dottir nicméné pfedstavuje meznik
v civilnim nouzovém pldnovéni
NATO, nebot Aliance opustila svou
tradi¢ni vzdélavaci roli, aby nyni po-
skytovala pomoc pfizpiisobenou
konkrétnim potfebdm a tak razila
cestu dal$im programim pfispivaji-
cim k budovan{ stability. ]
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Bosenské bestsellery

Christopher Bennett recenzuje literaturu o Bosné, kterd vysta v uplynulem desetilet/

kniha o Bosné v libovolném zdpadnim jazyce. Vy-

jimku tvofila dila Ivo Andrice, nejvétsiho ze spiso-
vateli Bosny a byvalé Jugoslavie, ktery v roce 1961 obdr-
Zel Nobelovu cenu za literaturu. Od vypuknuti valky se
Andri¢ova klasika jako Most pres Drinu, kronika tfistale-
té bouilivé historie méstecka Visegrad ve vychodni Bosné,
a Travnickd kronika, vypravéni o diplomatickych pleti-
chach v Bosné za napoleonskych vilek, zacala prodavat
jako nikdy. Kromé toho se objevilo nékolik stovek knih,
diky nimZ se bosensky konflikt stal jednim z téch, o nichZ
toho bylo napsdno nejvice. Pfi takovém mnoZstvi literdrni
produkce je jen logické, ze kvalita fady novych publikaci
nebyla piili§ vysokd. Presto vSechny tituly v této recenzi,
kterd neni vyCerpavajici, ptispivaji k lepSimu porozuméni
konfliktu, byt by to v nékterych piipadech bylo jen proto,
Ze vysvetluji postoje jeho hlavnich aktéra.

Pfed deseti lety prakticky nebyla na pultech jedind

Absence dobrych dé&jin Bosny v prvnich letech valky
vedla mnoho pozorovateli k presvédcent, Ze tento kon-
flikt byl vysledkem ,prastaré nendvisti“. Tento argu-
ment, tiebaZe je na prvni pohled 1dkavy, neobstoji pted
védeckym rozborem. Vydani dvou dobrych déjin Bosny
v roce 1994 tuto tezi o ,,prastaré nendvisti“ ucinné zpo-
chybnilo. Robert Donia a John Fine, dva americti védci,
vydali knihu Bosnia-Hercegovina: a tradition betrayed
(C. Hurst & Co, 1994). Britsky spisovatel Noel Malcolm
vydal publikaci nazvanou Bosnia: a short history (Mac-
millan, 1994), kterd je dosud nejucelenéj$im a srozumi-
telnym vykladem bosenskych dé&jin do daytonské
smlouvy.

Zpravy o utrpeni uprchlikii a zabéry z internacnich ta-
bori v roce 1992 ptimély vefejnost na celém svéte, aby si
bosenského konfliktu pov§imla a pomohla zménit mezi-
ndrodni postoje k nému. Mnozi novindfi, kteti ptindseli
tyto zprdvy, pak vyddvali knihy. Pati{ k nim Roy Gutman
z Newsday, jehoz Witness to Genocide (Element, 1993) je
kompilaci zprav, které mu vynesly Pulitzerovu cenu, a Ed
Vulliamy z listu The Guardian, jeden z prvnich novinaii,
ktefi v srpnu roku 1992 vstoupili do srbskych internac-
nich tdbori. Ackoliv Vulliamyho kniha Seasons in Hell:
understanding Bosnia’s war (Simon and Schuster, 1994)
ponékud nedostdla svému podtitulku, je to ctendfsky mi-
mofddné silnd véc. Jesté silnéjsi je Tenth Circle of Hell:
a memoir of life in the death camps of Bosnia (Little
Brown & Co, 1997) Rezaka Hukanovice, drasavé své-
dectvi clovéka, ktery piezil tdbor Omarska.

Christopher Bennett je séfredaktorem NATO Review a autorem
Fknihy Yugoslavia’s Bloody Collapse (New York University Press).
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S velkym ohlasem se v zahrani¢i setkala tfi dal3i dila
bosenskych spisovatelll. Zdaleka nejplsobivejsi z nich je
Zlata’s Diary (Viking, 1994). Tato kniha, kterd popisuje
kazdodenni zkousky a trapeni Zlaty Filipovi¢ové, dospi-
vajici divky ze Sarajeva, v prvnich dvou letech obkliceni
jejiho mésta, se stala prakticky pfes noc mezindrodnim
bestsellerem. Také obé dvé knihy pfednich bosenskych
novinafi ze sarajevského deniku Oslobodenje, Sarajevo
- a War Journal (Henry Holt & Co, 1994) Zlatka Dizda-
revice a As Long As Sarajevo Exists (Pamphleteers
Press, 1997) Kemala Kurspahice, vzbudily v zahranici vel-
ky zdjem. Boj listu Oslobodjenje o to, aby navzdory vél-
ce nepfestal vychdzet, popisuje Tom Gjelton, zpravodaj
National Public Radio, v knize Sarajevo Daily: a city and
its newspaper at siege (HarperCollins, 1995).

Barbara Demickovd z The Philadelphia Inquirer
plsobivé popsala zivot ulice, ve které bydlela v letech
1994 az 1995, v knize nazvané Logavina Street: life and
death in a Sarajevo neighbourhood (Andrews and Mc-
Meel, 1996). Janine de Giovani z listu The Sunday Times
vylicila z4zitky s lidmi ze svého okoli v prvnich dvou le-
tech obkliceni Sarajeva v knize The Quick and the Dead:
under siege in Sarajevo (Phoenix, 1994). Joe Sacco, ame-
ricky karikaturista, ktery se vydal do obklicené enklavy
bosenskych Muslimti Gorazde, nakreslil mimofddnou
obrazkovou knihu o tamnim Zivot¢é nazvanou Safe Area
Gorazhde: The War in Eastern Bosnia 1992-1995 (Fanta-
graphics Books, 2000).

Michael Nicholson z Independent Television News vy-
pravi, jak zachrdnil osmiletou osifelou sarajevskou hol-
¢icku a vzal ji do Anglie, v knize Natasha’s Story (Mac-
millan, 1994), podle niz byl natoen zatim jediny
hollywoodsky film o bosenském konfliktu, Vitejte v Sara-
jevu. Love Thy Neighbour: a story of war (Macmillan,
1996) Petera Maasse je obecnéj$im vylicenim novinato-
vych zazitki z pocdtecniho obdobi vélky a dilemat, kterd
reportéii museli fesit. Zatim vibec nejlepsi novinafskou
knihou je pravdépodobné Hearts Grown Brutal: sagas of
Sarajevo (Random House, 1998) od Rogera Cohena
z The New York Times.

Ackoliv se mnozi novindfi snazili o hlubsi prozkou-
mani psychologie konfliktu a etnické identity v Bosng,
lepsi studie pochdzeji z pera védcl. Being Muslim the
Bosnian Way: identity and community in a Central Bosni-
an village (Princeton University Press, 1995) je podrob-
ny pohled na bosenskou identitu od finské antropolozky
Tone Bringaové, kterd v 80. letech zila v bosenské vesni-
ci,kde provadéla sviij vyzkum. The Bridge Betrayed: reli-
gion and genocide in Bosnia (University of California
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Press, 1996) od Michaela Sellse, amerického profesora
nabozenskych studii, ktery je srbského ptivodu, analyzu-
je roli a zneuzit{ ndboZenstvi v konfliktu. Norman Cigar,
americky odbornik na Blizky vychod chorvatského pti-
vodu, ve své Genocide in Bosnia: the policy of ,,ethnic cle-
ansing“ (Texas A&M University Press, 1995) zkouma
ideologickou ptfipravu na etnickou cistku.

ObtiZemi, se kterymi se stietavaly Ochranné sily OSN
(UNPROFOR), se podrobné zabyva kniha nazvana With
No Peace to Keep: UN peacekeeping and the war in the
former Yugoslavia (Media East West, 1996), sbirka esej,
kterou sestavili Ben Cohen a George Stamkoski. David
Rieff pak zkoumd nedostatky mise Organizace
spojenych ndrodii v Bosné ve svém Slaughter-
house: Bosnia and the failure of the
West (Simon and Schus-
ter, 1995).

Nékolik veliteli sil OSN
sepsalo vzpominky na doby
svého plsobeni v Bosné,
néktefi proto, aby tak zdd-
vodnili politiku, kterou se fi-
dili, jinf, aby dali prichod své-
mu pocitu bezmoci z toho, Ze
nedokdzali udélat vice. Gene-
ral Lewis MacKenzie, Kana-

T¥i z nejlepsich

RECENZE REVIEW

ve které si trpce stéZuje na neschopnost mezinarodniho
spolecenstvi podpofit tzv. Vance-Owentiv plan z roku
1993.V dile Triumph of the Lack of Will: international di-
plomacy and the Yugoslav war (C. Hurst & Co, 1997) brit-
sky védec James Gow souhlasi s tim, Ze v roce 1993 byla
promarnéna historickd pfileZitost, a nabizi vyvdZeny po-
hled na proces mezindrodniho zprosttedkovani.

Zabiti az 8000 bosenskych Muslimi ve Srebrenici v cer-
venci 1995 pfispélo k zesileni mezindrodni intervence. Tu-
jicich rozpad Jugosldvie, rozpitvavaji David Rohde,
novindf, ktery je nositelem Pulitzerovy ceny, v knize End-
game: The Betrayal and Fall of Srebrenica, Eu-
rope’s Worst Massacre Since World War 11 (Far-
rar, Straus and Giroux, 1997),

a Jan Willem Honig

a Norbert Both, ktefi se

soustfeduji na tlohu ho-
landskych vojakti miro-
vych sil, v knize Srebreni-
ca: record of a war crime
(Penguin, 1996). Chuck Su-
detic, byvaly redaktor The
New York Times, téméf ve
stylu samotného Andrice vy-
uzil zazitkd rodiny $vagra své
zeny, kterd pochdzi ze Srebre-

dan, ktery jako prvni velel
UNPROFOR v Sarajevu, vy-
pravi sviij piibéh ve vzpominkach nazvanych Peacekeeper:
the road to Sarajevo (Douglas and Mclntyre, 1993). Gene-
ral Philippe Morillon, francouzsky velitel UNPROFOR,
jehoZ jedndni ptivedlo OSN k vytvofeni politiky bezpec-
ného piistavu, vydal své paméti krdtce po svém ndvratu
z Bosny pod ndzvem Croire et oser: chronique de Sarajevo
(Grasset 1993). General Sir Michael Rose, prvni britsky
velitel UNPROFOR, ptedstavil sviij pohled na véc v kni-
ze Fighting For Peace: Bosnia 1994 (Harvill, 1998).

Generdl Francis Briquemont, belgicky velitel UNP-
ROFOR;,si ulevuje v knize Do Something General! chro-
nique de Bosnie-Herzegovine, 12 juillet 1993 - 24 janvier
1994 (Labot, 1998). Plukovnik Bob Stewart, britsky veli-
tel ve stfedni Bosné v dob€ od fijna 1992 do kvétna 1993,
kdy probihaly nejintenzivnéj$i boje mezi bosenskymi
Muslimy a Chorvaty, pfedklddd sviij zasvéceny nazor na
uddlosti v knize Broken Lives: a personal view of the Bos-
nian conflict (HarperCollins, 1994). Francouzsky generdl
Jean Cot, ktery velel silim UNPROFOR od cervence
1993 do bfezna 1994, nez podlehl zklamdni a rezignoval,
je spoluautorem dvou knih o Bosné, Demain la Bosnie
(L’Harmattan, 1999) a Derniere guerre balkanique? — ex-
Yougoslavie: témoignages, analyses, perspectives (L’Har-
mattan, 1996), coZ je soubor eseju, ktery sestavil ve spo-
lupréci s Cécile Monnotovou.

Lord David Owen, vyjednava¢ Evropské unie, 1i¢{ mi-
rové rozhovory v knize Balkan Odyssey (Indigo, 1996),
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nice, k napsani Blood and Ven-

geance: one family’s story of the
war in Bosnia (W.W.Norton & Co, 1998), snad nejpozoru-
hodnéjsi knihy, kterd o Bosné zatim byla napséna.

Po padu Srebrenice na sebe stale vice zacaly dilezitou
zprostiedkovatelskou roli brdt Spojené stity v osobé Ri-
charda Holbrooka, ktery ptedkladd své vyliceni udélos-
ti, jeZ vedly k daytonské dohod¢, v knize To End a War
(Random House, 1998). Jind verze stejnych udalosti je
obsahem Getting to Dayton: The Making of America’s
Bosnia Policy (Brookings Institution Press, 2000) od Ivo
Daaldera, ktery nyni ptisobi v Brookings Institution
a ptivodné byl feditelem pro evropské zélezitosti v Na-
rodni bezpec€nostni radé, kde v letech 1995 az 1996 koor-
dinoval americkou politiku ve vztahu k Bosné.

Mezerou v publikacich o Bosné je obdobi po Dayto-
nu. Kniha Peace Journey: the struggle for peace in Bosnia
(Weidenfeld, 1998) od Carla Bildta je vylicenim obrov-
skych problémi, které fesil jako prvni vysoky ptedstavi-
tel v Bosné, ale to kon¢i ¢ervencem 1997. Britsky spiso-
vatel Rupert Wolfe Murray vydal dvé obrazové
publikace o mirovych misich, IFOR on IFOR: NATO
peacekeepers in Bosnia-Herzegovina (Connect, 1996)
a The Road to Peace, NATO and the International Com-
munity in Bosnia (Connect, 1997). Jediny pokus o synté-
zu celého mirového procesu, kniha britského védce Da-
vida Chandlera Faking Democracy After Dayton (Pluto
Press, 1999), je vSak zpochybnén svym ideologickym ne-
ptatelstvim vii¢i mezindrodni intervenci. n
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Prehodnocovani bezpec¢nosti

Chris Donnelly upozoriiuje na noveé bezpecnostni hrozby a vyxyod k prijeti
razantnich strategii boje proti nim.

Ozbrojeny zasah: Organizovany zlo¢in je problémem narodni bezpeénosti pro svou mezinarodni povahu, spojeni s byvalymi nepfatelskymi zpravodajskymi
agenturami a schopnost podvratného pusobeni na proces fizeni statu.

cenského stietu v Evropé. I kdyz od té doby mnoho li-

di zahynulo v ob¢anskych valkach a mistnich konflik-
tech, pokracujici snizovani velikosti a poctil ozbrojenych
sil svéd¢i o zasadnich zménach ve vnimani toho, co vlast-
né piedstavuje bezpecnostni hrozbu. S tim, jak se zmenSu-
jikonvenéniijaderné arzendly a poZadavky udrZovani mi-
ru si vynucuji prehodnoceni roli a povinnosti vojakd, se
pozornost upiela pievdzné na vojenské reformy, které
jsou s tim spojeny, na restrukturalizaci obranného pri-
myslu a z toho plynouci napéti mezi armddou a spolec-
nosti. Zatimco tradicni bezpecnostni hrozby ustoupily do
pozadi, vyostfila se v§ak nebezpecnost jinych hrozeb ne-
vojenské povahy.

Je to jiZ vice nez deset let, co pominula hrozba velmo-

Chris Donnelly je zvldstni poradce NATO pro otdzky stredni
a vychodni Evropy. Vyjddrene nazory jsou cisté osobni a nepred-
stavuji nazory NATO ani £ddného % jeho clenskych stati.
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To, na co je veden utok, neni uzemi stdtu, ale jeho
struktura, podstata jeho spolecnosti, fungovani jeho insti-
tuci a blaho jeho obcanti. Tyto hrozby, k nimZ patii ko-
rupce, organizovany zlocin a terorismus, jsou obtiZné&ji de-
finovatelné nez hrozby Cisté vojenské a je proto obtiznéjsi
jim celit. V nékterych ptipadech navic miZe byt lécba
horsinez choroba sama. Existuje totiz riziko, Ze kroky sta-
tu sméftujici k potirdni hrozby pro demokracii povedou ke
vzniku diktatorskych procest, které omezi svobody jed-
notlivce vice nez hrozby, jimZ tyto kroky mély zabranit.
JestliZe tedy majf tyto nové ukoly byt feSeny rozumné, vy-
7aduje to znacnou ddvku jasnoziivosti a citlivosti.

Rada z téchto hrozeb nebyla tradiéné povazovana za
bezpecnostni otazky. Pojem ,,ndrodni bezpecnosti“ proni-
kl konec koncti do vS§eobecného uzivani na Zapade tepr-
ve pfed dvaceti lety, a necelych deset let miiZe byt sprav-
né chdpdn v novych demokraciich stfedni a vychodni
Evropy, kde ,bezpecnost* pro vétsinu lidi znamenala
,statni bezpecnost®, to jest ptisobeni tajné policie.
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Vzhledem k tomu, Ze pro stdtni byrokracie je charak-
teristickd setrvacnost, struktury ministerstev obrany
a vnitra obvykle odrdZeji star$i pfistupy a koncepce. Byly
koncipovany k tomu, aby se zabyvaly otdzkami ,,obrany“
a ,vefejné bezpecnosti“ spiSe neZ problémy ,ndrodni
bezpecnosti“. Zpozdéni mezi tim, neZ jsou rozpozniny
ménici se ndroky a nez jsou vytvofeny vhodné struktury,
které by jim odpovidaly, ¢asto vede ke vzniku bezpec-
nostnich mezer. Ackoliv se ocekdvalo, Ze se Evropska
unie bude vyvijet tak, Ze bude schopna fesit nevojenské
bezpecnostni hrozby, kdyz se o nich zacalo poprvé hovo-
fit, nestalo se tak. Pozornost od téchto novych bezpec-
nostnich hrozeb odvedly valky provazejici rozpad Jugo-
slavie. Dnes se tykaji vSech zemi a pfedstavuji obzvlastni
riziko pro kiehké demokracie stfedni a vychodni Evropy.

Nejzékladnéjsi hrozbou pro stabilitu vétsiny stiedoev-
ropskych a vychodoevropskych zemi je dnes absence
efektivniho krizového tizeni. Pfestoze to bylo uzndno ja-
ko problém, dédictvi komunistickych rezimt v tomto re-
gionu vede vétSinu vlad k tomu, Ze se jej snazi fesit vytva-
fenim novych centrdlnich velitelskych struktur, které by
v piipad€ mimotddné situace obsadil krizovy §tdb a odkud
by krizi usmérnoval. I kdyz takovato velitelskd burika ma-
ze byt uzite¢nd, sama o sob¢ fesenim neni. Pfi¢inou toho
jsou vnitini chyby mnoha stfedoevropskych a vychodoev-
ropskych vlad. K témto vladnim nedostatkiim patii nedo-
state¢né pravni rozdeleni pravomoci a kompetenci mezi
vlddnimi institucemi, dfady kli¢ovych politickych predsta-
vitel, ministerstvy a parlamenty, neefektivni a netranspa-
rentn{ fungovani téchto instituci a zejména ministerstev
obrany, vnitra, spravedInosti a financi, nedostatek tifedni-
ki s pfiméfenymi odbornymi znalostmi a neschopnost za-
jistit si pro svou politiku podporu vefejnosti. Mnohé stte-
doevropské a vychodoevropské vlady jsou kiehké a chybi
jim pruZnost, coZ znamenad, Ze tim, co se z vnéjstho pohle-
du jevi jako stabilni systém, by mohla ottdst vaZn4 vnitin{
¢i vnéjsi krize. Bez dobrého systému vlddnuti nebude z4-
rukou uc¢inného krizového fizeni ani libovolné mnozZstvi
pocitacl v néjakém tizasném velitelském stiedisku.

Korupce je sama o sobé specifickou bezpe¢nostni hroz-
bou a zaroven i faktorem, ktery pfispiva k nedostatkim ve
vladé, o nichZ byla zminka. Je to v podstaté nejvaznéjsi
hrozba pro Zivotaschopnost nékolika zemi byvalého So-
vétského svazu a velky problém vSude jinde. Jeji zdroje
jsou Cetné a sloZité, ale je po vSech strdnkach destruktivni
a je tfeba ji fesit, jestliZe nové demokracie maji naplnit
sviij potencidl. Pfes vSechny feci o nové evropské bezpec-
nostn{ architektufe bez hranic se délici ¢ary jiZ rysuji. Ne
vSak na zdklad€ rozsifovani NATO ¢i Evropské unie, ale
v dtsledku administrativnich a podnikatelskych praktik
a miry, do jaké odpovidaji zavedenym normam poctivosti
a transparentnosti. V. mnoha zemich korupce bohuZel za-
¢ind na téch nejvyssich mistech a pfed jejim vlivem nejsou
imunni ani ministfi a dokonce ani prezidenti.

Organizovany zlo€in je bezpecnostni hrozba nevojen-
ské povahy, kterd na sebe poutd nejveétsi pozornost. Nebyt
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vSak nedostatkti ve vlddnim procesu a rozsdhlé korupce,
neexistoval by, alespofi ne v tom méfitku, které z néj ini
bezpecnostni hrozbu. Organizovany zlo€in je vyraznéjsi
nez jiné potencidlni bezpecnostni hrozby, protoze md tak
evidentni a bezprostfedni vliv na Zivoty lidi a tak snadno
se exportuje. Je to vlastné Casto praveé rozhrani mezi vniti-
nimi a vnéj$imi hrozbami, které vede k tomu, Ze bezpec-

nostni hrozby, o nichz bude déle fe¢, jsou natolik redlné.

Ve stfedni a vychodni Evropé byla pro organizovany
zlo¢in trodnd ptda v disledku komunistického dédictvi
tohoto regionu. Vzhledem k tomu, Ze prostfedkem k do-
saZeni blahobytu byla spiSe stranickd privilegia nez peni-
ze, nebyly v tomto regionu dostatecné rozvinuté systémy
policejni ochrany. Navic byly zaloZeny na zdiskreditova-
né filosofii vetejného pofddku, kterd podkopdvala jejich
autoritu v ocich vefejnosti. To umoznilo jiz tak dobfe za-
vedenym zlo¢ineckym organizacim dalsi rozkvét. A co
bylo jesté horsi, témto skupindm nahrdvaly i nedostatec-
né etické zaklady bezpecnosti, absence tuc¢inného pravni-
ho systému, ktery by stanovoval parametry podnikatel-
ského chovani, v jejimz disledku se stiraly hranice mezi
mafidnskymi aktivitami, legitimnim podnikatelskym
chovanim a stdtni spravou, a oportunistické chovani za-
padnich partnerd, kteti méli vétsi zdjem na kratkodo-
bych ziscich neZ na dlouhodobé stabilité.

To, co ¢ini z organizovaného zloc¢inu natolik velky bez-
pecnostni problém, neni jen jeho rozsah, moznost expor-
tu a absence narodnich a mezinarodnich instituci, které
by se zabyvaly jeho fesenim, ale také jeho pfijatelnost.
Ackoliv prani vynost z organizovaného zlocinu je vSeo-
becné odsuzovdno, vét§ina zdpadnich finanénich center
penize ze zemi stfedni a vychodni Evropy vitd a nestu-
duje pfili§ dopodrobna jejich piivod. Mnohé narodni bez-
pecnostni sluzby pfenechdvajf ikoly spojené s organizo-
vanym zlo¢inem policejnim sildim. M¢Ely si by vSak
uvédomit, Ze jeho mezindrodni povaha, rozsah, jeho na-
pojeni na byvalé neptatelské zpravodajské sluzby a jeho
schopnost podvracet proces fizeni statu z néj ¢ini skutec-
ny problém ndrodni bezpecnosti. Izrael byl jednou z prv-
nich zemi, kterd byla postiZena ptilivem ruskych mafia-
ni, a izraelské bezpecnostni sluzby nyni lituji, Ze tomuto
jevu nevénovaly vEtsi pozornost uz diive.

Etnické konflikty a nacionalismus pfispély béhem po-
sledniho desetileti k erozi koncepce ndrodniho stitu.
Mnohde to jiz vedlo k rozsifeni mistn{ autonomie, omeze-
ni moci Ustfednich orgdnii a v nékterych ptipadech ik roz-
padu zemi. Otdzkou dnes je, kam aZ tato dezintegrace mi-
Ze jit a na jaké urovni by tento proces mohl ¢i mél byt
zastaven. Mnoho statli md co do €inéni s mensinovymi
skupinami, které bojuji o véts§i autonomii nebo se dokon-
ce pokouseji zménit stdtn{ hranice. Na jednom konci této
stupnice, jako tieba v Ceéensku, tyto skupiny mohou hro-
zit stdtu svym odtrzenim. Na opa¢ném mohou naptiklad
vyvijet natlak na vladu, kterd usiluje o ¢lenstvi v NATO
nebo v Evropské unii, pod pohrizkou vytvoreni vnitinich
problém, které poskodi obraz dané zemé v zahranici. Mi-
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grace, kterd je Casto disledkem etnického konfliktu, je jiz
nyni jednim z politicky nejcitlivéjSich problému v Evropé
a pravdépodobné se stane jesté vétSim problémem s tim,
jak se bude rozsifovat propast mezi bohatymi zemémi

v jadru Evropy a chudymi na jeji periferii.

Otazka Sifeni zbrani je Casto povaZovdna za vojenskou
zélezitost. Jeji feseni je vSak stdle vice svéfovano bezpec-
nostnim institucim jinym neZ je ministerstvo obrany, tedy
ministerstvu vnitra, policii a pohrani¢niktim. Tento problém
se navic v poslednich deseti letech vyvijel. Zatimco pojem
Sifeni zbrani (proliferace) se diive vztahoval vyhradné na
jaderné zbran€ a materidly, dnes tomu tak jiZ neni. Pokrok
v dalsich védnich oborech a s tim souvisejici obtiznost roz-
liSeni mezi vojenskym a civilnim pouZitim téchto technolo-
gif vedl k rozifeni tohoto pojmu i na oblast biologie a che-
mie. Navic vzhledem k tomu, Ze se nové technologie staly
samy 0 sob¢€ zbrani, musi byt pojem proliferace nyni chdpdn
tak, Ze zahrnuje vSechny typy technologii. Skodu, kterou nd-
rodni bezpec¢nosti mlize zplisobit napiiklad dobie organi-
zovand skupina pocitacovych hackert, neni tfeba déle roz-
vadét. Tuto technologii si mohou opatfit i chudé stity
a miZe se stat, Ze jejim pouzitim nebu-
dou mit co ztratit.

formaci, jestlize se nékterd vlada obava svobody vyjadio-
vani a radéji by znovu nastolila autoritdiskou kontrolu.

Tyto tfi pfiklady jsou upozornénim na potencidl politic-
ké manipulace s nékterymi novymi nevojenskymi hrozba-
mi pro bezpecnost. Je zapotiebi tento problém dale studo-
vat a zdrovenl vzdéldvat politické elity, novindfe a vetejnost,
fend, ucinnd a nikoliv kontraproduktivni. K posouzeni to-
ho, kde je tfeba vést hranici mezi legitimnim vyjadfenim
myslenek a zdjml a mezi neoprdvnénym ohrozovanim
zdravi ¢i existenci stdtu a spolecnosti, je zapotiebi seridzni
analyzy. To, kudy tuto hranici povedeme, zdvisi na tom, jak
budeme definovat demokracii, zdkonnost a lidskd prava.

Vzhledem k tomu, Ze nevojenské bezpe€nostni hrozby
jsou nové, dosud se nevytvotily mezindrodni instituce, kte-
ré by se jimi zabyvaly. Ackoliv nejnové;jsi strategickd kon-
cepce NATO tyto hrozby uzndvd, nespadaji do tradi¢ni
sféry plisobnosti Aliance a NATO si zatim jesté nevypra-
covalo mechanismy, jak se s nimi pfiméfené vypotadat. Ev-
ropskd unie mad mandat k feSeni vétsiny z téchto problémi

a v nékterych oblastech, jako je posilo-

Stejné jako staré hrozby i ty nové mo-
hou byt pfedmétem politické manipula-
ce. Stavd se tak stéle Castéji, protoze no-
vé hrozby casto nejsou dostatecné
definovdny ¢i vymezeny, citlivost vefej-
nosti na né je vysokd a existujici mecha-
nismy k jejich feSenf jsou slabé. K hroz-
bdm, jejichZ vyznam byva pfehdnén ¢i

Zatimco tradi¢ni bezped-
nostni hrozby ustoupily do
pozadi, vyostfila se vsak
nebezpecnost jinych hrozeb
nevojenské povahy

vani{ pohrani¢nich rezimt a ministerstev
spravedInosti ve stfedni a vychodni Ev-
rop€, dosdhla pokroku. Rada oblasti
vSak teprve ¢ekd na to, a7 jim bude vé-
novdna pozornost, a potrvd jesté 1éta,
neZ budou ustfedni instituce Evropské
unie vybaveny tak, aby se jimi mohly za-
byvat. Jiné mezindrodni instituce, jako je
Interpol a Europol, se zatim snaZi napo-
mahat pii vytvafeni operacnich koncep-

zamlZovdn, patfi mimo jiné fundamen-

talismus, terorismus a informacni bezpecnost. I kdyz hroz-
ba ve vSech tfech téchto piipadech mize byt redlnd, viech-
ny tfi mohou také ilustrovat, nakolik mize politicka
manipulace, piehdnéni ¢i nepochopeni urcité hrozby na-
rusit schopnost se s ni vyporfddat.

Vezméme si terorismus. Stdty musi a mé€ly by spolu-
pracovat na tom, aby byl snizen jeho dopad a aby bylo za-
brdnéno jeho Siteni. Kdyz se ale podivdme na to, jak je
terorismus definovén, jeho kontrola mtize byt v nékte-
rych zemich zastérkou pro potlacovani toho, co by jinde
bylo povazovéano za legitimni hnuti za sebeurceni. Po-
dobné dvahy se vztahuji i na fundamentalismus. To mize
byt vazny problém, ale protoze tato hrozba byla v minu-
losti natolik pfehdnéna, byla devalvovana. Politikové
plané bijici na poplach do jisté miry znecitlivéli své oby-
vatelstvo viici této hrozbé, kterd navic nyni skutecné mi-
Ze nabyvat na zdvaznosti.

Stejné tak informacni bezpec€nost je pro vSechny staty
redlnym divodem ke znepokojeni. V nékterych zemich
stfedni a vychodni Evropy se v8ak pod timto pojmem ro-
zumi néco velmi odli$ného nez to, jak je nyni chdpdn na
Zapadé. Informacni bezpecnost tak mize byt dokonce
zneuzita jako univerzdlni zdivodnéni statni kontroly in-
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ci, ale zatim toho udélaly mélo, aby po-
mohly zemim vychodni a stfedni Evropy reformovat jejich
stdvajici instituce nebo vytvofit potfebné nové. Bilaterdln{
kontakty mezi policii a celniky, jakkoliv mohou nékdy byt
dobré, jsou ve stejné situaci.

Protikorup¢ni programy tspé$né probihaji v n¢kolika
zemich a zdkladni principy jsou zavedené. Potieba inve-
stovat do policejnich sil a jejich rozvoje a reformovat do-
madci bezpecnostni sily ze sovétského modelu na ¢etnictvo
v zdpadnim stylu byla také konstatovdna, ackoliv pokrok
v nékterych zemich je pomaly. V oblasti zlepSovani celnich
a pohranic¢nich rezimt v nékterych sttedoevropskych ze-
mich toho bylo dosaZeno tolik, Ze neexistuje vymluva pro
to, aby tento model nebyl rozsifovan déle na vychod. Le-
gislativa je snad nejcitlivéjsi otdzka, protoZe se dotykd vzd-
jemného postaveni vlad a parlamentd. Jsou vsak jiz k dis-
pozici dostatecné zkuSenosti, které mohou pomoci zemim,
jez maji zdjem o vytvofeni pfisluSnych pravnich rdmct.
Reseni nevojenskych hrozeb pro bezpecnost vyzaduje ra-
zantni strategie. Ty mohou byt vytvofeny jediné tehdy,
jestlize se klicovi lidé z vlad, instituci zodpovidajicich za
prosazovani zdkoni a z védeckych dstavii spoji a vypracu-
ji komplexni pfistup k témto problémim, které dnes pred-
stavuji nejbezprostfednéjsi a nejrychleji rostouci hrozbu
pro bezpecnost a preZiti novych demokracii. m
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Belgie
Kanada
Ceskd republika
Ddnsko
Francie
Némecko
Recko
Madarsko
Island
Italie
Lucembursko
Nizozemsko
Norsko
Polsko
Portugalsko
Spanélsko
Turecko
Velkd Britdnie
Spojené staty



