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«Поддержание свободы 

и безопасности 

оживлённых торговых 

путей в районе 

Средиземного моря 

принципиально важно 

для безопасности 

НАТО»

Операция, получившая название 
«Актив эндевор», появилась в ре-
зультате действий, которые НАТО 
предприняла в качестве немедлен-
ного ответа на террористические 
акты, совершенные 11 сентября 
2001 года против Соединенных 
Штатов Америки. И, поскольку за 
прошедшие годы Североатланти-

ческий союз точнее определил 
свои антитеррористические функ-
ции, мандат операции регулярно 
пересматривался, а круг ее полно-
мочий – расширялся.

Первоначально для демонстрации 
своей решимости и солидарности 
Североатлантический союз напра-

Борьба с терроризмом на море
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Корабли НАТО осуществляют патрулирование 
района Средиземного моря, наблюдая за судо-

ходством и сопровождая гражданские суда в Гибрал-
тарском проливе с целью содействия в выявлении, 
сдерживании террористической деятельности и 
обеспечении защиты от нее.
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«Операция «Актив 

эндевор» стала 

практическим 

воплощением 

приверженности НАТО 

Соединённым Штатам» 

Вицеадмирал 

Санфеличе ди 

Монтефорте     

вил 6 октября 2001 года в восточ-
ную часть Средиземноморья 
Постоянное соединение объеди-
ненных военно-морских сил 
НАТО. Это произошло за день до 
начала операции «Несокрушимая 
свобода», которая  проводилась 
под руководством США с целью 
изгнания Аль-Каиды и талибов из 
Афганистана. Эта операция по 
развертыванию сил стала одной 
из восьми мер (см. стр. 6), пред-
принятых НАТО в поддержку Со-
единенных Штатов после терро-
ристических актов 11 сентября 
2001 года. Эти меры  последова-
ли за решением о том, чтобы 
впервые в истории Североатлан-
тического союза задействовать 
Статью 5, предусматривающую 
обеспечение коллективной обо-
роны государств-членов Альянса.

Операция по развертыванию сил, 
получившая 26 октября 2001 года 
официальное название «Актив 
эндевор» и ставшая настоящей 
вехой для Североатлантического 
союза, осуществляется под руко-
водством Командования ОВМС 
НАТО в Южной Европе (КОВМС 

НАТО ЮЕ) в Неаполе, Италия. На-
ряду с отправкой в США самоле-
тов дальнего радиолокационного 
обнаружения и управления 
(АВАКС), подобные действия по 
развертыванию сил и средств 
НАТО в поддержку операции в 
рамках Статьи 5 были предприня-
ты впервые.

«Операция «Актив эндевор» стала 
практическим воплощением при-
верженности НАТО Соединенным 
Штатам после террористических 
актов, совершенных в сентябре 
2001 года», заявил командующий 
КОВМС НАТО ЮЕ вице-адмирал 
ВМС Италии Фердинандо Санфе-
личе ди Монтефорте, который 
также осуществляет командова-
ние операцией «Актив эндевор». 
«Она также представляет собой 
важный вклад в сохранение мира, 
стабильности и безопасности 
всех государств-членов Северо-
атлантического союза». К марту 
2004 года объектами такого мо-
ниторинга стало около 42 тысяч 
судов.

Поддержание свободы и безо-
пасности оживленных торговых 
путей в районе Средиземного 
моря принципиально важно для 
безопасности НАТО. В области 
одних лишь энергетических ре-
сурсов, каждый год по Средизем-
ному морю переправляется 65% 
общего числа потребляемых в 
Западной Европе нефти и при-
родного газа, здесь же проходят 
главные трубопроводы, соединя-
ющие Ливию с Италией и Марок-
ко с Испанией. По этой причине 
суда НАТО постоянно проводят 
предварительный осмотр марш-
рутов в узких местах, а также в 
важных проходах и бухтах во всем 
Средиземном море.
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Расширение операции

В марте 2003 года операция «Актив 
эндевор» была расширена и стала 
также включать в себя сопровожде-
ние следующих через Гибралтарский 
пролив гражданских судов стран-
членов НАТО по их просьбе. Такое 
расширение операции было направ-
лено на содействие в предотвраще-
нии террористических нападений, 
подобных тем, которые были совер-
шены против судна ВМС США «Коул» 
в Йемене в октябре 2000 года и два 
года спустя – против французского 
нефтеналивного судна «Лимбург». 
Данный район считается особо уяз-
вимым, так как пролив – чрезвычайно 
узок, и через него ежедневно осу-
ществляются перевозки около 3 ты-
сяч грузов гражданского назначения. 
По словам вице-адмирала Санфели-
че ди Монтефорте, «Гибралтарский 
пролив представляет собой крайне 
перегруженный район. Корабль с 
террористами способен затеряться в 
нем подобно игле в стоге сена».

Это предложение о содействии 
встретило положительную реакцию, 
и к марту 2004 года около 420 судов 
получили возможность воспользо-
ваться сопровождением НАТО. Кроме 
того, повышенное присутствие НАТО 
в этих водах  способствовало улучше-
нию представлений о существующих 
там условиях  безопасности и поэто-
му позитивно сказалось на  всех осу-
ществлявшихся через этот пролив 
морских перевозках. 

В апреле 2003 года НАТО еще больше 
расширила операцию и начала сис-
тематически проводить досмотр по-
дозрительных судов. Такие досмотры 
осуществляются с согласия капита-
нов судов и государств флага, в соот-
ветствии с международным правом. 
На практике это выглядит следующим 
образом. Патрульные корабли ВМС 
НАТО окликают проходящие в восточ-
ной части Средиземного моря торго-
вые суда и просят их сообщить о 
своей принадлежности и своей де-
ятельности. Эта информация затем 
направляется в КОВМС НАТО ЮЕ и 
Центр НАТО по морским перевозкам 

в Нортвуде, Англия. Если что-либо 
кажется странным или вызывает по-
дозрение, то команды из 15-20 воен-
нослужащих могут подняться на борт 
судна для досмотра документов и 
груза. На март 2004 года подобные 
действия предпринимались в 48 слу-
чаях.

В марте 2004 года в результате успе-
ха операции «Актив эндевор» в вос-
точной части Средиземного моря 
НАТО расширила круг ее полномочий 
на все Средиземное море. Кроме 
того, теперь, поскольку целый ряд 
стран, не входящих в НАТО, заявили о 
своей поддержке борьбы с террориз-
мом и выразили заинтересованность 
в операции, Североатлантический 
союз предоставляет им возможность 
участия в ней. 

Усиление присутствия НАТО в Среди-
земном море способствовало укреп-
лению программы сотрудничества 
Североатлантического союза в обес-
печении безопасности с семью стра-
нами Средиземноморского региона, 
- Алжиром, Египтом, Израилем, Иор-
данией, Мавританией, Марокко и Ту-

нисом, являющимися участницами  
Средиземноморского диалога НАТО. 
Эта программа, учрежденная в 1995 
году, призвана вносить вклад в обес-
печение региональной безопасности 
и стабильности и способствовать 
лучшему взаимопониманию между 
НАТО и ее средиземноморскими пар-
тнерами.

Страны-участницы Средиземномор-
ского диалога также обеспокоены 
террористической угрозой и уже со-
трудничают с НАТО в рамках опера-
ции «Актив эндевор», предоставляя 
разведданные об осуществляемых в 
их водах подозрительных перевоз-
ках. В настоящее время происходит 
выработка механизмов расширения 
координации и взаимодействия. По 
словам генерального секретаря 
НАТО де Хооп Схеффера, «НАТО – это 
организация, где вырабатываются 
совместные ответы на вызовы, свя-
занные с распространением оружия 
массового уничтожения и недееспо-
собными государствами, и где сов-
местные решения претворяются в 
совместные действия».
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Неожиданные преимущества

Несмотря на то, что мандат «Актив 
эндевор» распространяется только 
на сдерживание и выявление де-
ятельности, имеющей отношение к 
терроризму, операция оказала за-
метное влияние на безопасность и 
стабильность в Средиземном море, 
а это положительно сказывается на 
торговле и хозяйственной деятель-
ности. 

Корабли и вертолеты НАТО также 
провели несколько операций по 
спасанию гражданских лиц с пов-
режденных нефтебуровых устано-
вок или тонущих судов. В частнос-
ти, оказание в декабре 2001 помо-
щи 84 рабочим в эвакуации с не-
фтебуровой установки в условиях 
сильного ветра и шторма и, в янва-
ре 2002 года, эвакуация женщин и 
детей с тонущего корабля, имев-
шего на борту около 250 беженцев, 

а также помощь в ремонте повреж-
денного корпуса судна.

Опыт, накопленный НАТО за время 
проведения операции «Актив энде-
вор» и других морских запрети-
тельных операций (см. стр. 5), дает 
Североатлантическому союзу уни-
кальные навыки в данной области. 
Эти навыки имеют большое значе-
ние в рамках более широких меж-
дународных усилий по борьбе с 
терроризмом и, в особенности, с 
распространением оружия массо-
вого уничтожения и его незаконным 
ввозом и вывозом. В результате, 
страны, участвующие в Инициативе 
по безопасности в области распро-
странения, которая была выдвину-
та США (см. стр. 6) для развития  
партнерства между  государствами  
с целью пресечения потока опас-
ных технологий в вызывающие оза-
боченность государства и негосу-
дарственные субъекты внутри этих 

«Операция «Актив 

эндевор» оказала заметное 

влияние на безопасность 

и стабильность в 

Средиземном море»         

Яап де Хооп Схеффер     



стран и из них, в настоящее время 
стремятся закрепить навыки, полу-
ченные ими  в ходе морских опера-
ций НАТО.

Несмотря на то, что многие особен-
ности операции «Актив эндевор», 
главным образом, соответствуют 
особенностям предыдущих морс-
ких операций НАТО в плане исполь-
зуемой техники и действий, новым 
является сам характер угрозы, что 
требует применения инновацион-
ных подходов.

В рамках операции «Актив энде-
вор» в Средиземном море через 
каждые три месяца поочередно на-
ходятся  два соединения повышен-
ной готовности ВМС НАТО, в состав 
которых входят корабли класса 
фрегат, – Постоянное соединение 
ОВМС в Средиземном море и Пос-
тоянное соединение ОВМС на Ат-
лантике. В состав этих соединений 
входят корабли из многих госу-
дарств НАТО, которые также дейс-
твуют в данном районе на основе 
принципа ротации. Дополнитель-

ные силы предоставляются союз-
никами по НАТО на добровольной 
основе, и осуществление операции 
«Актив эндевор» в большой степе-
ни зависит от материально-техни-
ческого обеспечения союзников по 
НАТО в Средиземном море. ВМС 
Испании играют особо важную роль 
в сопровождении судов, пересека-
ющих Гибралтарский пролив.

На Стамбульской встрече в вер-
хах в июне 2004 года руководите-
ли стран НАТО приветствовали 
внесенные Россией и Украиной 
предложения о поддержке опера-
ции «Актив эндевор», и начались 
подробные переговоры о воз-
можных формах оказания такой 
помощи. 
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Со времени окончания холодной вой-
ны НАТО накопила большой опыт и 
практические навыки ведения военно-
морских операций, организуемых в 
поддержку отдельных союзников по 
НАТО, коалиций союзников или под 
флагом НАТО. Самая продолжитель-
ная военно-морская операция имела 
место во время войн, которыми со-
провождался распад Югославии. С 
1992 по 1996 годы Североатлантичес-
кий союз помогал обеспечивать вы-
полнение эмбарго на поставки оружия 
против бывшей Югославии в целом и 
экономических санкций против Сер-

бии и Черногории, наложенных Сове-
том безопасности ООН. Сначала эта 
операция, в которой также участвова-
ли силы Западноевропейского союза, 
получила название «Маритайм мони-
тор», а затем, когда ее мандат был 
расширен от наблюдения до высадки 
на борт и досмотра судов, она была 
переименована в «Шарп гард». Учиты-
вая много схожих элементов с опера-
цией «Актив эндевор», опыт, накоп-
ленный за прошедшие годы, оказался 
крайне полезен в осуществлении этой 
текущей операции.

Военноморские 
операции НАТО

Дополнительную информацию об операции      
«Актив эндевор» см. по адресу:                                                        
http://www.afsouth.nato.int/operations/Endeavour/
Endeavour.htm
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Инициатива по безопасности в области 
распространения оружия массового 
уничтожения (ИБОР) является реакцией 
на растущую во всем мире угрозу рас-
пространения оружия массового унич-
тожения (ОМУ), систем его доставки и 
сопутствующих материалов. Выдвину-
тая в мае 2003 года президентом США 
Джорджем У. Бушем, эта инициатива 
представляет собой глобальное парт-
нерство государств, стремящихся к 
пресечению потока опасных технологий 
в государства и негосударственные 
субъекты, участвующие в программах 
распространения ОМУ или поддержи-
вающие их, а также из этих государств и 
негосударственных субъектов. В дан-
ном контексте особое значение имеет 
опыт НАТО в организации патрулирова-
ния в Средиземном море с целью выяв-
ления и сдерживания терроризма в 
рамках «Актив эндевор». Хотя НАТО не 

выступает инициатором ИБОР, многие 
участвующие в этой инициативе госу-
дарства, включая Великобританию, 
Германию, Испанию, Италию, Канаду, 
Нидерланды, Норвегию, Польшу, Порту-
галию, Соединенные Штаты и Францию, 
являются членами Североатлантичес-
кого союза. В ней также участвуют Авс-
тралия, Сингапур и Япония, и к инициа-
тиве могут свободно присоединяться 
любые государства, желающие таким 
образом сотрудничать в борьбе с рас-
пространением ОМУ.

В сентябре 2003 года страны-участницы 
приняли Заявление о запрещающих 
принципах. В соответствии с данными 
принципами, на эти страны возлагают-
ся обязательства предпринимать дейс-
твенные меры, в одностороннем поряд-
ке или совместно с другими государс-
твами, в ряде конкретных областей: за-
прещении передачи или транспорти-
ровки ОМУ, систем его доставки и со-
путствующих материалов в государства 
и негосударственные субъекты, кото-
рые вызывают озабоченность с точки 
зрения распространения, а также из 

них; принятии упрощенного порядка 
оперативного обмена актуальной ин-
формацией о предполагаемой деятель-
ности по распространению; защите 
конфиденциальности закрытой инфор-
мации, предоставляемой другими госу-
дарствами в рамках данной Инициати-
вы; выделении соответствующих 
средств на проведение запретительных 
операций и соответствующие усилия в 
данном направлении, максимальном 
улучшении координации между их учас-
тниками; пересмотре и работе по уси-
лению соответствующего национально-
го законодательства там, где это необ-
ходимо для выполнения данных целей, 
и работе по усилению соответствующих 
норм международного права и право-
вых рамок надлежащими способами в 
поддержку данных обязательств; осу-
ществлении конкретных действий в 
поддержку запретительных действий в 
отношении грузов с ОМУ, систем его 
доставки или сопутствующих материа-
лов в той мере, в какой это позволяют 
национальные законы, и в соответствии 
с обязательствами стран по междуна-
родному праву.

Инициатива по безопасности       
в области распостранения

«Брифинги НАТО» посвящены актуальным вопросам Североатлантического союза. Они публикуются под эгидой генерального секретаря 

Сославшись на Статью 5 в ответ на тер-
рористические нападения, совершен-
ные 11 сентября 2001 года против Со-
единенных Штатов, 4 октября 2001 года 
союзники по НАТО приняли по просьбе 
США восемь первоначальных мер по 
выполнению ее положения. В частнос-
ти, они договорились об усилении со-
трудничества и обмена разведданными 
в области террористической угрозы и 
борьбы с ней как на  двусторонней ос-
нове, так и под эгидой соответствующих 
органов НАТО, оказании, в индивиду-
альном порядке или коллективно, в за-
висимости от обстоятельств и имею-
щихся возможностей, содействия со-

юзникам по НАТО и другим государс-
твам, которые являются или могут стать 
объектами повышенной террористи-
ческой угрозы в результате поддержки 
ими антитеррористической кампании; а 
также обеспечении необходимых мер 
повышенной безопасности на объектах, 
расположенных на территории США и 
их союзников по НАТО.

Союзники также договорились обеспе-
чить замену определенных сил и 
средств  Альянса в зоне его ответствен-
ности, необходимых для непосредс-
твенной помощи в проведении антитер-
рористических операций; предоставить 

право безоговорочного пролета для са-
молетов США и других союзников, вы-
полняющих военные полеты, связанные 
с антитеррористическими операциями; 
обеспечить доступ США и другим союз-
никам к портам и аэродромам, находя-
щимся на территории государств–чле-
нов НАТО для антитеррористических 
операций. Кроме того, союзники дого-
ворились о частичном размещении пос-
тоянного соединения ВМС НАТО в вос-
точной части Средиземного моря и пяти 
самолетов, оснащенных системой 
АВАКС, в США в поддержку проводимых 
антитеррористических операций.

Первоначаль 
ные меры по 
борьбе с 
терроризмом
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