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Svrha Alijanse 1 osnovni bezbednosni zadaci

Osnovna svrha Severno atlantske alijanse je da
pruzi zastitu slobodi i bezbednosti svih njenih
Clanica u Evropi i Severnoj Americi u skladu sa
principima povelje Ujedinjenih nacija. Da bi ovo
ostvarila, Alijansa razvija i koristi kako politicki
uticaj tako i svoje vojne sposobnosti, u zavis-
nosti od prirode pretnji po bezbednost s kojim se
suoCavaju drzave Clanice Saveza. Kako se
menjalo strateSko okruzenje, tako se menjao i
nacin na koji Alijansa odgovara na ove izazove
po bezbednost. Ona nastavlja da Cuva stabilnost
diliem evropsko atlantske regije i evoluira kako
bi spremno docCekala nove pretnje kao $to su
terorizam i drugi izazovi po bezbednost, koji su
daleko van ustaljenog kruga njene odgovornosti.

Severno-atlantski pakt (NATO) predstavlja jednu
od klju€nih struktura kroz koju Clanice Saveza
sprovode svoje bezbednosne ciljeve. To je
medudrzavna organizacija u kojoj zemlje ¢lanice
zadrzavaju svoj puni suverenitet i nezavisnost, i
koja sluzi kao forum za medusobno savetovanje
i donoSenje odluka povodom onih pitanja koja
utiCu na njihovu bezbednost. Struktura NATO-a
omogucava neprekidne konsultacije, koordi-
naciju i saradnju izmedu Clanica u vezi sa
politiCkim, vojnim, ekonomskim i drugim
aspektima bezbednosti, kao i saradnju na
ne-vojnom polju kao Sto su nauka, informacije,
pitanja zivotne sredine i ublazavanja posledica
nesreca.

Posle pet ciklusa u kojima se uvecalo NATO
Clanstvo, grupi od 12 ¢lanica osnivaca — Belgiji,
Kanadi, Danskoj, Francuskoj, Islandu, Italiji,
Luksemburgu, Holandiji, Norveskoj, Portugalu,
Velikoj Britaniji i Sjedinjenim Drzavama —
pridruzile su se Grcka i Turska (1952), Nemacka
(1955), Spanija (1982), Ceska Republika,
Madarska i Poljska (1999), i u poslednjem
ciklusu uvecanja, Bugarska, Estonija, Letonija,
Litvanija, Rumunija, Slovacka i Slovenija (2004).

Kolektivha odbrana

Alijansa funkcioniSe na principu da bezbednost
svake pojedinatne zemlje ¢lanice zavisi od
ukupne bezbednosti svih njih. Ako je ugrozena
sigurnost bilo koje od njih, to ima uticaja na sve
Clanice. Potpisivanjem Vas$ingtonskog ugovora,
osnivacke povelije NATO, svaka drzava ¢lanica
se obavezala u odnosu na druge Clanice, da ¢e
postovati ovaj princip, deleci rizike i odgovornost
kao i pogodnosti koje pruza kolektivha odbrana.
Ovo takode znaci da mnogi aspekti u planiranju i
pripremi odbrane koje je svaka zemlja
predhodno sama preduzela, sada sve zemlje
preduzimaju zajedno. Neophodni troskovi za
stvaranje uslova za obucavanje i zajednicki
efikasan rad vojnih snaga, takode se dele.

Svaka zemlja ostaje nezavisna i slobodna da
donosi sopstvene odluke, ali zajedniCkim
planiranjem i deljenjem resursa, one uzivaju
kolektivni nivo bezbednosti koji je daleko veci od
onog koji bi mogla da svaka od njih postigne
sama pojedinacno. Ovo ostaje osnovni princip
saradnje na polju bezbednosti u okviru NATO.

Transatlantska spona

Potpisivanje VasSingtonskog Sporazuma 1949.
godine predstavlja slu€aj bez presedana novijih
vremena. To ne samo da je umanijilo rizik od
spoljne agresije vec¢ je i postepeno zblizilo
vodece evropske zemlje koje su u proslosti
Cesto ratovale jedne protiv drugih, eliminiSuci
rizik mogucéeg buduceg vojnog sukoba izmedu
njih. U stvari, one su postale medusobno zavisne
deleci opSte pitanje bezbednosti, Sto im je
omogucilo da efikasno zajedno saraduju na
mnogim drugim poljima unapredujuci svoje
blagostanje. Znacaj VaSingtonskog Sporazuma
ide Cak i dalje. On je uspostavio partnerske
odnose na polju bezbednosti izmedu evropskih
Clanica Alijanse i Sjedinjenih Drzava i Kanade,
stvarajuci tako trajnu trans atlantsku sponu
izmedu Evrope i Severne Amerike.



Transformacija NATO-a

Kada je 1949. osnovana Alijansa, Sovjetski
Savez je bio viden kao glavna pretnja po slobodu
i nezavisnost Zapadne Evrope. Komunisti¢ka
ideologija, politicki ciljevi i metodi, i vojna
sposobnost Sovjetskog Saveza su znacili, bez
obzira kakve da su bile stvarne namere ove
zemlje, da nijedna vlada od zapadnoevropskih
zemalja nije mogla sebi da priusti luksuz da
ignoriSe mogucénost konflikta. Kao rezultat, od
1949 do kraja osamdesetih — u periodu koje je
poznat kao period Hladnog rata — glavni zadatak
Alijanse je bio da odrzi svoju vojnu mo¢ na odgova-
rajucem nivou kako bi mogla da brani svoje
Clanice od bilo koje vrste agresije od strane
Sovjetskog Saveza i varSavskog pakta. Stabilnost
koju je pruzao NATO u ovom periodu pomogla je
zemljama Zapadne Evrope da u celini ponovo
izgrade svoje blagostanje posle drugog svetskog
rata, gradeci poverenje i postavke za buduénost
koje su neophodne za ekonomski rast.

Politika koju su usvojile zemlje Clanice NATO je
kontinuirano evoluirala u svetlu promena
strateSkog okruzenja. Od kraja hladnog rata,
politika Alijanse i njena struktura su pretrpele
promene iz osnove kako bi odrazile ¢itavo more

promena u evropskom politickom i vojnom
okruzenju kao i pojavu novih pretnji po
bezbednost. Osim toga, proSiren je i koncept
odbrane kako bi u sebe ukljucio i dijalog i
praktichu saradnju sa drugim zemljama van
Alijanse kao jedan od najboljih vidova jacanja
Evropsko atlantske bezbednosti.

Danas, NATO je mnogo viSe od odbrambenog
saveza. U stvari, on je uspeo da dopre do svojih
bivsih protivnika i sada radi na izgradnji i oCuvanju
mira i bezbednosti Sirom evropsko atlantske
oblasti. Da bi ovo postigla, Alijansa preuzima jo$
veci broj zadataka i postepeno usvaja fleksibilne,
nove i pragmati¢ne pristupe kako bi razresila ono
§to su neizbezno slozena pitanja. U ovom
procesu, centralna uloga NATO-a u garantovanju
bezbednosti Evropsko atlantske regije je ¢ak
pojaCana i mnoge zemlje partneri traze da
postanu buduci’€lanovi Alijanse. Tri Centralno i
Istoéno evropske zemlje — Ce$ka Republika,
Madarska i Poljska — ve¢ su ostvarile ovaj cilj
1999. Jo$§ sedam zemalja — Bugarska, Estonija,
Letonija, Litvanija, Rumunija, Slovacka i Slovenija
— takode su to ostvarile 2004.

Transformaciju NATO-a tokom poslednje
dekade karakterisao je niz vizionarskih inici-
jativa, koje predstavljaju konkretne, krajnje
praktitne odgovore na nove izazove po
bezbednost i moguénosti koje je pruzilo post
hladnoratovsko okruzenje. Ovo ukljuCuje
Partnerstvo za mir, specijalne odnose sa
Rusijom i Ukrajinom, i dijalog sa mediteranskim
zemljama, Akcioni plan za prijem novih ¢lanova
koji treba da pomogne zemljama aspirantima da
ispune NATO standarde, i efikasna saradnja sa
Evropskom Unijom, Organizacijom za Evropsku
Bezbednost i Saradnju (OEBS) i Ujedinjenim
Nacijama. NATO se takode aktivho obraca
rastu¢im izazovima po bezbednost tako $to
predvodi operacije za rukovodenje krizom na
Balkanu i time Sto se posvecéuje rukovodenju
kada i gde je to neophodno kako bi se borio
protiv terorizma i drugih novih pretnji van
podrucja Evropsko atlantske regije.




Sta vise, da bi pobolj§ao svoje moguénosti da
preduzima nove misije, NATO prilagodava i jaca
svoje sposobnosti. Do danas, tri klju¢ne inicijative
su lansirane na praskom Samitu u novembru
2002. godine: stvaranje NATO snaga za odgovor;
reforma vojne komandne strukture; i praska
obaveza o angaZovanju putem koje je nedostatak
u potencijalu preusmeren na zemlje Clanice kao
njihova obaveza i inicijativa za saradnju.

Osnovni bezbednosni zadaci

Strateski koncept Alijanse, kao autoritativha
izjava o ciljevima Alijanse i osnovnim bezbed-
nosnim zadacima, daje smernice za upotrebu
politickih i vojnih sredstava u njihovom
sprovodenju. Publikovanje ovog dokumenta
1991. godine po prvi put, oznacilo je jasan raskid
sa prosloS¢u. U vreme hladnog rata, slicni
osetljivi dokumenti u vezi sa strateSkim
planiranjem su, razumiljivo, bili poverljivi.

TekuCi strateski koncept NATO-a, objavljen
1999. opisuje bezbednosne izazove s kojima se
suocava Alijansa kao ,viSsesmerne i tesko
predvidljive“. Osnovni bezbednosni zadaci
Alijanse su definisani kao sledeci:

» da deluje kao temelj stabilnosti evropsko
atlantske regije;

* da sluzi kao forum za savetovanje po pitanjima
bezbednosti;

* da sluzi kao sredstvo za odvrac¢anje i odbranu
protiv pretnji ili agresije protiv bilo koje zemlje
Clanice NATO;

» da doprinese efikasnoj prevenciji sukoba i da
se aktivno angazuje u rukovodenju krizama; i

 da promoviSe Sirok spektar partnerskih
odnosa, saradnje i dijaloga sa drugim
zemljama u evropsko atlantskoj regiji.

Procenjujuci dogledne bezbednosne izazove i
rizike, StrateSki koncept iz 1999. zakljuCuje da

strateSko okruzenje nastavlja da se menja
uopste govoreéi u pozitivnom smeru i da je
Alijansa, izmedu drugih organizacija, odigrala
bitnu ulogu u ja¢anju evropsko atlantske bezbed-
nosti od kraja hladnog rata.

Medutim, mada je pretnja opSteg rata u Evropi
bukvalno nestala, ¢lanice Alijanse i druge zemlje
u evropsko atlantskom regionu, suoCavaju se sa
drugim rizicima i neizvesnostima, ukljuCujuci tu
etniCke sukobe, krdenje ljudskih prava, politiCku
nestabilnost i ekonomsku krhkost. Dodatno,
Sirenje nuklearnog, bioloSkog i hemijskog oruzja
i nacin njihove isporuke je pitanje oko koga se
treba ozbiljno zabrinuti, a i Sirenje tehnologije bi
moglo da rezultira ve¢im mogucnostima da
potencijalni neprijatelj dode do ovakve
sofisticirane vojne tehnologije.

Sta vise, kada je u pitanju bezbednost, Alijansa
mora da uzme u obzir globalni kontekst i
Cinjenicu da bi mogla da bude izlozena mnogo
vecim rizicima, uklju€ujuci teroristiCke akte,
sabotaze, organizovani kriminal kao i ugroza-
vanje tokova za snabdevanje vitalnih resursa.
Od objavljivanja StrateSkog koncepta 1999. i u
sam osvit napada na Sjedinjene Drzave
septembra 2001., pretnja terorizma i rizici koje
su svojim stavom istakle neke propale drzave,
su temeljno ponovo procenjeni.



Prvo pozivanje na €lan 5.

Clan 5 predstavlja srz vasingtonskog
Sporazuma, osnivacke Povelje NATO, koja
kaze da oruzani napad protiv jedne zemlje
saveznika, ¢e se smatrati kao napad uperen
protiv svih zemalja ¢lanica. U odgovoru na
prizivanje na Clan 5., svaka zemlja saveznik
odreduje, u dogovoru sa drugim zemljama
saveznicima, kako moze na najbolji nacin da
doprinese bilo kojoj akciji koja se smatra
neophodnom da bi se povratila i odrzala
bezbednost u Severno atlantskom regionu,
ukljucujuci tu i upotrebu oruzanih snaga.

Clan 5 je prvi put primenjen 12 septembra,
2001. godine, odmah nakon teroristickih
napada protiv  Sjedinjenih Drzava
11 septembra. Primena je u pocCetku bila
uslovne, jer se Cekala potvrda da su napadi bili
dirigovani iz inostranstva. Ovo je bilo potvrdeno
2 oktobra, 2001., poSto su zvanicnici SAD
prezentovali nalaze istrage u vezi napada
Severno atlantskom Savetu, uz zakljucak da je
teroristicka mreza Al Kaide odgovorna za njih.

Na dan 4 oktobra, saveznici su postigli dogovor
oko serije mera kako bi pomogli kampanju
protiv terorizma koju su predvodile SAD. Ove
mere su obuhvatile i pojaCanu razmenu
obavestajnih podataka i saradnju, otvorene
dozvole za prelete i pristup lukama i
aerodromima za vazduhoplove Sjedinjenih
Drzava i drugih saveznika koji uestvuju u anti-
teroristiCkim operacijama, kao i angazovanje
dela NATO stajacih pomorskih snaga u
Isto€nom Mediteranu i vazduhoplovnih jedinica
SAD za osmatranje i kontrolu iz vazduha
(AWACS). Uz to, pojedine zemlje saveznici
daju svoj doprinos u skladu sa raspolozivim
resursima i mogucnostima, kao odgovor na
zahtev SAD. Ova pomo¢ uklju€uje i vojnu
podrsku, kao i pravne i finansijske mere kako
bi se onemogucio odnosno presekao priliv
finansijskih sredstava teroristickim organizac-
ijama.



U srcu trans-atlantskog partnerstva

Uloga NATO imajuci u vidu bezbednost Clanica
kao i preuzimanje novih zadataka na daljem
Sirenju bezbednosti i stabilnosti se bazira na
dugotrajnom partnerstvu izmedu evropskih i
severnoamerickih zemalja cClanica. Velika
razaranja koja su ostavila duboke tragove u
evropskim zemljama ¢lanicama posle drugog
svetskog rata, ucinila su ih krajnje zavisnim od
SAD i Kanade po pitanju bezbednosti. Severnoa-
mericki saveznici su upultili veliki broj oruzanih
shaga na evropsko tle. Od tih prvih dana posto-
janja Alijanse, one su nastavile (SAD i Kanada)
da igraju vitalnu ulogu u evropskoj bezbednosti —
ulogu koja predstavlja centralnu okosnicu u
konceptu trans atlantske bezbednosti i
nezamenijiv stub same Alijanse.

Tokom godina, broj severnoamerickih snaga u
Evropi se postepeno smanjio. Vecinu snaga koje
su bile na raspolaganju Alijansi za odbranu
Evrope davali su evropski saveznici. Sta vise,
vecCinu NATO snaga za odrzavanje mira na
Balkanu, koje takode imaju znacajnu podrsku
Citavog kontingenta trupa iz partnerskih zemalja i
drugih zemalja koje ne pripadaju NATO-u, daju
evropski saveznici.

| pored toga Sjedinjene Drzave nastavljaju da
preuzimaju nesrazmeran deo troskova kada je u
pitanju bezbednost Alijanse i nepravi¢an deo
odgovornosti za delatnosti Alijanse, kao rezultat
neuravnotezenosti izmedu Sjedinjenih Drzava i
drugih saveznika po pitanju vojnih sposobnosti.

Izvukavsi korist od post hladnoratovskih mirovnih
dividendi u ranim devedesetim, evropski
saveznici i Kanada nisu ucinili neophodne inves-
ticije neophodne za prilagodavanje njihovih
vojnih  mogucénosti novim izazovima po
bezbednost. Oni su ostali zavisni od Sjedinjenih
Drzava u mnogim klju¢nim oblastima, kao $to su
mogucnosti vazduhoplovnog transporta koji je
neophodan za brzo angazovanje vojnih snaga,
satelitske komunikacije i drugim oblastima
naprednih tehnoloskih moguc¢nosti.

Nedostatci u evropskim odbrambenim mogué-
nostima dosli su prvi put u zZizu interesovanja za
vreme konflikta na Balkanu 1990-ih, Sto je
pokazalo da evropske zemlje nisu bile u poziciji
da delaju bez podrske Sjedinjenih Drzava kako bi
sprecile Sirenje konflikta. Kasnih 90-ih, odvojene
inicijative za jaCanje odbrambenih modéi su
lansirane od strane NATO-a i Evropske Unije
(EU). Tokom 1999, ove dve organizacije su se
slozile da uspostave strateSko partnerstvo.

Lekcije naué¢ene na Balkanu

Kada su Bosna i Hercegovina usle u gradanski
rat poCetkom 1990, Evropska Unija je poslala
posmatrate da nadgledaju primenu rezolucija
UN-a, ali niti je imala politicki mandat ni vojne
snage da ucini viSe. Ujedinjene nacije su
angazovale svoje snage, ali su ove bile
prilagodene pre odrzavanju nego sprovodenju
mirovnih operacija — i ubrzo je postalo jasno da



zbog nedostatka snaga neée uspeti da sprece
dalje borbe. Alijansa je, najpre, bila nevoljna da
se upliée s obzirom da se podrazumevalo da je
angazovanje NATO snaga bilo rezervisano za
tradicionalnu oblast Severno-atlantskog pakta i
da se joS nije dogodio takav presedan. Medutim,
kako se situacija pogorSavala, NATO se
postepeno angazovao u periodu izmedu 1992 i
1995., dajuci vojnu podrsku za nadgledanje i
sprovodenje rezolucija UN i sankcija. Na kraju,
kada je potpisan mirovni sporazum uz posre-
dovanje SAD krajem 1995., NATO je bio vodeca
sila na Celu trupa koje su brojale ljudstvo od
60,000 sa jakim kontigentom sopstvenih snaga
od 20,000 koje su obezbedivale primenu
mirovnog sporazuma.

Cetiri godine kasnije, nasilie na Kosovu je
eskaliralo i humanitarna kriza se pogorsala, i opet
je NATO u celini bio taj koji je preduzeo akciju,
posle bezuspesnih pokuSaja da se pregovorima
dode do reSenja. Ova kriza je potvrdila manjka-
vosti koje su vec bile uo¢ene u vezi sa evropskim
odbrambenim moguénostima. U toku kampanje,
najveci broj naleta su preduzeli americki vazduho-
plovi, a kada je doslo do rasporedivanja mirovnih
snaga za Kosovo, trebalo je nekoliko meseci da
dostignu svoju punu jacinu.

Trenutno, Evropi nedostaju moguénosti da
pokrene i odrzi vojnu operaciju takve vrste koja bi
recimo mogla da, okonca takve konflikte kakvi su
bili u Bosni i na Kosovu. Medutim, Evropska Unija
preduzima ozbiljne korake kako bi poboljSala
svoje mogucnosti, i razvijen je i okvir za saradnju
(kako je i opisano dalje u tekstu) izmedu EU i
NATO-a. Ovo je upravo omogucilo da NATO
prepusti Evropskoj Uniji dalje vodenje svoje
misije u bivSoj jugoslovenskoj republici
Makedoniji*, gde su NATO snage bile
angazovane od 2001, na zahtev Predsednika ove
republike, kako bi se prevazisla kriza u zemlji (vidi
poglavlje 10). U martu 2003, Evropska Unija,

koriste¢i kapacitete NATO-a, lansirala je
operaciju Konkordija i preuzela je vodenje ove
operacije na sebe, dok je NATO i dalje pruzao
neophodnu logisti¢ku podr§ku trupama pod
vodstvom EU. Sta vise, NATO i Evropska Unija
su razmotrile i dogovorile se oko zajednickog
strateSkog pristupa za Zapadni Balkan u julu
2003., i opcijama koje su na raspolaganju
Evropskoj Uniji Sto pretpostavlja i odgovornost za
bezbednost u Bosni i Hercegovini, uz podrsku
NATO-a, do kraja 2004.

Jacanje evropskih sposobnosti

Upravo je balkansko iskustvo bilo pocetni impuls
koji je podstakao evropske zemlje na akciju.
Evropska Unije je pojacala napore kako bi razvila
evropsku bezbednosnu-i odbrambenu politiku,
koju bi pratile neophodne snage za reSavanje
kriznih situacija. U pocetku, pitanjima odbrane i
bezbednosti se bavila u ime Evropske Unije
posebna organizacija poznata pod imenom
Zapadno Evropska Unija (WEU)'. Medutim, na
svom helsin§kom samitu u decembru 1999,
Evropska Unija je odluCila da ¢e u buduce jacati
sopstvenu ulogu u vezi sa bezbednoScu i
odbranom, i zapocCela je sa stvaranjem
neophodnih struktura za to. Takode je postavila
sebi za takozvani glavni cilj da bude u moguénosti
da angazuje i podrzi u periodu od najmanje
godinu dana snage za brze akcije do veliCine
armije od 60,000 do 2003.

Sa svoje strane, Alijansa se obavezala da jaca
svoj evropski ,potporni stub® kroz razvoj
delotvorne evropske bezbednosti i odbrambene
samosvojnosti. Cilj ove inicijative je da se podrzi
Evropska Unija u svojim naporima da izgradi
verodostojnu bezbednosnu ulogu i da
istovremeno pomogne stvaranju jacih i balan-
siranijih trans-atlantskih odnosa tako Sto Ce
omoguciti evropskim saveznicima da daju
efikasan i usaglasen doprinos misijama i

! Zapadno evropska unija: Osnovana je 1948 briselskim ugovorom o ekonomskoj, drustvenoj i kulturnoj saradnji i kolektivnoj
samoodbrani, koji su potpisale Belgija, Francuska, Luksemburg, Holandija i Ujedinjeno kraljevstvo. Kasnije su im se pridruZile
Nemacka, Gréka, ltalija, Portugal i Spanija. Funkcije koje su se odnosile na resavanje i rukovodenje krizama i humanitarni
zadaci su preuzete od Evropske Unije, u skladu sa odlukama donetim na samitu EU u Helsinkiju 1999. Obaveze koje su se po
briselskom ugovoru odnosile na kolektivhu odbranu ostale su nepromenjene i o njima vodi brigu sekretarijat WEU.



aktivnostima Alijanse. Do sada, NATO se usred-
sredio na proces zapocCet tokom devedesetih,
usmeren da obezbedi autenticne mogucénosti
evropskih zemalja za rukovodenje krizom bez
nepotrebnog dupliranja vojnih sredstava i poten-
cijala koji ve¢ postoje u okviru NATO-a. Bitno za
ovaj proces je koncept ,odvojenih ali ne razdvo-
jenih snaga“, koje bi omogucile koris¢enje NATO
sredstava i potencijala u mogu¢em odgovoru u
kriznim situacijama.

U aprilu 1999., prihvatajuéi ¢injenicu da Evropska
Unija namerava da postane samostalni Cinilac po
pitanju bezbednosti, vodstvo NATO-a, koje se
sastalo u VaSingtonu, izrazilo je svoju spremnost
da definide i usvoji neophodne aranzmane u vezi
sa bitnim delovima NATO vojne aktive i moguc-
nostima, kako bi ih stavili na raspolaganje u toku
operacije odgovora na krizne situacije
predvodenih od strane EU, a u kojima, NATO u
celosti, ne bi bio vojno angazovan. Slededi
odluku EU donetu u Helsinkiju, NATO je direktno
zapoceo raspravu i konsultacije sa Evropskom
Unijom u vezi medusobne saradnje.

Od tada su definisane i nove forme saradnje.
NATO i Evropska Unija su u decembru 2002.
objavile zajedniCku deklaraciju povodom prosi-
renja strateSkog partnerstva i u martu 2003.
dogovorile su se oko niza dokumenata po pitanju
saradnje i rukovodenja kriznim situacijama,
ukljuCujuci dogovore — poznate kao ,Berlin plus*
dogovore — za koris¢enje NATO vojne aktive i
mogucnosti NATO, u operacijama pod vodstvom
EU, dajuci sadrzaj ovom strateSkom partnerstvu i
otvaraju¢i nove puteve za koordiniranu akciju.
Uspostavljanje stalne veze ¢e omoguéiti vecu
saradnju i konsultacije na operativnom nivou.
Postignut je sporazum o formiranju celije EU u
okviru NATO Vrhovne komande saveznickih
snaga u Evropi (SHAPE) koja je bazirana u
Mons-u, Belgija, i oko predstavljanja NATO-a u
okviru Vojnog osoblja EU.

NATO i Evropska Unija su takode zakljucili
sporazum sa ciliem da se obezbedi
konzistentnost, transparentnost i obostrana
podrSka koje su u vezi sa zahtevima razvoja
zajednickih za ove dve organizacije. U maju 2003

odrzan je prvi sastanak Zdruzene NATO-EU
Grupe za razvoj novih mogucénosti. Inicijative koje
su preduzete da ojacaju sposobnost odbrane
Alijanse (vidi poglavije 3) trebale bi da budu
koherentne sa Akcionim Planom o moguc¢nostima
Evrope, Evropske Unije i da to predstavlja
osnovni cilj, $to ¢e pomoci da se dostigne toliko
potrebno poboljSanje koje se tiCe mogucnosti
evropskih saveznika u kljuénim oblastima.

Alijansa i dalje nastavlja da bude faktor kojim
NATO Cclanice jemcCe svoju kolektivhu odbranu.
Ona i dalje ostaje kamen temeljac Evro-atlantske
bezbednosti i nastavlja da odrzava svoju ulogu i
sposobnost da iznese rukovodenje kriznim
situacijama, mirovne akcije i zadatke na odrza-
vanju mira. Cilj bezbednosne saradnje EU i
NATO je da poveca broj mogucnosti koje stoje na
raspolaganju prilikom suoCavanja sa krizama i
konfliktima, a ujedno da izbegne udvajanje. Ovo
bi trebalo da ojaca evropske vojne mogucnosti
tako da ubuduce, EU moze da razmatra kako da
sprovede operacije pod sopstvenim vodstvom i
kada nije angazovana Alijansa u celini.



Saveznici Cine uskladene napore kako bi ojacali
odbrambene sposobnosti i kako bi osigurali da
NATO moze da izvrSi rasporedivanje trupa koje
mogu da se brzo premestaju gde god je to
potrebno, da pruze podrSku bez obzira na
udaljenostivreme, i da ostvare svoje ciljeve to je
moguce brze i efikasnije uz minimalnu Stetu po
civilne strukture. Odrzavanje vojne sposobnosti i
gotovosti za kolektivho delovanje na odgovara-
ju¢em nivou ostaje od centralne vaznosti u
danasnjem bezbednosnom okruzenju. U slucaju
krize koje bi mogla da ugrozi bezbednost ¢lanica
Alijanse, NATO snage moraju da budu u stanju
da upotpune i pojacaju politicko delovanje, i da
doprinesu u upravljanju takvim krizama i njihovom
miroljubivom reSavanju.

Akcija za unapredenje mogucénosti pokrenuta je
kada su se lideri saveznika sastali u aprilu 1999u
Vasingtonu, i predstavili svoje vizije Alijanse u 21
veku: vece, sposobnije i fleksibilnije, predane
kolektivnoj bezbednosti i sposobne da preduzme
nove misije, ukljuCujuci i doprinos u sprecavanju
konflikata kao i aktivnhom angazovanju u
rukovodenju krizom kao i u akcijama odgovora na
krizu. Oni su lansirali Inicijativu za Unapredenje
Odbrambenih Sposobnosti (DCI) kako bi
poboljSali NATO odbrambene moguénosti u
klju¢nim oblastima.

U toku sledece tri godine IUOS (DCI) je postigla
napredak u izvesnim oblastima, pogotovu u
onima za koje su bile potrebne manje investicije,
ali nedostatci su ostali u presudnim sposob-
nostima i primena je bila spora. U meduvremenu,
hitrost da se prilagode i modernizuju se uvecala
usled opasnosti od novih i asimetri¢nih pretniji, to
jest, pretnji od strane protivnika koji traze nacin
da iskoriste ranjivost modernog drustva i vojnih
super sila, Cesto bespostedno koriste¢i nekon-
vencionalna sredstva, pogotovu terorizam. Teror-
isticki napadi na SAD septembra 2001., dovode u
Zizu interesovanja pretnju koju namece terorizam
i, kao sledeci potez, intervenciju u Avganistanu
predvodenu SAD, potcrtavaju¢i manjkavosti u
saveznickim sposobnostima.

Tako, na samitu u Pragu u novembru 2002.,
saveznicki lideri su se obavezali da azurnije

Jacanje odbrambenih sposobnosti

pristupe jaCanju vojnih sposobnosti NATO, kao
dela paketa mera u cilju povecCanja efikasnosti
buducih operacija koje obuhvataju Siroki spektar
savezniCkih misija, ukljuCujuéi i one protiv
terorizma. Usvojen je trostrani prilaz poboljSanju
odbrambenih sposobnosti Alijanse: nova inici-
jativa za jaCanje sposobnosti, takozvana praska
obaveza; NATO snage za brzi odgovor; i racion-
alizovana komandna struktura. Sta vi$e, lansiran
je ¢Citav niz odbrambenih inicijativa kako bi se
odgovorilo na nove pretnje.

Ova unapredenja u zajedniCkom radu
savezniCkih snaga, i kriticne sposobnosti,
omoguci ¢e evropskim saveznicima da daju jaci,
koherentniji doprinos NATO misijama tako Sto ¢e
posvetiti paznju manjkavostima u evropskim
odbrambenim sposobnostima. Ovakva
poboljSanja takode treba zajedni¢kim naporom
uz evropsku Unijuda-dovedu do glavnog cilja, do
razvoja snaga za brze reakcije veliCine korpusa.

Praska obaveza o moguc¢nostima

IUOS (DCI) je ciljala na one mogucnosti kojima je
Alijansa u celosti stremila ali nije povlacila za
sobom nacionalno-specificne obaveze. Medutim,
u skladu sa praskim obavezama, pojedini
saveznici su dali ¢vrst i javan zavet da nacine
odredena poboljSanja u kljuénim vojnim sposob-
nostima i u odredenim rokovima i uz brizljivu
kontrolu primene istih.

Kljune oblasti poboljSanja ukljuCuju strateSke
vazdusne i pomorske snage, snabdevanje
gorivom u vazduhu, razvoj borbene podrske kao i
logisti¢kih jedinica; komandu, kontrolu i
komunikacije; prismotru iz vazduha, obavestajni
rad, nadzor i prikupljanje podataka o ciljevima;
borbenu efektivu, uklju€ujuci i precizno navodene
projektile kao i onemogucéavanje neprijateljske
vazdusSne odbrane; hemijske, bioloSke, radio-
loSke i nuklearne odbrambene sposobnosti.

JaCanje odbrambenih sposobnosti ¢e zahtevati
dalje revidiranje prioriteta u mnogim saveznickim
vojnim budzetima, na primer u smanjenju jacine
snaga i preusmeravanju izvora finansija na
modernizaciju opreme. Medutim, u velikom broju



sluCajeva, pametnije troSenje nece biti dovoljno i
verovatno ¢e biti potrebni dodatni finansijski
izvori. Vec€ su istrazene racionalnije solucije kako
bi se pokrile manjkavosti u odbrambenim sposob-
nosti, kao $to su objedinjavanje vojnih moguc¢-
nosti, povecane funkcije specijalizacije, saradnja
u nabavci opreme, kao i zajednicki i multina-
cionalni fondovi za finansiranje.

Jednom primenjene, praske obaveze ¢e u
najmanju ruku ucetvorostruciti broj velikih trans-
portnih aviona u Evropi, i objedinjavanjem resursa,
evropski saveznici ce takode povecati svoje
kapacitete kada je u pitanje dopuna gorivom u
vazduhu. Zalihe vazdusnih, precizno navodenih
projektila Cija zemlja porekla nisu SAD, predvidene
su da se uvecaju za 40 posto do 2007.

NATO snage za odgovor

NATO snage za odgovor ¢e pruzati visoko tehno-
loSke, fleksibilne, brzo razvojne, medusobno
usko povezane i odrzive snage, ukljuCujuci
kopnene, pomorske i vazdusne jedinice, koje su
u stanju da izvrSe Citav niz misija za Alijansu.
Razvoj ovih trupa visokog nivoa spremnosti Ce
takode posluziti kao katalizator za promovisanje
unapredenja kao i veCe saradnje u okviru vojnih
mogucnosti Alijanse kako bi se osigurala njihova
tekuca transformacija kako bi se mogle suociti sa
rastu¢im izazovima po bezbednost.

Prateci prvu konferenciju prve generaciju snaga u
julu 2003., prototip snaga je pokrenut u oktobru
2003. Inicijalne operativhe moguc¢nosti bi trebalo
da budu pripremljene do oktobra 2004., a snage bi
trebalo da postanu potpuno operativne do oktobra
2006. U to vreme bi trebale da broje nekih 21.000
trupa i sa lovackim avionima poslednje generacije,
brodovima, vojnim vozilima, borbenom sluzbom
za podrsku, logistikom, komunikacijama i
obavestajnim resursima. One ¢e biti u stanju da

izvrSe razvoj svojih snaga u kriznim podrucjima u
roku od pet dana i da same sebi obezbede podrsku
za narednih 30 dana.

Nova komandna struktura

Lideri saveznika u Pragu su potvrdili koncept
svedenije, efikasnije, delotvorne i lak$e za imple-
mentaciju vojne komandne strukture u okviru dve
strateSke komande, jedne operativne i druge
funkcionalne. Detalji nove komandne strukture su
dovrseni u junu 2003. Oni odrazavaju potrebu za
snagama koje su manje, viSe prilagodljive i
sposobne za brzi razvoj, §to viSe odgovara novim
misijama NATO-a. Broj komandi je sveden sa 20
na 11 i njihove odgovornosti su redefinisane.

Svi operativni Stabovi sada dolaze pod
Saveznic¢ku operativnhu komandu i vrhovni Stab
savezni¢kih evropskih snaga (SHAPE), sa
sediStem u Belgiji. Ona je podrzana od dve
komande zdruzenih snaga, koje mogu po potrebi
da oforme kopneni Stab za Kombinovane
zdruZene operativne snage (CJTF), i snazan ali
po delovanju ograniCen stalni (stajaci) gener-
aldtab zdruzenih snaga iz koga se moze izdvojiti
glavni §tab pomorskih snaga. CJTF imaju fleksi-
bilnu komandnu strukturu koja omogucava vojnim
zapovednicima da privuku rezervne sluzbe iz
razliCitih zemalja kako bi uskladili specificne
zahteve za neku odredenu vojnu operaciju.

Novopostavljeni Saveznicki zapovedni za trans-
formacije (ACT) nadgleda i kontinuiranu transfor-
maciju NATO sposobnosti i unapreduje
sposobnosti zajedniCke saradnje sopstvenih
snaga. Zamenjujuéi prethodnog komandanta
atlantski snaga, on je baziran u Norfolku,
Virdzinija, u Sjedinjenim Drzavama, ali je takode
prisutan i u Evropi. Cinjenica da je vrhovni
zapovednik savezniCkih snaga za transformaciju
takode vrhovni zapovednik komande zdruzenih



snaga SAD, i da predstavlja glavni motor
promena za snage SAD, pruza ocigledne
prednosti. ACT ¢e odigrati kljuénu ulogu u
prilagodavanju mogucnosti i razvoju doktrine za
nove NATO snage za odgovor.

Borba protiv novih pretnji

Nekoliko inicijativa je pokrenuto u Pragu kako bi
se poboljSale savezniCke moguénosti u borbi
protiv terorizma i drugih novih pretnji po
bezbednost. Potvrden je i vojni koncept za
odbranu od terorizma. Pokrenuta je i saradnja sa
partnerskim zemljama u formi Akcionog plana
protiv terorizma kako bi doSlo do razmene
obavestajnih informacija i kako bi se poboljSala
spremnost civila protiv mogucéih napada
hemijskim, bioloskim ili radioloSkim oruzjem
protiv civilnog stanovnistva i kako bi im se pruzila
pomoc¢ da se suoce s posledicama takvih napada.

Pokrenuto je pet inicijativa kako bi se pojacale
sposobnosti Alijanse u borbi protiv nuklearnog,
bioloskog i hemijskog oruzja: prototip pokretne
laboratorije za analizu; tim za reakciju na
dogadaje; virtualni centar za usavr$avanje

odbrane protiv takvog oruzja; NATO rezerve
agenasa za odbranu od bioloskog i hemijskog
oruzja; sistem za nadzor infektivnih bolesti.

Stavi$e, NATO studija izvodljivosti odbrane od
projektila razmatra moguénosti za zastitu teritorije
koju pokriva Alijansa, snaga i populacije protiv
Citavog opsega pretnji takvim oruzjem. Takode su
pojacane i moguénosti odbrane protiv napada
automatski kontrolisanim sistemima-(kibernetski
napadi).

Prvog decembra 2003. godine, novi Multina-
cionalni hemijsko, bioloSko, radiolo$ki i nuklearni
odbrambeni bataljon (CBRN) dostigao je svoje
pocetne operativne mogucnosti. Baziran u
Liberecu u severnom delu CeSke republike,
bataljon treba da dostigne svoje konacne opera-
tivne moguénosti za uslove NATO operacija u
julu 2004. U trenutku uspostavljanja ovog
bataljona, 13 zemalja je uzelo u€eS¢a u njegovom
formiranju: Belgija, Kanada, Ceska republika,
Madarska, lItalija, Norveska, Poljska, Portugal,
Rumunija, Spanija, Turska, Ujedinjene Kraljevina
i Sjedinjene Drzave.
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Promena uloge NATO snaga

Od trenutka osnivanja NATO, osnovna uloga
savezniCkih snaga je bila da garantuju
bezbednost i teritorijalni integritet drzava Clanica.
Zadatak pruzanja bezbednosti kroz odvracanje i
kolektivhu odbranu ostaje osnovna odgovornost,
ali od zavrSetka Hladnog rata, uloga i organ-
izacija NATO snaga je pretrpela velike promene
kako bi se prilagodila evoluciji bezbednosti
samog okruzenja i kako bi promovisala vojnu
saradnju sa zemljama partnerima.

Tokom hladnog rata, planiranje odbrane NATO
se prevashodno ticalo odrzavanja sposobnosti
neophodnih da bi se odbranilo od moguce
agresije Sovjetskog Saveza i VarSavskog pakta.
Padom berlinskog zida, neki su sugerisali da
NATO viSe nije potreban. Medutim, evropsko-
atlantska bezbednost, iako manje protivstavljena,
takode je postala slozenija i mnogi novi izazovi su
se pojavili van Evrope, ukljuCujuci propadanje
nekih drzava, umnozavanje oruzja za masovno
uniStenje i nacine njegove isporuke, kao i
terorizam. Ovaj novi ,dnevni red“ po pitanju
bezbednosti jasno se ocitovao ranih devedesetih
kroz etnicke sukobe na Balkanu, gde su na kraju
pozvane i NATO snage da odigraju svoju ulogu u
pruzanju podrske u odrzavanju mira i rukovodenja
krizom.

Nedavni teroristiCki napadi u septembru 2001 i
sledstvene akcije u Avganistanu da bi se
iskorenila Al-Kaida, teroristicka grupa koja je
odgovorna za ove napade, dovele su do rastuce
zabrinutosti povodom pretnji koje je nametnuo
terorizam, propadanje nekih drzava i Sirenje
oruzja za masovno unistenje. NATO snage u
ovom trenutku pruzaju doprinos odbrani od
terorizma i imaju daleko Siru ulogu u
medunarodnim mirovnim misijama, koje, po prvi
put u istoriji, vode NATO van evropsko —
atlantskog podrucja. | mada, pretnje sa kojima se
Alijansa danas suoCava su potencijalno manje
apokalipti¢ne nego u vreme hladnog rata, one su
stvarne, goruce i Cesto nepredvidive.

NATO konvencionalne snage

Od kraja hladnog rata, sveukupna veliCina
konvencionalnih snaga je znaCajno smanjena:

angazovane kopnene snage Alijanse zemalja
Clanica su umanjene za 35 posto, znacajniji deo
pomorske flote je smanjen za 30 posto, a
eskadrila borbenih vazdusnih snaga za nekih 40
posto od pocetka devedesetih. Vecina snaga se
viSe ne odrzava u stanju visoke borbene gotovosti
i reorganizovane su sa vec¢im naglaskom na
fleksibilnost i pokretljivost, i na nacin koji im
omogucuje da preuzmu novu ulogu u odrzavanju
mira i rukovodenja krizama, kao i da efektivho
saraduju sa snagama iz zemalja koje ne pripadaju
NATO.

Jedan od primera kako su nove okolnosti dovele
do promena u organizaciji savezni¢kih vojnih
snaga je i predstavljanje vojnog koncepta
Kombinovanih zdruZenih operativnih snaga
(CJTF). Ovaj koncept predvida fleksibilnu
strukturu koja omogucava vojnim zapovednicima
da angazuju snage iz razliCitih zemalja koje
odgovaraju specificnim zahtevima odredene
vojne operacije. Ovo takode olakSava i integraciju
zemalja ne Clanica NATO u mirovne operacija
pod vodstvom NATO snaga i moguce vojne
operacije EU uz upotrebu efektive i moguénosti
NATO-a.

Nova uloga NATO u rukovodenju krizama i
pruzanju podr§ke mirovnim misijama (koja je
detaljnije opisana u poglaviju 10) dobila je na
znacCaju polovinom devedesetih. Izmedu 1990 i
1995 godine, NATO snage su se angazovale u
ratu u Bosni i pruzile podrSku Ujedinjenim
Nacijama, pruzajuci podrdku posmatrackim
misijama i sprovodenju sankcija UN u Jadranu,
kao i nadgledanje zone zabranjenih letova iznad
Bosne i Hercegovine, i pruzajuéi blisku vazdusnu
podrsku zastitnim snagama UN-a na kopnu.
Vazdu$ni udari pokrenuti u avgustu i septembru
1995 da bi se podigla opsada Sarajeva, pomogli
su da se promeni odnos snaga i obezbedi
mirovno reSenje. Potom je NATO u decembru
1995izvrSio razmestaj multinacionalnih trupa pod
mandatom UN, kako bi sprovele u delo vojne
aspekte mirovnog sporazuma.

U prole¢e 1999, uloga NATO u rukovodenju
krizama jo$ jednom je osnazena kada su
saveznici pokrenuli vazdusne operacije protiv
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jugoslovenskog rezima kako bi ga primorali da se
povinuje zahtevima medunarodne zajednice da
prestane sa politickom i etnickom represijom u
pokrajini Kosovo. Velike medunarodne snage
predvodene NATO-om su tada poslate da
pomognu u uspostavljanju stabilnosti.

Dve godine kasnije, pocetkom 2001, NATO u
saradnji sa novom demokratskom jugoslov-
enskom vladom, angazovao se u sprecavanju
krize u Juznoj Srbiji, u oblasti sa vecinskim
albanskim stanovnistvom. Kasnije, iste godine,
NATO u saradnji sa Evropskom Unijom
angazovao se putem preventivne diplomatije
kako bi pomogao da se izbegne izbijanje
gradanskog rata u bivsoj jugoslovenskoj republici
Makedoniji*, ohrabrivsi pregovore oko mirovnog
plana. Tokom leta, angazovane su manje NATO
snage kao bi mirno razoruzale pobunjenike i kako
bi pruzile sigurnost medunarodnim posmat-
raCima, i uskoro je stabilnost bila uspostavljena.

Operacije na Balkanu su omogucile NATO
trupama da steknu veliko iskustvo u misijama
odrzavanja mira i rukovodenja krizom, kao i u
vodenju multinacionalnih koalicija u kojima su
ucestvovale i zemlje koje nisu ¢lanice NATO. To
upravo €ini NATO neprocenjivim faktorom u
sigurnosnom okruzenju kakvo je ono danas. Od
teroristickih napada 11 septembra, mnogostruko
je povectan broj poziva Alijansi da doprinese
izgradivanju bezbednosti u zonama nesigurnosti
izvan tradicionalnog evropsko atlantskog
prostora.

Alijansa je prihvatila u avgustu 2003, da preuzme
komandu nad Medunarodnim snagama za
podr$ku (ISAF) u Avganistanu, kako bi im
pomogla da povrate stabilnost u razruSenoj
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zemlji, dugi niz godina zatrovanoj gradanskim
ratom koja je predstavljala i sigurno utoCiste za
teroriste. NATO je predhodno odigrao znacajnu
ulogu u planiranju podrSke saveznicima, koji su
preuzeli vodece uloge u ISAF-u. Poja¢ana uloga
NATO garantuje kontinuitet i omoguc¢ava da se
prevazide problem pronalazenja na svakih Sest
meseci, nove nacije koja ¢e preuzeti vodecu
ulogu u nekoj misiji. Osoblje NATO-a deluje pod
zastavom ISAF-a i nastavlja da radi u skladu sa
mandatom UN-a, koji je proSiren u oktobru 2003,
kako bi omogucio operacije i van prestonice,
Kabula.

Angazovanje NATO u Avganistanu je prva misija
Alijanse van evropsko atlantskih prostora. Ona
odrazava rudimentarnu odluku koja je doneta od
strane savezniCkih ministara inostranih poslova
na sastanku u Rejkjaviku u maju 2002, da ,NATO
mora da bude sposoban da uspostavi snage koje
Ce biti u stanju da se brzo pokrenu bilo gde, gde je
to potrebno, pruze podrsku u_operacijama bez
obzira na razdaljinu i vreme.” Sta viSe, pruzajuci
podrsku intervenciji koju su-SAD povele protiv
rezima Sadama Huseina, NATO se slozio da
pruzi podrSku diviziji medunarodnih snaga
predvodenih Poljskom u centralnom Iraku; priku-
pljaju¢i snage, logistiku, komunikacije i
obavestajne informacije. NATO je takode
spreman da pruzi slican vid podrSke i drugim
saveznicima koji to zatraze.

U post jedanaesto septembarskom okruzenju
takode se mogla videti i klasicna upotreba
pomorskih snaga protiv novih pretnji. Od oktobra
2001. u operaciji nazvanoj ,Aktivno nastojanje®,
brodovi NATO su patrolirali istocnim Medit-
eranom, nadziruci plovidbu kako bi otkrili i predu-
predili teroristicke aktivnosti. Od tada je misija



proSirena i ukljuCuje, na zahtev, i pratnju trgov-
ackog brodovlja kroz Gibraltar, kao i kontrolu
sumnjivih plovila. Dodatno uz odvracanje od
teroristickih poku$aja, pomorske operacije donele
su i neoCekivan dobitak i imale vidljiv efekat na
bezbednost i stabilnost u Mediteranu Sto je
pozitivno uticalo na trgovinu i ekonomske
aktivnosti.

NATO nuklearne snage

Politika NATO prema nuklearnom naoruzanju je
jedna od oblasti vojne politike u kojoj je doSlo do
najradikalnijih promena u toku protekle dekade.
Tokom perioda hladnog rata nuklearne snage
NATO igrale su centralnu ulogu u strategiji
Alijanse. Postojanje znacajnih snaga ove vrste i
Cvrsta reSenost saveznickih vlada da ih odrzavaju
i razmatraju njihovu upotrebu, bila je smisljeni akt
odvrac¢anja — ne samo od napada nuklearnim
oruzjem od strane drugih zemalja, ve¢ kao
sredstvo krajnjeg odvracanja od bilo kakve vrste
agresije.

Sredinom pedesetih, strategija takozvane
»,masivne odmazde“ imala je naglasak na odvra-
¢anju koje se baziralo na pretnji da ¢e NATO
odgovoriti na svaku agresiju protiv bilo koje od
svojih Clanica svim raspolozivim sredstvima, a
narocCito ukljuCujuci tu i nuklearno oruzje. U toku
1967, bila je predstavljena strategija ,fleksibilnog

odgovora“, koja je imala za cilj da odvrati od
agresije tvoreéi neizvesnost u svesti potenci-
jalnog agresora kakva ¢e biti priroda odgovora od
strane NATO-a, konvencionalna ili nuklearna.
Ovo je ostala taktika NATO sve do kraja hladnog
rata.

Nuklearno oruzje danas, igra daleko manju ulogu
u strategiji Alijanse. Svaka od tri NATO nuklearne
sile — Sjedinjene Drzave, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Francuska — uveliko su smanijile koli¢inu naoru-
zanja, u nekim slucajevima ¢ak i do 80 posto.
Opste je prihvaceno da gotovo da ne postoje vise
okolnosti i razlozi u kojima bi moglo da se
razmislja o upotrebi ovog oruzja protiv bilo koje
zemlje i u slu€aju svojevrsne pretnje.

Osnovna svrha preostalih nuklearnih snaga je
politicka: da se oCuva mir i spreci upotreba
prinude samim tim Sto bi se uvidelo da agresija
protiv NATO predstavlja preuzimanje nemerljivog
i neprihvatljivog rizika. Zajedno sa konvencion-
alnim, ne nuklearnim snagama i mogucnostima,
oni tvore onaj faktor ne sigurnosti za bilo koju
zemlju koja bi mogla da pomisli da moze da
stekne politi¢ku ili vojnu prednost koristeci pretnju
upotrebe nuklearnog, bioloSkog ili hemijskog
oruzja protiv Alijanse.

Istovremeno, NATO saveznici su preuzeli na
sebe dugoro¢nu obavezu kontrole nuklearnog



naoruzanja, razoruzanja i sprecavanja Sirenja
nuklearnog oruzja, i NATO podrzava sve napore
da se smanji koliCina nuklearnog oruzja na
smotren i postupan nacin kao i napore da se

.....

NATO snage

Termin NATO snage moze da zavede. NATO
nema stajacu vojsku. Umesto toga, svaka
pojedinacna zemlja ¢lanica se obavezala koju
vrstu i koliki broj snaga ¢e staviti na raspola-
ganje Alijansi kako bi se sproveli dogovoreni
zadaci ili operacije. Ove snage ostaju pod
nacionalnom kontrolom sve dok nisu pozvane i
stavljene pod odgovornost vojnih koman-
danata NATO.

U stvari, NATO ima tek nesto stalnih vojnih
snaga. Mali broj objedinjenog personala u
razliitim multinacionalnim Stabovima cini
integrisanu vojnu strukturu Alijanse. Neke
operacione snage, kao §to su NATO vazdusne
shage za rano uzbunjivanje i obavestavanije,
odrzavaju stalna postrojenja za komunikacije,
vazdusnu odbranu i prismotru. Isto kao i stajace
pomorske snage koje se sastoje od malog

(WMD). Centar za Oruzje za Masovno Unistenje
(WMD) je ustanovljen pri NATO-u kako bi se
ustanovilo koji su to zahtevi, kao i razmena infor-
macija u ovoj oblasti.

broja brodova i personala sastavljene od
nekolikih pomorskih snaga koje daju zemlje
saveznici, a koje se razmestaju na bazi rotacije.

Bez obzira sto NATO nema stajacu vojsku, on
moze da mobiliSe vojne snage 26 zemalja
saveznika. Njegova integrisana multinacionalna
struktura dovela je do nivoa bliske medusobne
saradnje medu vojnim snagama koji je bez
presedana u istoriji, koje su opremljene i
obucene da deluju zajedno, u skladu sa zajed-
nickim standardima i procedurama. Ovo,
zajedno sa godinama iskustva u rukovodenju
medunarodnim Kriznim situacijama i mirovnim
operacijama, ¢ini NATO neprocenjivim dobrom
u danasnjem bezbednosnom okruzenju, gde
hvatanje u kostac sa novim pretnjama zahteva
koordiniranu medunarodnu akciju.



Prosirenje bezbednosti kroz partnerstvo

Alijansa je usvojila post-hladnoratovski strateski
sadrzaj usvojivsi Siru definiciju bezbednosti i
pokrenuvsi na Sirokoj osnovi strategiju
partnerstva i saradnje Sirom evropsko atlantske
regije, koja se sada smatra kao jedan od
osnovnih bezbednosnih zadataka NATO. Ovaj
proces je zapocCet 1990, kada su lideri saveznika
pruzili ruku prijateljstva Sirom biv§e isto¢no
zapadne podele, predloziv8i nove odnose
saradnje sa zemljama centralne i istoCne Evrope
i bivS§im sovjetskim republikama.

Ovo je stvorilo uslove, u decembru 1991, za
stvaranje Severno Atlantskog Saveta za
saradnju (NACC), kao foruma za konsultacije u
svrhu jaCanje uzajamnog poverenja. Nekoliko
godina kasnije, proces stvaranja partnerskih
odnosa nacinio je znacCajan skok pokretanjem u
toku 1994. godine, Partnerstva za mir (PfP),
kapitalnog programa bilateralne saradnje
izmedu NATO-a i pojedinacnih partnera.

Danas NATO i partnerske zemlje redovno
odrzavaju konsultacije po pitanjima bezbednosti
i odbrane u okviru evropsko atlantskog Saveta
za partnerstvo (EAPC), koji je 1997. godine,
nasledio Severno Atlantski Savet za Saradnju.
Vojne snage NATO i partnerskih zemalja Cesto
medusobno deluju i sprovode zajednicke vezbe,
a njihovi vojnici su razmesteni naporedo u
mirovnim operacijama NATO na Balkanu.
Preduzeti su i koraci na samitu u Pragu u
novembru 2002. godine kako bi se ojacala
saradnja izmedu NATO i partnera i kako bi se
aktivnosti partnera bolje usredsredile na izazove
21 veka po bezbednost.

Partnerstvo za mir

Jedno od najveéih medunarodnih dostignuca na
polju bezbednosti u poslednjih deset godina bio
je program Partnerstvo za mir (PfP). Od kada je
pokrenut 1994. godine, poziv da se pridruze
partnerstvu prihvatilo je 30 zemalja: Albanija,
Jermenija, Austrija, Azerbejdzan, Belorusija,

Bugarska, Hrvatska, Ceska Republika, Estonija,
Finska, Gruzija, Madarska, Irska, Kazahstan,
Republika Kirgistan, Letonija, Litvanija,
Moldavija, Poljska, Rumunija, Rusija, Slovacka,
Slovenija, Svedska, Svajcarska, bivéa jugoslov-
enska republika Makedonija*, Tadzikistan,
Turkmenistan, Ukrajina i Uzbekistan. Medu
ovima, deset zemalja su od tada postale
saveznici: Ce$ka Republika, Madarska i Poljska
1999., a Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija,
Rumunija, Slovacka i Slovenija 2004.

Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna Gora su
takode izrazile svoju zelju da pristupe
Partnerstvu za mir i Evro-atlantskom
partnerskom Savetu. NATO se nada da ¢e
uskoro pozeleti dobrodoSlicu ovim dvema
zemljama u Partnerstvo, onda kada ispune
uslove koje im je postavila Alijansa, uklju¢ujuci i
punu saradnju sa Medunarodnim krivicnim
sudom za bivSu Jugoslaviju, a posebno hapsenje
i predaju osoba okrivljenih za ratne zlo€ine
tribunalu.

Zasnovana na prakti¢noj saradnji i predanosti
demokratskim principima Sto predstavlja temelj i
same Alijanse, svrha Partnerstva za mir je da
poveca stabilnost, umaniji pretnje po mir i izgradi
ojaCane odnose u oblasti bezbednosti izmedu
pojedinacnih partnerskih zemalja i NATO-a kao i
sa ostalim partnerskim zemljama. Sustina PfP
programa su partnerski odnosi pojedinacno
oblikovani izmedu svake zemlje partnera i
NATO, uskladenih prema pojedinacnim
potrebama i zajedniCki primenjeni na nivou i
brzinom koju odabere svaka pojedinacna viada
koja sudeluje u tome.

Formalni okvir Partnerstva za mir predstavlja
Okvirni sporazum. On postavlja specificne
aktivnosti za svaku zemlju partnera i sadrzi
obavezu saveznika da se posavetuju sa bilo
kojom zemljom partnerom koja se suoCi sa
direktnom pretnjom po njen teritorijalni integritet,
politicku nezavisnost ili bezbednost. Svaka od



zemalja partnera preuzela je i brojne daleko-
sezne politicke obaveze oCuvanja demokratskih
drustava; pridrzavanja principa medunarodnog
prava; ispunjenja obaveza u skladu sa poveljom
UN, Deklaracije o univerzalnim Iljudskim
pravima, helsin§kog Aktaz i medunarodnih
sporazuma o kontroli oruzja i razoruzanja; o
uzdrzavanju od upotrebe pretnji ili primene sile
protiv drugih drzava; o postovanju postojecih
granica; o mirnom resavanju sukoba. Preuzete
su takode i specificne obaveze kako bi se
promovisala transparentnost u planiranju
nacionalne odbrane i finansiranja kako bi se
uspostavila demokratska kontrola nad oruzanim
shagama, i kako bi se razvili kapaciteti za zajed-
ni¢ke akcije u saradnji sa NATO-om u okviru
mirovnih i humanitarnih operacija.

Individualni partnerski programi napravljeni su i
zajednicki dogovoreni izmedu NATO-a i svake
pojedinatne zemlje partnera. Sacinjeni su
opsezni dvogodisnji programi sa sadrzajem
aktivnosti — partnerski radni program — u skladu
sa specificnim interesima i potrebama svake
pojedinacne zemlje. Saradnja, koja je posebno
usredsredena na poslove u oblasti odbrane,
uklju€uje i praktitnu saradnju koja zalazi
bukvalno, u svaki segment delovanja NATO-a.
Radni program nudi lepezu aktivnosti u preko
dvadeset oblasti koje se kreéu od politike
odbrane i njenog planiranja, vojno-civilnih
odnosa, obrazovanja i obuke, do vazdu$ne
odbrane, komunikacija i informativnih sistema,
rukovodenja krizom i planiranja vanrednih
situacija.

Kako bi se osiguralo da snage partnera budu
bolje osposobljene da deluju sa NATO vojnim
shagama u mirovnim operacijama, smernice o
medusobnoj sposobnosti zajedni¢kog rada ili
nivoa tehniCkih zahteva pruza PfP razvojno

istrazivacki postupak. Ovaj mehanizam je
osmisljen po sopstvenom NATO sistemu
planiranja vojnih snaga i ponuden partnerima na
fakultativnoj osnovi. Ciljevi ovakvog planiranja,
odnosno ciljevi partnerstva, su stvar pregovora
sa svakom od zemalja koje su uzele ucesc¢a i
pojacanih kritiCkih ocena izmerenog napretka.
Ovaj proces je znacajno doprineo bliskoj saradnji
zemalja partnera u mirovnim operacijama na
Balkanu.

Tokom godina, fokus delovanja Partnerstva za
Mir i uCeSc¢a partnerskih zemalja u procesu
odlu€ivanja i planiranja u okviru PfP-a se
povecao. Koncept operativnih sposobnosti je
predstavljen kako bi se razvila bliza i usmerenija
vojna saradnja, sa namerom da se poboljsa
vojna efikasnost” multinacionalnih snaga.
Stavise, razvijenje politicko vojni okvir kako bi se
pojacale konsultacije sa zemljama partnerima u
toku eskalacije kriza, koje mogu da zahtevaju
razmestanje mirovnih trupa, i da ih ranije ukljuce
u rasprave oko operacionog plana i procesa
prikupljanja vojnih snaga.

Da bi bolje integrisali zemlje partnere u svakod-
nevnom radu u okviru partnerstva, delovi
Stapske strukture PfP-a, Ciji sastav Cine oficiri iz
zemalja partnera, uspostavljeni su u nekoliko
NATO sedista. Stavise, pri Vrhovnoj komandi
saveznickih snaga u Evropi (SHAPE) u Mons-u
u Belgiji, partnerska c¢elija za koordinaciju
pomaze uskladivanje PfP obuke i vezbe, a
medunarodni centar za koordinaciju pruza
obavestenja i planske sadrzaje za sve trupe
zemalja koje pruzaju svoj doprinos u mirovnim
operacijama pod vodstvom NATO-a na Balkanu
i Avganistanu, a koje ne pripadaju NATO-u.

2 Helsinski finalni Akt je usvojen 1975. godine na konferenciji o bezbednosti i saradnji u Evropi (CSCE) kako bi se postavili
standardi medunarodnog ponasanja, postavile mere izgradnje poverenja izmedu Istoka i Zapada, promovisalo poStovanje
ljudskih prava, pospeSila ekonomska, kulturna, naucna i tehnicka saradnja.
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Evro-Atlantski partnerski Savet

Evro-Atlantski partnerski savet okuplja zajedno
Clanice NATO i partnere, sada ve¢ u broju od
ukupno 46 zemalja, u okviru multilateralnog
foruma za redovni dijalog i konsultacije po
pitanjima politiCkih i bezbednosnih tema. Takode
sluzi i kao politicki okvir za pojedinacne bilat-
eralne odnose koji se razvijaju izmedu NATO-a i
zemalja koje uCestvuju u Partnerstvu za Mir.

Odluka iz 1997. da se oformi EAPC odrazavala
je zelju da se da se krene dalje od dostignu¢a
NACC i da se izgradi forum za bezbednost koji
¢e odgovarati rastu¢im rafinisanim odnosima
koji su se razvijali sa partnerima u okviru
Partnerstva za Mir i u kontekstu mirovnih
operacija u Bosni i Hercegovini, gde su trupe iz
14 zemalja partnera bile razmestene tokom
1996. kako bi kako bi obavljale duznosti zajedno
sa svojim parnjacima iz Alijanse.

Ustanovljenje EAPC takode je dopunilo
preduzete paralelne korake za pospeSivanje
uloge Partnerstva za Mir, povecavajuci ucesce
zemalja partnera u odlucivanju i planiranju u
celokupnom opsegu partnerskih aktivnosti.

Kao dodatak kratkoro¢nim konsultacijama u
okviru EAPC po pitanju tekucih politickih i pitanja
bezbednosti, dvogodisnji akcioni plan EAPC-a
pruza okvire za dugoroCnije konsultacije i
saradnju u oblastima Sirokog opsega. One mogu
da obuhvate, ali nisu ograni¢ene samo na to,
rukovodenje krizom i pomo¢ mirovnim operac-
ijjama; regionalna pitanja; kontrolu naoruzanja i
pitanja koje se odnose na Sirenje oruzja za
masovno unistenje; medunarodni terorizam;
pitanja odbrane kao Sto su planiranje, finan-
siranje, politika i strategija, planiranje slu¢ajeva
vanrednog stanja i gotovosti za slucaj katastrofa;
saradnja u oblasti naoruzanja, nuklearna zastita,
civilno vojna koordinacija u oblasti vazdusnog
saobracaja, i naucna saradnja.
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Sastanci EAPC se odrZavaju mese¢no na nivou
ambasadora, godiSnje na nivou ministara
inostranih poslova i ministara odbrane odnosno
nacelnika za odbranu, kao i povremeno na nivou
samita. Od 2005, sastanci na visokom nivou, koji
Ce se nezavisno odrzavati bavi¢e se politiCkim
pitanjima od znacaja za Evropsko-atlantsku
zajednicu. Vec¢ina zemalja partnera je
uspostavila diplomatske misije pri NATO sedistu
u Briselu, $to olakSava redovnu komunikaciju i
omogucava konsultacije kad god se ukaze
potreba za njima. NATO i ambasadori zemalja
partnera su, na primer, bili u moguénosti da se
sastanu u kratkom roku ve¢ 12 septembra,
neposredno posle po uvidu u posledice koje je
ostavio teroristicki napad na Sjedinjene Drzave
septembra 2001. Solidarnost koju su izrazili toga
dana pripadnici EAPC — od Severne Amerike i
Evrope do Centralne Azije — i saradnja koja je
tada manifestovana u kampanji koju su SAD
povele protiv medunarodnog terorizma,
pokazuje kako je NATO inicijativa za partnerstvo
posadila seme stvarne kulture evropsko-at-
lantske bezbednosti.

Partnerstvo posle Praga

Nepodeljena odlucnost da se pridruze snagama
u borbi protiv pretnji terorizmom dala je svoj
konkretan izraz u pokretanju Partnerskog
Akcionog Plana protiv terorizma, na samitu u
Pragu. Takode su preduzeti koraci da se
poboljSa saradnja izmedu NATO i zemalja
partnera. Sveobuhvatna revizija EAPC i

Partnerstva za Mir preporucila je jacCanje
politickog dijaloga sa partnerima i veCe ucesce u
procesu planiranja, sprovodenje i uvid u
aktivnosti u kojima uzimaju uge$ée. Stavise,
predstavljen je novi mehanizam saradnje,
individualni Partnerski-Akcioni Plan, koji, radije
nego da povlaci iz dijapazona aktivnosti,
omogucava Alijansi da izradi program pomoci za
zemlje partnere koje traze bolje struktuiranu
pomo¢ za domace reforme, u skladu sa specif-
iCnim potrebama i okolnostima. Gradeéi na
napretku ostvarenom u Pragu, na vreme su
razradeni predlozi za slede¢i NATO samit u
Istanbulu 2004. kako bi se dalje uskladilo
Partnerstvo . za mir kako bi obuhvatilo klju¢ne
tematske oblasti i pojedinaCne potrebe i mogu¢-
nosti zemalja partnera; kako bi se dalje promov-
isale reforme u oblasti odbrane koje pospesuju
transformaciju vojske i sposobnost zajednitkog
rada, i kako bi se poboljSala regionalna saradnja
i medusobna podrska.
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Otvaranje Alijanse za nove ¢lanove

Clanstvo u NATO-u je otvoreno za bilo koju
evropsku zemlju. Clan 10 vaSingtonskog
sporazuma omogucava postojecim ¢lanicama da
upute poziv ,bilo kojoj drzavi u Evropi koja je u
stanju da dalje podrzi principe ovog sporazuma i
da doprinese bezbednosti Severno atlantske
oblasti“ da postane ¢lan. Clanstvo NATO, od 12
zemalja osnivaca, naraslo je danas na 26 Clanica,
posle pet rundi uvecanja Clanstva.

Vrata NATO-a ostaju otvorena. Posle poslednje
runde uvecanija, u kojoj su kao ¢lanice prihvacene
Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija, Rumunija,
Slovacka i Slovenija, jo$ tri zemlje pretendenti,
Albanija, Hrvatska i bivSa jugoslovenska
republika Makedonija*, nadaju se da ¢e biti
pozvane da se pridruze u buducnosti.

Cilj svake od rundi uvec¢anja bio je da se proSiri
evropsko-atlantska bezbednost i da se uvecéa
snaga NATO, kohezija i vitalnost, i nije bio
usmeren protiv interesa bezbednosti bilo koje
tre¢e zemlje. Svaki krug uvecanja pomogao je da
se prosiri bezbednost i stabilnost u Evropi i da se
zaleCe rane na ovom kontinentu, rane koje su
ostavile traga u dva rata u prvoj polovini 20 veka i
koje su je delile gvozdenom zavesom Cetrdeset
godina. Gr¢ka i Turska su primlijene 1952. U toku
1955, samo deset godina po zavrSetku Drugog
svetskog rata, pridruzila se Savezna republika
Nemacka, Cvrsto integriSu¢i zemlju na zapadu i
postavljaju¢i osnove za konacno ujedinjenje
Nemacke. Posle Zestokih debata u politiCkim
krugovima, Spanija se pridruzila 1982., mada je
ostala van integrisane vojne strukture Alijanse
sve do 1988. Odluka doneta 1997. na samitu u
Madridu, da se pozovu Ces$ka republika,
Madarska i Poljska da pristupe razgovorima o
pristupanju NATO-u, bila je ogroman korak ka
prevazilazenju podela iz perioda hladnog rata
utemeljujuci put za bivSe protivnike iz varSavskog
pakta, da se pridruze Alijansi.

Post-hladnoratovsko uvecanje

Prva runda post-hladnoratovskog uvecanja nije
bila unapred pripremljena zaklju¢kom i uslovljena
jednoglasnom odlukom svih postoje¢ih zemalja
Clanica. NajviSi zahtev je bio da se ocuva

sposobnost Alijanse da se donose odluke
bazirane na konsenzusu i da se osigura da
uvecanje ojaCa evropsku bezbednost. Studija
uvecanja NATO-a, pripremljena 1994. i publik-
ovana godinu dana kasnije, izvela je zaklju¢ak da
prijem novih Clanica i politicki, vojni i ekonomski
domasaji uvecanja ¢e dalje doprineti osnovnom
cilju Alijanse, jacanju bezbednosti i Sirenju stabil-
nosti Sirom evropsko-atlantskog podrucja.
Paralelno sa razvojem odnosa izmedu Alijanse i
Rusije, Ukrajine i drugih zemalja partnera, ovaj
proces Ce sluziti interesima Evrope u celosti.

Klju¢no pitanje ovih razmatranja u ovoj prvoj
rundi post-hladnoratovskog uvecanja bilo je kako
da se koriguje shvatanje Rusije u odnosu na
Alijansu kao suprotstavljenom vojnom bloku koji
ugrozava ruske interese. Saveznici su se slozili
da Rusija moze da pruzi vazan doprinos
evropskoj stabilnosti i bezbednosti i prihvatili su
Cinjenicu da treba posvetiti paznju zabrinutosti
ruske strane u odnosu na proces uvecanja
NATO-a. Pri svemu tom, pravo svake nezavisne
evropske drzave da iznalazi reSenja tj. sklapa
dogovore po pitanju sopstvene bezbednosti i da
bude Clanica medunarodnih organizacija mora se
postovati, kao i pravo €lanica Alijanse da donose
sopstvene odluke. Pre nego su upuéeni pozivi, na
samitu u Madridu, NATO je trazio nacin da
konsoliduje i institucionalizuje dijalog sa Rusijom
kroz Akt o osnivanju (vidi poglavije 7) i da jo$
jednom ponovi svoju privrzenost obavezi o ne
razmestanju nuklearnog oruzja ili stacioniranju
stranih trupa na teritoriji novih Clanica.

Na osnovu preporuka studije o uve¢anju NATO-a
i prateCi pojaCane pojedinacne dijaloge sa
zainteresovanim zemljama partnerima kao i
gkstenzivne konsultacije izmedu saveznika,
CesSka Republika, Madarska i Poljska su bile
pozvane da zapo&nu razgovore o pristupanju
1997., a formalno su postale ¢lanice Alijanse 12
marta. 1999.

Nekoliko zemalja je bilo razoCarano jer nije bilo
uklju¢eno u prvu post-hladnoratovsku rundu
uvecanja, ali NATO c¢lanovi su istakli da ¢e
Alijansa ostati otvorena za druge zemlje koje zele
da joj se pridruze u budu¢nosti. Posle samita u



Vasingtonu u aprilu 1999., saveznici su pokrenuli
Partnerski Akcioni Plan (MAP) kako bi pomogli
zemljama kandidatima u pripremama za buduce
Clanstvo u Alijansi (vidi u kvadratu). Sedam
izvornih uc¢esnika Partnerskog Akcionog Plana,
to jest Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija,
Rumunija, Slovacka i Slovenija, bile su pozvane
da po€nu razgovore o pristupanju na samitu u
Pragu u novembru 2002.

Posle opsezne serije konsultacija sa sedam
zemalja, Saveznici su potpisali protokole o
pristupanju za sedam zemalja koje su pozvane u
martu 2003. Onog trenutka kada su ovi protokoli
bili ratifikovani u svim zemljama ¢lanicama, u
skladu sa njihovim pojedinacnim nacionalnim i
parlamentarnim procedurama, sedam novih

Partnerski akcioni plan

Pokrenut 1999, zasnovan na iskustvu prvog
post-hladnoratovskog uvecanja, MAP -
partnerski akcioni plan, pomaze zemljama koje
teze da se priklju¢e Alijansi u njihovim
pripremama za NATO clanstvo. Devet zemalja
— Albanija, Bugarska, Estonija, Letonija,
Litvanija, Rumunija, Slovacka, Slovenija i bivSa
jugoslovenska republika Makedonija* -
ucestvuju u njemu od samog pocetka. Njima se
pridruzila i Hrvatska u maju 2002. Sedam od
ovih zemalja postale su ¢lanice tokom 2004.

Da bi postale ¢lanice NATO, zemlje aspiranti
treba daispolje delotvoran demokratski, politicki
sistem i trziSnu ekonomiju; poStovanje za osobe
koje pripadaju drugim nacionalnim manjinama
u skladu sa standardima OEBS-a (OSCE);
reSavanje svih preostalih sporova sa susedima
i obavezu da se takvi sporovi uopste reSavaju
mirnim putem; sposobnost i volju da se pruzi
vojni doprinos Alijansi i da se dostigne nivo
saradnje sa oruzanim snagama Clanica; odgov-
araju¢e funkcionisanje civilno-vojnih odnosa u
skladu sa demokratskim standardima.

Clanica su mogle da pristupe osnivacima NATO
pakta na dan 29 marta 2004. Od novih saveznica
se ocekivalo da naCine dalji napredak u skladu sa
obavezama koje su prihvatile po pitanju reformi, a
pogotovu u oblasti odbrane.

NATO i dalje zadrzava svoju politiku otvorenih
vrata i posle ove druge runde post- hladnora-
tovskog uvecanja Clanstva. Pruzio je podsticaj i
za druge tri zemlje koje ucestvuju u Partnerskom
Akcionom Planu (MAP) — Albaniji, Hrvatskoj i
bivSoj jugoslovenskoj republici Makedoniji* - da
nastave sa naporom u razvoju reformi, pogotovu
u oblastima odbrane i bezbednosti. U slucaju
Hrvatske, puna saradnja sa medunarodnim
kriviCnim sudom za bivSu Jugoslaviju, bice takode
od kljuéne vaznosti.

UceS¢e u partnerskom akcionom planu ne
garantuje buducée Clanstvo. Ono, medutim,
omogucava svim zainteresovanim zemljama da
usredsrede svoje pripreme na ciljeve i prioritete
koji su dati u planu i da dobiju pomo¢ stru¢njaka
procenu od strane NATO-a. Ovo pokriva sve
aspekte cClanstva, ukljuCujuéi politicke,
ekonomske, odbranu, resurse, informacije,
bezbednost i pravne zahteve.

Svaka zemlja ucCesnica bira elemente
partnerskog akcionog plana koji najbolje odgov-
araju njenim potrebama i uspostavlja sopstvene
cilieve i programe. UceSce u Partnerstvu za mir
samo po sebi, a pogotovu u procesu planiranja i
preispitivanja u okviru partnerstva za mir,
predstavlja integralni deo postupka, posto
omoguc¢ava zemljama kandidatima da razviju
oruzane snage i njihovu strukturu koja ¢e moci
na bolji na€in da funkcioniSe sa snagama
Alijanse. Redovni sastanci sa saveznicima na
kojima se vrsi preispitivanje postignutog,
odrzavaju se kako bi se pratio napredak i
obezbedilo pravovremeno davanje saveta i
prikupljanje povratnih informacija. Severno
atlantski Savet konstantno preispituje primenu
partnerskog akcionog plana.
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Kovanje novih odnosa sa Rusijom

NATO gradi mostove i razvija saradnju sa
Rusijom joS od ranih devedesetih. Logicki pristup
saradnje izmedu NATO zemalja i Rusije je jasan.
Opsti izazovi po bezbednost najbolje su
obuhvaceni kroz saradnju, i u¢eS¢e Rusije je
presudno za bilo kakav sveobuhvatni post-hlad-
noratovski evropski sistem bezbednosti.

Slededi teroristicke napade septembra 2001,
koji su pojacali potrebu za uskladenom akcijom
kako bi se odgovorilo na opSte pretnje,
partnerstvo NATO-a i Rusije na samitu u Rimu u
maju 2002, je dobilo novi podsticaj i sustinu.
Stvoren je novi Savet NATO i Rusije (NRC), sto
je dovelo do toga da NATO saveznici i Rusija
postanu jednaki partneri koji treba da utvrde i
slede mogucnosti za zajednicku akciju. Saradnja
je bila pojaCana u klju¢nim oblastima od zajed-
ni¢kog interesa i vaznosti.

Odluka da se produbi njihovo partnerstvo
pokazuje zajedniCku odluku NATO zemalja i
Rusije da zajedno tesSnje saraduju u skladu sa
zajednickim cillem izgradnje trajnog i sveobuh-
vatnog mira u evropsko — atlantskoj regiji, $to je
prvi put izrazeno 1997 u NATO- ruskom
osnivackom Aktu o medusobnim odnosima,
saradnji i bezbednosti, postavljaju¢i osnove za
NATO-rusko partnerstvo.

Razvijanje odnosa

Rusija je 1991, bila jedna od Clanica osnivaca
Severno Atlantskog Saveta za saradnju i
pridruzila se Partnerstvu za mir 1994, a ruske
mirovne snage su delale zajedno sa svojim
NATO parnjacima na Balkanu od 1996 do
njihovog povlacenja u leto 2003 (vidi u kvadratu
na strani 25). Medutim, stvarni osnov za snazno
i postojano partnerstvo izmedu NATO-a i Rusije
dato je Osnivackim Aktom, koji je potpisan u
Parizu 27 maja 1997. Ovo je vodilo stvaranju
trajnog zdruzenog Saveta (PJC) kao foruma za
redovne konsultacije po pitanju zajednickih tema
0 bezbednosti i razvoju programa savetovanja i
saradnje.

Veéi napredak je nacinjen u toku sledec¢ih pet
godina izgradnjom medusobnog poverenja i
prevazilazenjem pogre$nih zapazanja kroz
dijalog. Tokom 1999, uprkos razlikama po pitanju
vazduSne kampanje na Kosovu koja je dovela
do jednogodisnjeg prekida u sastancima Trajnog
zdruzenog Saveta (PJC), neke aktivnosti,
uklju€ujuci mirovnu operaciju u Bosni i Herce-
govini, nastavljene su bez prekidanja.

Ipak, ambicije izrazene u osnivackom aktu
nikada nisu realizovane u potpunosti u okviru
PJC-a. Struktura NATO plus 1 znacila je da je
NATO doSao za sto sa dogovorenom pozicijom
Alijanse, i da su NATO i Rusija razmenjivale
informacije i provodile konsultacije na manje
viSe ,bilateralan” nacin, $to se pokazalo optere-
¢enje kada je doslo vreme da se krene dalje od
konsultacija i da se okrene istinskoj saradniji.
Kada je potreba za uskladenom akcijom, kako bi
se latili medunarodnog terorizma i drugih novih
pretnji po bezbednost, postala hitna kao
posledica napada izvrSenih 11 septembra,
saveznici i Rusija su stoga brzo ugrabili priliku da
podignu svoje odnose na visi nivo, tako Sto su
ustanovili Savet NATO i Rusije da bi promovisali
saradnju kao ravnopravni partneri (vidi u
kvadratu).

Kako bi olakSali saradnju, Rusija je ustanovila
misiju pri NATO-u tokom 1998. Od tada, kako bi
razjasnili novi NATO i promovisali dobrobit koju
pruza partnerstvo NATO-a i Rusije, uspostav-
liena je u Moskvi Informativha kancelarija
NATO-a. Tamo je takode uspostavljena i NATO
vojna misija za vezu, koja pomaze da se pobolj$a
transparentnost i razvoj praktiCne vojne
saradnje.

Produbljivanje saradnje

Savet NATO i Rusije (NRC) evoluira u produk-
tivni mehanizam za konsultacije, izgradene na
saglasnosti, saradnji, zajedni¢kim odlukama i
zajednickim akcijama. Ve¢ u prvih 18 meseci
postojanja, odrzane su politicke konsultacije
povodom situacije u Avganistanu, Srbiji i Crnoj



Gori i Bosni i Hercegovini, i prakticna saradnja je
vodila ka konkretnoj dobrobiti u mnogim
oblastima.

NATO-ruski Savet je oformio nekoliko radnih
grupa i komiteta koji se bave pitanjima terorizam,
razmnozavanje oruzja, odrzavanje mira, prika-
zivanje raketne odbrane, rukovodenije i saradnju
u oblasti vazdusSnog prostora, elementarnih
katastrofa, reforme u oblasti odbrane, naucne
saradnje kao i izazovima modernog drustva.
Strucnjaci su zaduzeni za sprovodenje pojedi-
nacnih programa u Sirokom rasponu u okviru
drugih oblasti. Jedva da prode jedan dan bez
sastanka NRC-a, na jednom ili drugom nivou,
Sto pokazuje intenzitet kontakata i neformalnih
konsultacija bez presedana.

Borba protiv terorizma i novih pretnji po
bezbednost su klju¢ne oblasti saradnje koje daju
prve opipljive rezultate ojacanih odnosa izmedu
Rusije i NATO-a. Zajednitke procene povodom
specificnih teroristi¢kih pretnji u Evro-atlantskoj
regiji se razvijaju i pod stalnom su revizijom, kao
Sto se istrazuje i uloga vojnog faktora u borbi
protiv terorizma. Saradnja u oblasti spreCavanja
Sirenja nuklearnog, bioloskog i hemijskog oruzja
i Sirenja raketne tehnologije je intenzivirana:
zajednicke procene globalnih trendova u Sirenju
oruzja za masovno unistenje se pripremaju i
saradnja u oblasti protivraketne odbrane je
usmerena ka izuzetnoj opasnosti koju
predstavlja razvoj sve preciznijih balistiCkih
projektila. Inicijativa za saradnju u oblasti
kontrole vazdusnog prostora zahteva negovanje
saradnje u oblasti rukovodenja vazdusSnim
saobracajem i osmatranja iz vazduha, Sto ¢e
potpomoci bezbednost u vazduhu i transpar-
entnost, Sto ¢e takode pomoci spreCavanje od
pretnje potencijalnog koriS¢enja civilnih
vazduhoplova u teroristicke svrhe.

Savet NATO i Rusije

Rimskom deklaracijom iz 2002, izgradenom
na ciljevima i principima osnivackog Akta iz
1997, ustanovljen je Savet NATO i Rusije
(NRC) kao mehanizam za konsultacije,
izgradnju saglasnosti, saradnju, zajedni¢ko
odluCivanje i zajednicke akcije, u okviru kojih
Rusija i zemlje saveznice pojedinacno rade
kao ravnopravni partneri na Sirokom spektru
Evropsko Atlantskih bezbednosnih pitanja i
zajednickih interesa. Kontinuirani politicki
dijalog u vezi sa pitanjima bezbednosti
omogucava da se u ranoj fazi identifikuje
nastajanje problema, da se odredi zajednicki
pristup i da se sprovede odgovarajuca zajed-
nicka akcija.

Novi Savet, koji je zamenio Trajni zdruzeni
Savet (PJC), radi po principu konsenzusa.
Njime predsedava Generalni sekretar NATO.
Sastanci se odrzavaju najmanje jednom
mesecno na nivou ambasadora i vojnih
predstavnika; dva puta godiSnje na nivou
ministara inostranih poslova, ministara
odbrane i nacelnika Stabova, a povremeno na
nivou samita. Vazna inovacija je NRC Komitet
za pripremu, koji se sastaje najmanje dva
puta mesecno kako bi pripremio sve debate
ambasadora kao i da bi nadgledao sve
aktivnosti eksperata pod pokroviteljstvom
NRC-a.

Rad u okviru NRC fokusira se na sve one
oblasti od zajedniCkog interesa koje su identi-
fikovane u osnivackom Aktu. Saradnja je
intenzivirana u brojnim klju¢nim oblastima,
koje obuhvataju borbu protiv terorizma,
rukovodenje krizom, neSirenje, i kontrolu
naoruzanja i mere za izgradnju poverenja,
raketne odbrane, logistike, vojne saradnje,
reformi u oblasti odbrane i elementarnih
nepogoda. Agendi NRC mogu da budu
pridodate i nove oblasti uz zajednicku
saglasnost njegovih Clanica.
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Klju€ni cilj vojne saradnje je da se poboljsa
sposobnost zajedni¢kog rada, posto, moderna
vojska mora da bude sposobna da deluje u
okviru multinacionalne komandne i vojne
strukture, kada je pozvana da saraduje u okviru
mirovnih misija i misija rukovodenja krizom.
ZnacCajan program vezbi i obuke je primenjen
pod NRC-om. Logistika, ukljuCujuci testove
medusobne saradnje prilikom upotrebe opreme i
procedura u oblastima kao $to su vazdu$ni
transport i nadopuna goriva u vazduhu,
predstavljaju aktivnosti koje su takode u sredistu
paznje. PojaCana saradnja u potrazi i spasa-
vanju na moru pokrenuta je u avgustu 2000
posle potapanja ruske podmornice na nuklearni
pogon, Kursk i gubitka 118 ¢lanova posade.
Okvirni sporazum izmedu NATO-a i Rusije o
pronalazenju i spasavanju posada podmornica
potpisan je u februaru 2003.

Reforme u oblasti odbrane su jo$ jedno polje
zajednickog interesa. Rusija i NATO zemlje
imaju potrebu za oruzanim snagama koje su
odgovarajuce velicine, obucene i opremljene da
se nose sa Sirokim spektrom pretnji koje nosi 21
vek. lako ne postoji nacrt vojnih reformi, Rusija bi
mogla da izvuce korist iz iskustva NATO zemalja,
od kojih sumnoge izvele fundamentalne reforme
u toku protekle dekade i prilagodile svoje
oruzane snage zahtevima danas$njice. Prateci
pocetnu navalu ideja u oktobru 2002, pokrenuta
je saradnja u razli¢itim aspektima odbrambene
reforme, kao $to je rukovodenje ljudskim i finan-
sijskim resursima; makro-ekonomska, finans-
ijska i socijalna pitanja; planiranje oruzanih
snaga. Prosirene su i aktivnosti uspeSnog zajed-
nickog projekta ponovne obuke penzionisanih
pripadnika ruske armije, koji je uspostavljen u
Moskvi u julu 2002. Sta vise NATO koled? za
odbranu dodelio je dve stipendije u 2003 ruskim
stipendistima kako bi unapredili istrazivacki rad
u oblasti odbrambenih reformi.

Saradnja Rusija i NATO odvija se jos od 1966 na
razvoju kapaciteta za zajedniCke akcije koje bi
usledile u slu¢aju prirodnih katastrofa, kao Sto su
zemljotresi i poplave, i preko kojih bi se
koordiniralo otkrivanje i prevencija ovakvih
katastrofa pre nego se i dogode. Na predlog
Rusije je 1998, i ustanovljen Evropsko Atlantski
koordinacioni centar za akciju u slu¢aju prirodnih
katastrofa (vidi beleSku 35). Razliite vezbe
pruzanja pomocCi pri masovnim nesre¢ama,
seminari, na kojima uzimaju ucesc¢a i ucesnici iz
drugih partnerskih zemalja, pomazu u razvoju
vojno civilne saradnje. Pod rukovodstvom NATO
ruskog Saveta (NRC-a), rad u ovoj oblasti se
prevashodno koncentriSe na poboljSanju
saradnje, procedura i razmene informacija i
iskustava.

Naucna i tehnoloSka saradnja sa Rusijom, koja
je pokrenuta 1998, usredsredena je na tri
specificne oblasti od posebnog interesa za
Rusiju, naime na fiziku plazme, biljnu bioteh-
nologiju i predvidanje i prevenciju prirodnih i
industrijskih katastrofa. Medutim, u okviru
naucne komisije NRC-a, u ziZi interesovanja je
saradnja na primeni civilne nauke protiv
terorizma i novih pretnji, kao $to su otkrivanje
eksploziva ili u ispitivanje drustvenog i psiho-
loSkog uticaja samog terorizma. Problemi
ekoloSke zastite koji proizilaze iz gradanskih i
vojnih aktivnosti predstavljaju novo polje
saradnje u okviru Komiteta za izazove modernog
drustva koje je osnovan pod NRC-om 2003.



Odrzavanje mira

ViSe od sedam godina (sve do povlacenja iz
sastava SFOR-a i KFOR-a u leto 2003), Rusija
je davala svoj doprinos najve¢em kontigentu
ne-NATO mirovnih snaga pod mandatom UN,
koji je predvodio NATO na Balkanu. Ruski
vojnici su uz svoje NATO parnjake radili kako
bi pruzili podr§ku naporima medunarodne
zajednice da izgradi trajnu bezbednost i
stabilnost u regionu.

Ruske mirovne snage su razmestene u Bosni i
Hercegovini prvi put u januaru 1996, gde su bili
deo multinacionalne brigade u severnom
sektoru, u Cijem je polju odgovornosti bilo
Siroko podrucje, provodenje dnevnih patrola,
bezbednosne provere, pruzanje pomoci u
rekonstrukciji i u humanitarnim akcijama, kao
Sto su pomo¢ izbeglicama i raseljenim licima
da se vrate u svoje domove.

Rusija je odigrala i vitalnu diplomatsku ulogu u
obezbedenju kraja konflikta na Kosovu,
usprkos politickim razlikama povodom NATO
vazduSne kampanje na Kosovu 1999. Njene
trupe, prvobitno razmestene u junu 1999,
odigrale su integralnu ulogu u okviru snaga na
Kosovu sve do njihovog povlacenja, radeci na
odrzavanje bezbednosti u okviru multina-
cionalne brigade u sektoru Istok, Sever i Jug u
pokrajini; deleCi zajedni¢ku odgovornost za

vodenje pristinskog aerodroma, zajedno sa
NATO kontigentom takode su delili odgov-
ornost i za vazdusni saobracaj, pruzajuci
medicinske usluge i smestaj u Kosovu Polju.

Bliska saradnja Rusije i NATO na Balkanu bila
je od presudne vaznosti za poboljSanje odnosa
i izgradnju poverenja izmedu Rusije i vojnih
snaga Saveznika. Obostrano poverenje koje
su stekli, treba da pruzi solidnu osnovu za dalje
Sirenje vojne saradnje. Sta viSe, u okviru
NRC-a, dogovoreni su srodni koncepti u zajed-
nickom vodenju mirovnih operacija, Sto formira
zajedniCki prilaz, ustanovljava okvir za
konsultacije, planiranje i donoSenje odluka u
toku trajanja krize, i definiSe pitanja koja se
odnose na zajedni¢ku obuku i vezbe.
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Karakteristi¢no partnerstvo sa Ukrajinom

NATO u odnosima sa Ukrajinom priznaje vaznost
nezavisne, stabilne i demokratske Ukrajine i
njenu izrazenu nameru da pojaCa svoju
integraciju u Evropu i Evropsko atlantske
strukture. Ovo je izrazeno 1997 u Povelji o karak-
teristicnom partnerstvu, Sto pruza formalnu
osnovu za konsultacije sa NATO-om po pitanju
evropsko atlantskih bezbednosnih pitanja i
uspostavlja NATO-ukrajinsku Komisiju (NUC) da
rukovodi aktivnostima u oblasti saradnje.

Odnosi NATO i Ukrajine datiraju unazad od 1991,
kada se Ukrajina pridruzila Severno atlantskom
Savetu za saradnju, odmah nakon sticanja
nezavisnosti i raskida sa Sovjetskim Savezom.
Njene aspiracije ka Evropsko atlantskim integrac-
ijama su se kasnije takode reflektovale tokom
1994, kada je postala prva od zemalja iz
Zajednice nezavisnih drzava, koja se pridruzila
Partnerstvu za mir. ReSenost Ukrajine da
doprinese evropsko atlantskoj bezbednosti
iskazana je od tada podrSkom NATO-u i
Saveznicima u mirovnim i Kriznim operacijama.

Kako bi olakSala saradnju, Ukrajina je ustanovila
misiju pri NATO-u utoku 1997 i NATO Informa-
cioni i dokumentacioni Centar je uspostavljen u
Kijevu iste godine kao bi pomogao da se objasni
novi izgled NATO-a i kako bi se promovisale sve
blagodeti partnerstva NATO-a i Ukrajine. Tokom
1999, uspostavljen je u Kijevu i Biro za vezu
NATO-a kako bi pomogao ukrajinske napore u
reformama u oblasti odbrane i njeno ucesSce u
Partnerstvu za mir.

Preduzeti su i koraci u novembru 2002 u Pragu,
na daljem produbljivanju i znacajnom Sirenju
odnosa NATO-a i Ukrajine usvajanjem Akcionog
plana NATO i Ukrajine.

Bezbednosna saradnja

NATO i Ukrajina aktivno saraduju u odrzavanju
bezbednosti i stabilnosti u evropsko atlantskoj
regiji. Na Balkanu, Ukrajina je tokom godina dala
doprinos svojim pesadijskim bataljonom, mehani-
zovanim peSadijskim bataljonom i eskadrilom
helikoptera mirovnim snagama u Bosni i Herce-
govini koje su predvodene NATO-om, kao i u toku

razmestaja trupa, angazovanjem eskadrile
helikoptera u toku operacija na Kosovu kao i
znaCajan doprinos u okviru zajedni¢kog poljsko-
ukrajinskog bataljona. Dalje potvrdujuci reSenost
svoje zemlje da doprinese medunarodnoj stabil-
nosti, Ukrajina je dala odobrenje za prelet koali-
cionim snagama angazovanim kao deo
Medunarodnih snaga za bezbednost i podrsku
(ISAF) u Avganistanu, u kojim operacijama
vodecu ulogu su odigrale pojedinatne zemlje
saveznice, uz preuzimanje komendne uloge od
strane NATO u avgustu 2003. Ukrajina je takode
angazovala 1800 pripadnika trupa kao deo multi-
nacionalnih snaga predvodenih Poljskom u
jednom od sektora medunarodnih stabilizacionih
shaga u lraku, u okviru kojih su uklju¢ene i trupe
za odrzavanje mira iz nekoliko NATO i partnerskih
zemalja.

Podrska reformama

Kroz savete i prakticnu pomo¢, NATO i saveznici
pojedinacno, podrzavaju napore Ukrajine da
dostigne ambicioznu agendu reformi postavljenu
u Akcionom planu NATO i Ukrajine i koji se
odnose na ciljeve na godiSnjem nivou. | dok jo$
puno toga ostaje da se ucini, nacinjen je
napredak. Zakonodavne inicijative pomazu da se
postave osnove za politicCku, ekonomsku i
odbrambenu reformu, a nekoliko vladinih
struktura je postavljeno kako bi nadgledali i
koordinirali napore u oblasti reformi.

Kljucni prioritet je odbrambena reforma, oblast u
kojoj Ukrajina moze da iskoristi iskustvo i
stru¢nost NATO zemalja. Trenutni prioriteti
Ukrajine su da razvije novi koncept bezbednostii
vojne doktrine, i da dovrsi sveobuhvatnu kritiCku
ocenu odbrambene sposobnosti. Saradnja
NATO i Ukrajine fokusira se na jacanju
demokratske i civilne kontrole nad oruzanim
snagama, poboljSanje saradnje sa NATO
snagama i pomoc¢i Ukrajini da svoje post-
sovjetsko naslede glomaznih, teskih, slabo
opremljenih vojnih struktura pretoci u manje,
moderne i efikasnije vojne snage, koje su
sposobne da odgovore potrebama bezbednosti
kao i da aktivno doprinesu evropskoj stabilnosti i
bezbednosti.



Zajednicka Radna grupa za reforme u oblasti
odbrane (JWGDR) omogucava konsultacije i
prakticnu saradnju po pitanima kao $to su
budzetiranje odbrane i planiranje, smanjenje
vojnih snaga i njihov preobrazaj, prelaz sa
regrutnog sistema na dobrovoljne snage, kao i

vojno civilne odnose. NATO takode
potpomaze obuku stareSina kako bi mogli da
pomognu u transformaciji odbrambenog
procesa kao i pomo¢ u organizovanju
programa za prekvalifikaciju kako bi se
olakSao prelaz za otpuStene pripadnike
ukrajinskih vojnih snaga u civilni zivot. Vojni
odbor uz dopunu u radu od strane JWGDR-a
pruza ekspertize u razli¢itim oblastima koje
pruzaju podrSku vojnoj saradnji sa Ukrajinom
u okviru postavljenom Vojnim radnim planom
NATO i Ukrajine. Pomo¢ pojedinacnih
saveznika u okviru projekta demilitarizacije za
bezbedno uniStenje ukrajinskog arsenala i
viSskova kao i zastarelih nagaznih mina
usmerena je kroz poverenicki fond PfP-a.

Napori Ukrajine da poboljSa saradnju takode ¢e
imati koristi od u¢esc¢a u Partnerstvu za mir. PfP
proces planiranja i preispitivanja identifikuje
kljutne zahteve za svrhe planiranja odbrane, i
Sirok raspon aktivnosti PfP-a i vojnih vezbi
omogucava stareSinama ukrajinske vojske da
prikupe neophodno iskustvo u radu sa NATO
snagama.

Sira saradnja

Saradnja u okviru planova za slu¢aj vanrednih
stanja i pripravnosti u sluCaju elementarnih
katastrofa donosi direktno prakti¢nu korist za
Ukrajinu. Klju¢na stvar je bila da se pomogne
Ukrajini, Ciji zapadni delovi su skloni velikim
poplavama, da se bolje pripreme za takav slucaj
vanrednih stanja i da se na efikasniji nacin izbore
sa posledicama. Vezbe u okviru PfP-a, ukljucujuci
i one odrzane u regionu ukrajinskih Trans —
Karpata u septembru 2000, pomogli su da se
isproba primeni procedura u slu¢aju vanrednog
stanja. Sta vise, NATO zemlje i drugi partneri su
pomogli Ukrajini posle ozbiljnih poplava 1995,
1998 i 2001.

Naucna saradnja sa Ukrajinom otpocela je 1991.
Od tada, u¢esce Ukrajine u nau¢nim programima
NATO-a odmah je posle Rusije. Saradnja se
uvecala pod rukovodstvom Zajednicke grupe za
naucnu i ekolosku saradnju. Dodatno uz primenu
nauke protiv terorizma i novih pretnji, u skladu sa
novim smernicama naucnog programa NATO,
trenutni ukrajinski prioriteti na polju saradnje u
nauci i tehnologiji ukljuCuju informaticku
tehnologiji, ¢elijsku biologiju i biotehnologiju,
nove materijale i racionalnu upotrebu prirodnih
bogatstava.

Akcioni plan NATO i Ukrajine

Akcioni plan NATO i Ukrajine izgraden je na
povelji iz 1997, koji ostaje osnovni temelj
odnosa. On daje strateSki okvir za pojacane
konsultacije na politic(kom, ekonomskom i na
polju bezbednosti i postavlja ukrajinske
strateSke ciljeve i prioritete na putu ka punoj
integraciji u evro-atlantske bezbednosne
strukture. On postavlja dogovorene principe i
cilieve, koji pokrivaju politicka i ekonomska
pitanja; pitanja razmene informacija, bezbed-
nosti, odbrane i vojnih pitanja, zastitu i
bezbednost informacija, i pravna pitanja.

NATO zemlje podrzavaju reformu pruzajuci
podrSku i savete. Medutim, teret primene je
prvenstveno na Ukrajini, koja se Zuri da
shazno ubrza unapred procese reforme kako
bi ojacala demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i trziSnu ekonomiju. Posebno je
istaknut zahtev da se dostigne dalekosezna
transformacija u oblasti odbrane i bezbed-
nosti.

Godisnji ciljni planovi, uklju€ujuéi specifiCne
mere Ukrajine kao i zajedniCke akcije NATO i
Ukrajine, pomazu primenu zadataka postav-
lienih Akcionim planom. Sastanci na kojima
se vrSi procena odrzavaju se dva puta
godisnje, a izvestaj o napretku se priprema na
godiSnjem nivou.



Nekoliko NATO ¢lanica iz juzne Evrope ima
svoje granice na Mediteranu, i bezbednost i
stabilnost u oblasti Mediterana je zbog toga od
najvece vaznosti za Savez. Doduse, bezbednost
cele Evrope blisko je povezana sa bezbednoSéu
i stabilnoS¢u u Mediteranskom regionu.

Iz ovih razloga, 1995, NATO je pokrenuo novi
dijalog sa Sest zemalja u juznom delu mediter-
anskog regiona, to jest sa Egipatom, Izraelom,
Jordanom, Mauritanijom, Marokom i Tunisom.
AlZir je uzeo uces¢a u februaru 2000. Mediter-
anski dijalog, koji predstavlja integralni deo
kooperativnog prilaza bezbednosti od strane
Alijanse, ima za cilj da doprinese bezbednosti i
stabilnosti u regionu, da postigne vece zajed-
nicko razumevanje i da ispravi pogreSna
shvatanja o NATO-u izmedu zemalja koje
uCestvuju u dijalogu. Dijalog je dopunjen i
drugim odnosnim ali posebnim medunarodnim
inicijativama, kao Sto su one koje je preuzela
Evropska Unija i Organizacija za bezbednost i
saradnju u Evropi.

Politi¢ki dijalog i prakti¢na saradnja

Dijalog pruza priliku za politicki dijalog i praktiCnu
saradnju sa zemljama ucesnicama. Svim
partnerima iz Mediterana je ponudena ista
osnova za diskusiju i zajednicke aktivnosti, ali
nivo u¢esca varira od zemlje do zemlje u skladu
sa zeljama pojedinih zemalja.

PolitiCki dijalog se sastoji od redovnih bilater-
alnih politickih diskusija na nivou ambasadora.
Ovo pruza priliku da se razmene pogledi o
Sirokom broju pitanja koja su relevantna za

Dijalog sa mediteranskim zemljama

bezbednost na Mediteranu, kao i za dalji razvoj
samog dijaloga. Multilateralni sastanci Severno-
atlantskog Saveta i sedam zemalja koje
ucestvuju u dijalogu takode se odrzavaju kao bi
se izvestili o aktivnostima NATO i da bi razmenili
miSljenje o najvaznijim dogadajima. Takvi
sastanci se obi¢no odrzavaju posle svakog
sastanka NATO na nivou ministara ili samita, ili
kad se pojave izuzetne okolnosti. Na primer, 23
oktobra 2001, odrzan je sastanak sa mediter-
anskim partnerima povodom NATO odgovora na
teroristicke napade 11 septembra.

PraktiCna saradnja je organizovana kroz godisnji
plan rada. Ovo uklju¢uje pozive zvani¢nicima iz
zemalja koje ucestvuju u dijalogu da uzmu
ucesc¢a na kursevima u NATO Skoli u Oberam-
mergau, Nemackoj, i NATO koledZzu za odbranu
u Rimu, ltaliji. Ovakvi kursevi pokrivaju pitanja
odrzavanja mira, kontrole naourazanja, napora u
spreCavanju razmnozavanja oruzja za masovno
unistenje, zastitu ekoloske sredine, vojno civilnu
saradnju u slucaju elementarnih nepogoda, kao i
evropsku saradnju u oblasti bezbednosti.

Ostale aktivnosti uklju¢uju posete NATO-u
vodecih ljudi, akademika, novinara i parlamen-
taraca iz zemalja koje ucestvuju u dijalogu. Osim
toga dijalog promoviSe naucnu saradnju kroz
NATO naucni program. Od 2000, vise od 800
naucnika iz zemalja koje uCestvuju u dijalogu
uCestvovalo je u naucCnim aktivnostima koje
sponzorise NATO.

ViSe operacionalnih aspekata vojne dimenzije
programa pruzaju moguc¢nost zvani¢nicima iz
zemalja koje u€estvuju u dijalogu da posmatraju



PfP vezbe, pohadaju seminare i radionice koje
organizuje strateSka komanda, i da posecuju
NATO generalstab. Dodatno, NATO pomorske
shage u Mediteranu posecuju luke u zemljama
ucesnicima dijaloga. U 2002, 300 zvanic¢nika iz
zemalja uCesnica dijaloga ucestvovalo je u
preko 50 razli¢itih aktivnosti koje su organi-
zovane u okviru vojnog programa koji je ponudio
NATO.

Tri partnera iz Mediterana — Egipat, Jordan i
Maroko — u proslosti su pruzila svoj doprinos u
mirovnim misijama na Balkanu koje je predvodio
NATO. U maju 2002, samo je Maroko jo$ imao
svoje vojnike koji sluze u snagama SFOR-a i
KFOR-a.

Razvojni proces

Dijalog je progresivan u smislu uces¢a i sustine.
Ovakva fleksibilnost omoguc¢ava da se sadrzaj
dijaloga razvija i broj u€esnika dijaloga, partnera,
vremenom raste. Tokom godina, politiCke
diskusije su postale CeSce i intenzivnije.
PraktiCna strana se znacajno proSirila otkada je
pokrenut dijalog, i sada pokriva vecinu aktivnosti
u kojima druge zemlje partneri ucestvuju.

Ustanovljenjem mediteranske Grupe za
saradnju 1997, dalo je dijalogu nove i dinam-
iCnije smernice. To je sada forum u okviru koga
se mogu razmeniti misljenja izmedu NATO
Clanica i zemalja koje ucestvuju u dijalogu
povodom bezbednosne situacije u Mediteranu i
daljeg razvoja samog dijaloga. Na samitu u
Vasingtonu 1999, preduzeti su dalji koraci kako
bi se poboljSala kako politicka tako i prakticna

dimenzija dijaloga, uveéavajuéi broj mogucnosti
za jaCanje saradnje u oblastima gde NATO
moze da da novi doprinos, pogotovu na vojnom
planu, a i u drugim oblastima za koje zemlje
ucesnice u dijalogu izraze interes.

U osvit 11 septembra, NATO i zemlje koje
ucestvuju u dijalogu ¢eSce su se susretale radi
konsultacija sa Sevrno Atlantskim Savetom,
kako individualno tako i grupno. Nadogradnja
inicijative je objavljena na samitu u Pragu u
novembru 2002. Lideri Alijanse su se slozili oko
paketa mera kako bi se povecala politicka i
prakticna dimenzija dijaloga, dajuci kao prioritet
Alijanse njegovo jaCanje i produbljivanje.

Ove mere su obuhvatile redovnije i efikasnije
procese konsultacija, identifikovanje sazetijih
aktivnosti i usmeren prilaz saradnji. Uz produb-
liivanje postoje¢ih oblasti saradnje, predlozene
su i nove. One uklju€uju odabrane aktivnosti
kako bi se poboljSala mogucnost zemalja koje
uCestvuju u dijalogu da daju svoj doprinos
akcijama kao odgovor na krizu, a koje predvodi
NATO i ne potpadaju pod ¢lan 5, reformi odbrane
i odbrambenoj ekonomiji, konsultacijama o
terorizmu i bezbednosti granica, kao i
rukovodenju u slu€aju elementarnih katastrofa.
Primena ovih mera ¢e pomocCi da se trans-
formiSe priroda odnosa izmedu NATO-a i
zemalja koje ugestvuju u dijalogu. Sta vise,
stvorene su opcije za mnogo viSe ambiciozan i
proSiren okvir za mediteranski dijalog koji ¢e se
razmatrati u vremenu do sledeé¢eg samita NATO
u Istanbulu 2004.




OdrZavanje mira i rukovodenje krizom

Jedan od najznacajnih aspekata transformacije
NATO-a bila je odluka da se preduzmu operacije
za odrzavanje mira i rukovodenja krizom u
evropsko atlantskoj regiji i Sire. Na Balkanu, gde
je NATO preuzeo na sebe obavezu 1995, nesta-
bilnost i konflikt postavili su direktan izazov inter-
esima bezbednosti Clanova kao i Sirem
evropskom miru i stabilnosti. Nedavno, preuzi-
manjem obaveze da odrzi mir u Avganistanu,
Alijansa je demonstrirala da je spremna da se
uhvati u kostac sa izazovima po bezbednost i
van svoje tradicionalne oblasti odgovornosti.

Sta vige, uges¢e NATO u takvim operacijama
proizvelo je povecanje kontakata i saradnje sa
ne-NATO zemljama Cije su trupe pruzale svoj
doprinos kao i sa drugim organizacijama. Ovo
predstavlja primer kakva je saradnja danas
potrebna po pitanju bezbednosti, kada bliski
odnosi saradnje sa medunarodnim i nevladinim
organizacijama i sa ne-NATO ¢lanicama, kao
Sto su one koje sudeluju u Partnerstvu za mir,
predstavljaju kljuc.

Bosna i Hercegovina

Potpomazuci napore UN da se privede kraju rat
u Bosni izmedu 1992 i 1995, (vidi takode
poglavlje 4), NATO je angazovao, pod
mandatom UN, multinacionalne snage za
primenu (IFOR) u Bosni i Hercegovini, Sest dana
posle potpisivanja dejtonskog mirovnog
Sporazuma 14 decembra 1995, kako bi primenio
vojne aspekte mirovnog sporazuma. Njegova
misija je bila da obezbedi kraj neprijateljstava;
da razvoji oruzane snage u zemlji podeljenoj
ratom na novo stvorene entitete, Federaciju
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske; i da
izvrSi preuzimanije teritorija izmedu dva entiteta.
IFOR je zavrSio svoj posao u roku od godinu
dana i zamenjen je manjim stabilizacionim
trupama (SFOR) u decembru 1996.

Dodatno uz spreCavanje obnavljanje nepri-
jateljstva i promovisanja klime u kojoj je mirovni

proces mogao da krene napred, misija SFOR-a
je proSirena kako bi ukljucila i podrsku i civilnim
agencijama koje su uzele u¢eS¢a u naporima
medunarodne zajednice da se izgradi trajni miru
zemlji. Mirovne trupe pomogle su izbeglicama i
raseljenim licima da se vrate u svoje domove i
dale su doprinos reformama bosanskih vojnih
snaga. Sta vise, SFOR je aktivan u hvatanju
optuzenih ratnih zlo€inaca i njihovom preba-
civanju u Medunarodni kriviéni tribunal za bivSu
Jugoslaviju u Hagu.

Kako se popravljala bezbednosna situacija, broj
trupa je progresivno smanjivan. U prolece 2004,
SFOR se sastojao od nekih 7000 pripadnika
trupa, $to je znacajno smanjenje u poredenju sa
60,000 koje su bile razmestene pod IFOR-om,
odrazavajuci napredak koji je Bosna i Herce-
govina nacinila ka samo-odrzivom miru. Opcije
za buducu veli¢inu i strukturu SFOR-a su
utvrdene, uklju€uju¢i i mogué¢ zavrSetak
operacije krajem 2004 uz tranziciju, verovatno
ka snagama koje ¢e predvoditi EU, iako ¢e
NATO i dalje odrzavati svoje prisustvo u zemlji.

Kosovo

Tokom 1998, otvoreni sukob u jugoslovenskoj
pokrajini Kosovo, koja je ve¢inom naseljena
etnickim Albancima, primorao je vise od 300,000
ljudi da napusti svoje domove. Beograd je
ignorisao stalno ponavljane medunarodne
zahteve za povlagenjem srpskih snaga i za
saradnjom kako bi se okoncalo nasilje i omogucio
povratak izbeglica. Kada je NATO zapretio
upotrebom vazdus$nih udara u oktobru 1998,
jugoslovenski predsednik Slobodan MiloSevic¢ se
slozio da udovolji zahtevima i vazdu$ni udari su
otkazani. Organizacija za bezbednost i saradnju
u Evropi (OSCE-OEBS) je poslala svoje
posmatraCe, dok je NATO preduzeo vazdusni
nadzor i rasporedio vojne trupe u bivsoj jugoslov-
enskoj republici Makedoniji*, spreman da
evakuiSe OEBS-ove posmatrace ukoliko budu
izlozeni opasnosti u obnovi sukoba.



Nasilje se ponovo rasplamsalo pocetkom 1999.
Srpske snage su intenzivirale svoje operacije.
Intenzivni i koncentrisani medunarodni diplo-
matski napori da se konflikt reSi su propali;
posmatracka misija OEBS-a se povukla u martu.
Nekoliko dana posle povlatenja OEBS-a, kao
poslednje sredstvo, zapocCela je savezniCka
vazduSna kampanja protiv ciljeva u Saveznoj
Republici Jugoslaviji. Bilo je potrebno 78 dana
vazdusnih udara da bi se MiloSeviCev rezim
primorao da prekine sa represijom i da prihvati
zahteve medunarodne zajednice. NATO se drzao
zajedno, tezeci da nanese udarce samo rezimu i
vojnim ciljevima vodec¢i racuna da minimizuje
civilne zZrtve. Istovremeno, saveznitke snage su
pomogle da se ublazi izbeglicka kriza u susednoj
Albaniji i bivSoj jugoslovenskoj republici
Makedoniji*, gde je, na vrhuncu krize, broj
izbeglica etniCkih Albanaca dostigao broj od
445,000 odnosno 330,000. Sta viSe, smatra se
da je nekih 400,000 raseljeno unutar Kosova.

Sledeci zakljucke Vojno-tehnickog sporazuma
izmedu NATO-a i jugoslovenskih komandanata,
snage za Kosovo predvodene NATO-m (KFOR)
razmestene su u pokrajini u skladu sa mandatom
UN. Njihova misija je bila da spreCe obnovu
neprijateljstava, uspostave bezbednu okolinu i
demilitarizuju kosovsku oslobodilacku armiju,
kao i da pruze podrsku medunarodnim humani-
tarnim naporima u radu privremene Uprave za
Kosovo UN- a (UNMIK).

U punoj snazi, KFOR je poCetno razmestio nekih
43,000 trupa. Progresivno smanjenje trupa skoro
je prepolovilo ovaj broj. U junu 2003, KFOR je u
svom sastavu imao trupe is vecine NATO zemalja
Clanica, 15 partnerskih zemalja i tri druge zemlje,
i to Argentine, Maroka i Novog Zelanda.

.

ﬁ'?‘:r-i‘iﬂiﬁ

PratecCi raspustanje Oslobodilacke armije
Kosova, KFOR je prikupio i unistio znacajnu
koli¢inu ru€nog naoruzanja i pomogao da se
uspostavi Kosovski zastitni korpus, lokalne
shage za vanredne situacije, koje delaju pod
autoritetom UNMIK-a i pod svakodnevnim
nadzorom KFOR-a. Trupe KFOR-a takode
patroliraju na granici Kosova i glavnim prelazima,
i pokrivaju kljuéne gradove. Znacajno ljudstvo je
angazovano na zastiti srpskih stanovnika koji su
se vratili u pokrajinu.

U bliskoj saradnji sa UNMIK-om, KFOR pomaze
da se izgradi bezbedno okruzenje u kome ¢e svi
stanovnici, bez obzira na svoje etnicko poreklo,
moci da zive u miru gde ¢e razvoj demokratije
biti potpomognut uz medunarodnu pomo¢. Ovo
Ce biti tezak i dugoroCan zadatak. Ali civilna
rekonstrukcija je u toku i mere bezbednosti i
normalan zivot su sada ponovno uspostavljeni
za lokalno stanovnistvo.

Juzna Srbija

PocCetkom 2001, NATO, Evropska Unijai OEBS
nastavili su sa orkestriranom preventivhom
strategijom kako bi se doSlo do mirnog resenja
oruzanog sukoba u Juznoj Srbiji, koji je pretio
da destabilizuje region. Nevolje su izbile krajem
2000 u dolini PreSeva, gde je velika zajednica
etniCkih Albanaca ostala pod srpskom
direktnom upravom, uz nedostatak politickih i
socijalnih prava. Lako naoruzani albanski borci
pokrenuli su seriju napada na srpske snage
bezbednosti u zoni bezbednosti pet
kilometara Sirokoj zoni duz unutrasnje granice
sa Srbijom, van dometa jugoslovenske armije,
koju nadgledaju kosovske snage predvodene
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NATO-om u skladu sa uslovima Vojno-
tehniCkog sporazuma izmedu Alijanse i
jugoslovenske armije.

Rapidna eskalacija konflikta predstavljala je
ozbiljnu pretnju po bezbednost sa direktnim
implikacijama za Kosovo. Bilo je potrebno
politicko reSenje koje ¢e garantovati viSe prava
etnickim Albancima u Juznoj Srbiji i koje ¢e
zastititi teritorijalni integritet i suverenitet
Savezne Republike Jugoslavije.

Tokom prole¢a 2001, serija kontakata na
visokom nivou izmedu NATO-a i nove jugoslov-
enske vlade u Beogradu, dovela je NATO da
prinvati da se postepeno i progresivho smaniji
zona kopnene bezbednosti kako bi se
omogucilo jugoslovenskoj armiji da ponovo
uspostavi kontrolu u toj oblasti. Zauzvrat, od
vlade u Beogradu je trazeno da preduzme
brojne mere na izgradnji poverenja, $to je
konacno dovelo da borci, etnicki Albanci poloze
oruzje u maju. Tim NATO u pratnji predstavnika
EU pomogao je u pregovorima oko prekida
vatre i uspostavio kanale za direktnu
komunikaciju izmedu srpskih vlasti i naoruzanih
grupa etnickih Albanaca.

Sirok spektar mera je dogovoren kako bi se
omogucila ubrzana integracija etnickih Albanaca
u politicke i administrativne strukture u regionu i
povratak izbeglica. Medunarodna zajednica je
nadgledala i pomogla implementaciju. OEBS je
uspostavio program za obuku multietniCkih
policijskih snaga koje bi bile razmeStene
uglavnom po albanskim selima koje su nekad
drzali pobunjenici i pomo¢ u organizovanju
lokalnih izbora koji su odrzani u avgustu 2002,
kako bi se osiguralo da etniCke grupe budu
pravednije i podjednako zastupljene.

Bivsa jugoslovenska Republika
Makedonija

NATO snage su preduzele jasno definisanu
misiju rukovodenja krizom u bivSoj jugoslov-
enskoj republici Makedoniji u 2001 na zahtev
vlade. Unutrasnji nemiri su izbili u prolece
2001, kada su naoruzane grupe etnickih
Albanaca uputile izazov vlastima. NATO je, na
¢elu sa svojim Generalnim Sekretarom koji je
odigrao klju¢nu ulogu, osudio oruzane napade
i pojacao kontrolu duz granice sa Kosovom,
dok je apelovao na vladu da poZzuri reforme
ustava kako bi se otklonile prituzbe etni¢kih
Albanaca.



U junu, NATO se slozio sa formalnim zahtevom
za vojnu pomo¢ u demilitarizovanju takozvane
Nacionalne oslobodilacke armije etniCkih
Albanaca, pod uslovom da dode do primene
prekida vatre i da bude postignut dogovor oko
mirovnog plana. Okvirni sporazum je postignut u
avgustu, Sto je otvorilo put da NATO posalje
3,500 trupa u 30-dnevnu misiju kako bi
razoruzala naoruzane grupe etnickih Albanaca.

Krajem septembra, $to je proizaslo iz ove misije,
NATO-u je upuéen zahtev da zadrzi manji broj
trupa u zemlji kako bi doprineo zastiti
posmatraca EU i OEBS-a, koji su nadgledali
primenu okvirnog sporazuma. Oko 700
pripadnika NATO trupa je razmesSteno da
uCestvuje u ovoj operaciji, pridruzivsi se malo
kontigentu NATO trupa koje su vec bile
stacionirane u zemlji kako bi obezbedile
KFOR-ove linije za komunikacije i logistiku. Ova
NATO operacija je okon€ana u martu 2003,
kada je odgovornost za misiju predata Evropskoj
Uniji, zahvaljuju¢i sporazumima EU i NATO koji
su omogucili upotrebu NATO vojnih sredstava i
moguc¢nosti za operacije predvodene od strane
EU (vidi poglavlje 2). Od 15 decembra 2003,
zahvaljujucéi postignutom uspehu u stabilizaciji
situacije, vojna operacija pod vodstvom EU je
zavrSena i zamenjena EU civilnom policijskom
operacijom.

Avganistan

U avgustu 2003, NATO je preuzeo odgovornost
za Medunarodne snage za podrsku (ISAF) IV u
Avganistanu kako bi se pomoglo avganistanskim
tranzicionim vlastima u stvaranju bezbednog
okruzenja za gradane u Kabulu i okolini. Zemlja
pokusava da se oporavi od dve decenije

gradanskog rata i od nedavno, destruktivhe
vladavine Talibana, koji su pruzali utociste teror-
istima.

ISAF i medunarodne snage pod mandatom UN
koje su rasporedene krajem 2001. Prvu misiju je
predvodilo Ujedinjeno Kraljevstvo i sastojala se
od snage iz drugih zemalja, od kojih je vecina
bila iz zemalja ¢lanica NATO. ISAF 1l je
predvodila Turska, a ISAF Il zajednicki
Nemacka i Holandija. Originalno, mandat koji je
ISAF imao ogranicio je operacije na Kabul i blizu
okolinu, medutim, u oktobru 2003, rezolucijom
Saveta Bezbednosti UN dato je ovlascenje sa
proSirenje operacija i van Kabula.

NATO je prihvatio da proSiri svoju misiju u Sirim
razmerama u Avganistanu, pogotovu kroz
privremeni razmeStaj trupa van Kabula i uz
pretpostavku da vojnu komandnu strukturu Cini
znacajan broj pokrajinskih timova za obnovu
(PRT), koji pomazu u stabilizaciji regiona.
PocCevsi sa podrskom PRT u Kunduzu koji
predvodi Nemacka, ISAF ¢e postepeno da
proSiri svoju ulogu kako bi pruzio podrsku drugim
pokrajinskim timovima za obnovu. Avganistan
se suocCio sa mnogim ozbiljni izazovima, dok
medunarodna zajednica radi na tome da
pomogne Avganistanu u obnovi zemlje. NATO
se obavezao da Ce ostati u Avganistanu sve dok
bude potrebe. Sveobuhvatna strategija
angazovanja NATO u Avganistanu treba da
bude razvijena na vreme do sledeCeg samita u
Istanbulu 2004, uz bliske konsultacije sa drugim
medunarodnim organizacijama i avganistanskim
prelaznim vlastima.



Odgovor na vanredna stanja

Sve zemlje su odgovorne da obezbede planove
na nacionalnom nivou za slucaj vanrednih
situacija i nesreca ukljucujuci izlivanje hemijskih
ili toksi¢nih materija, lavina, poplava i
zemljotresa, ili otklanjanja posledica teroristiCkih
napada. Ali nesrece, bilo da su uzrokovane
ljudskim faktorom ili prirodne, ne priznaju
nacionalne granice, pa prema tome kooperacija i
planiranje na medunarodnom nivou su
nezamenljivi.

Saradnja izmedu NATO zemalja nasla je svoje
mesto i na polju planiranja za slu¢aj vanrednih
situacija na viSegodiSnjem nivou. Nedavno, ova
saradnja je proSirena tako da obuhvati i zemlje
partnere. Najveci napredak je ucinjen oko nacina
na koji su organizovani resursi da delaju u
slu¢aju vanrednih situacija u evro-atlantskoj
regiji.

Koordinacija u okviru NATO-a

Efektivni odgovori na katastrofe pozivaju na
koordinaciju u oblasti transporta, medicinskih
resursa, komunikacija, sposobnosti da se
odgovori na vanredne situacije i druge civilne
resurse. NATO je igrao vitalnu ulogu u harmo-
nizaciji planiranja izmedu svojih zemalja €lanica,
obezbedujuéi da planovi dobro funkcioniSu kada
to bude potrebno i osiguravajuci da resursi od
kojih zavisi njihova primena, budu dostupni.

U okviru NATO, mehanizam koji je koriS¢en za
koordinirano planiranje na ovom polju sastoji se
od niza tehnickih planskih komisija i komiteta,
koji rade pod sveobuhvatnom direktivom ViSeg
Komiteta za vanredna stanja. Ova tela
omogucuju sastanke eksperata nacionalnih
vlada, industrije i vojske da kordinira planiranje u
odnosu na evropski unutradnji saobraéaj,
pomorski saobracaj, civilno vazduhoplovstvo,
hranu i poljoprivredu, industrijsku proizvodnju i
zalihe, postanske i telekomunikacije, medicinska
pitanja, civilnu zastitu i proivodnju goriva i
njegove zalihe.

Sira saradnja

Danas, iskustvo NATO i ekspertize u oblasti
planiranja za slu¢aj vanrednih stanja su Sire
dostupni i istovremeno crpe saznanja i moguc¢-
nosti drugih zemalja koje u€estvuju u radu evro-
atlantskog partnerskog Saveta. Povecano je i
uceS¢te NATO partnerskih zemalja koje aktivno
uCestvuju u konkretnim formama saradnje u
radu planskih komisija i komiteta i, tokom 1988,
je ustanovljen Atlantski Koordinacioni Centar za
vanredna stanja (vidi belesku.)

Planiranje za slu€aj vanrednih situacija je
takode vazan aspekt u sveukupnoj
programskoj saradnji sa zemljama partnerima i
sada Cini najveéu ne-vojnu komponentu
aktivnosti u okviru Partnerstva za Mir. Te
aktivnosti ukljuéuju seminare, radionice, vezbe
i kurseve obuke, koji okupljaju i civilni i vojni
personal sa razli€itih nivoa lokalnih, regionalnih
i nacionalnih vlada. Druge medunarodne
organizacije, kao §to su kancelarija UN za
koordinaciju humanitarnih poslova i Visoki
komesar za izbeglice UN, Medunarodna
agencija za atomsku energiju i Evropska Unija,
su takode vazni u¢esnici, kao sto su i nevladine
organizacije za pomo¢.

Dogadaiji od 11 septembra 2001 vratili su nazad
u zizu interesovanja hitnost saradnje u
pripremama za moguce teroristicke napade na



civilno stanovnisStvo upotrebom hemijskog,
bioloskog, radioloSkog ili nuklearnog (CBRN)
oruzja. Partnerski Akcioni plan protiv terorizma,
objavljen na samitu u Pragu u novembru 2002,
podrzava deobu relevantnih informacija i u¢esc¢e
u planiranju vanrednih situacija kako bi se
procenili rizici i smanjila ranjivost civilnog
stanovnistva od terorizma i oruzja za masovno
uniStenje. NATO i njegove zemlje partneri rade
na utvrdivanju sposobnosti na nacionalnom

nivou koje bi bile na raspolaganju u slucaju
takvog napada. Sta vi§e, dogovoreno je da
Akcioni plan za slu€aj vanrednog stanja
pomogne nacionalnim vlastima kako bi mogle da
pobolj$aju sopstvenu i spremnost gradanstva za
moguce teroristiCke napade sa CBRN oruzjem.
Pokrenuta je takode i rasprava o odnosnim
ulogama i moguénostima NATO i Evropske
Unije na polju planiranja u slu€aju vanrednog
stanja.

Evro-atlantske moguénosti u sluéaju katastrofa

Potreba za bolje koordiniranim Evro-atlantskim
moguénostima reakcije u slu€aju katastrofa
vodila je do ustanovljenja pri NATO $tabu, u
junu 1999, Evro-atlantskog Koordinacionog
Centra za odgovor u slucaju katastrofa
(EADRCC), baziranom na predlogu koji je dala
Rusija. Centar radi kao centralno mesto za
razmenu informacija i koordinaciju odgovora u
sluCaju katastrofe izmedu NATO-a i zemalja
partnera u Evro-atlantskoj regiji. On takode
organizuje vece vezbe za sluCaj elementarnih
nepogoda u toku kojih se uvezbavaju odgovori
na simulirane prirodne ili ljudskim faktorom
izazvane katastrofalne situacije.

EADRCC je pruzio doprinos humanitarnim
operacijama u toku izbeglicke krize na Kosovu
i doprineo je svojim neprocenjivim radom u
odgovoru na velike poplave u Ukrajini,
Rumuniji, Madarskoj, Albaniji i Ceskoj
Republici; u slu€aju zemljotresa u Turskoj
1999; Sumskom pozaru u bivSoj jugoslov-
enskoj Republici Makedoniji* i Portugalu; i
vremenskim nepogodama u Ukrajini i
Moldaviji.

Centar blisko saraduje sa agencijama UN-a
koje igraju vodecu ulogu u odgovorima na
medunarodne katastrofe — Kancelarija UN-a
za koordinaciju humanitarnih poslova i Kance-
larija Visokog Komesara za izbeglice — kao i
druge organizacije.

Zemlje su ohrabrene da razvijaju bilateralne i
multilateralne dogovore kako bi usmerile svoju
paznju na pitanja kao $to su regulisanje pitanja
viza, dogovori oko prelaska granice, tranzitni
dogovori, carina i status personala. Takvim
merama bi se izbegla birokratska odugovla-
cenja u otpremi pomo¢i i timova na mesto
nesrece.

Takode su napravljeni aranzmani za Evro-at-
lantsku Jedinicu za odgovore na katastrofe,
koja bi bila sastavljena od mesSovitih nacion-
alnih elemenata, i bila formirana i poslata na
mesto nesrece.
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Dva posebna programa NATO okupljaju
naucnike i eksperte na redovnoj osnovi kako bi
radili na problemima od zajedni¢kog interesa —
civilni nauc¢ni program Nau¢nog Komiteta NATO
i ekolo$ki i druStveni program Komiteta za
izazove modernog drustva (CCSM). Mreza
stvorena kroz saradnju, Sto je i tradicija medu
naucnicima i zahtevi za nau¢nim napretkom,
takode ispunjavaju i politiCki cilj za izgradnjom
razumevanja i poverenja izmedu zajednica
razli¢itih kultura i tradicija.

Naucni programi, koji postoje viSe od 45 godina,
su nedavno preusmereni da budu fokusirani
isklju€ivo na prioritetna istrazivacka pitanja u
odbrani od terorizma ili suCeljavanja sa drugim
pretnjama po bezbednost. U skladu sa inici-
jativama Alijanse u suceljavanju sa novim
pretnjama, NATO civilni nau¢ni program sada
koncentriSe svoju podrSku ka saradnji po
pitanjima iz ovih oblasti. Da bi izrazili ove funda-
mentalne promene, izabrano je novo ime za ovaj
program, koji je sada poznat kao NATO program
za ,Bezbednost kroz nauku®.

CCMS se bavi problemima pitanja ekologije i
drustva tako $to spaja nacionalne agencije kako
bi saradivale na pilot studijama u ovim oblastima.
Nedavno je definisan niz klju€nih ciljeva po
pitanju bezbednosti kao vodi¢ u budu¢em radu

Saradnja u oblasti nauke i ekologije

ovog programa. Program unapreduje saradnju
izmedu NATO-a i zemalja partnera u obrac¢anju
ka problemima od zajednickog interesa.

Isto tako promovise kljucne aktivnosti u okviru
saradnje naucnika i eksperata iz NATO-a i
zemalja partnera, posebne inicijative oba
komiteta potakle su poveCanu saradnju sa
naucnim i ekoloSkim zajednicama u Rusiji,
Ukrajini i mediteranskim zemljama koje
ucestvuju u dijalogu.

Nauka za bezbednost, stabilnost i
solidarnost

Koreni NATO nau¢nog programa sezu unazad
do 1950, kada je napredak u nauci i tehnologiji
bio smatran da je od izuzetnog znacCaja za
budu¢nost atlantske =zajednice. Zato je
ustanovljen program koji ¢e da promovise
naucnu saradnju, i tokom sledec¢ih 40 godina,
saradnja izmedu naucnika u NATO zemljama je
dobila podrsku, postavljaju¢i visoke standarde
za savrSenstvo u nauci.

Od ranih devedesetih, posle kraja hladnog rata,
program je postepeno otvaran za ucesce i iz
zemalja koje ne pripadaju NATO, sve dok 1999
nije potpuno preobrac¢en da pruzi podrSku



saradnji medu naucnicima u NATO zemljama i
onima iz zemalja partnera i zemalja koje
uCestvuju u mediteranskom dijalogu. Jasan
fokus je bio na promovisanju napretka i mira
stvaranjem veza izmedu naucnika iz nekada
razdvojenih zemalja.

Od 2004, dalje fundamentalne promene su
predstavljene u vezi sa programom, prateci nove
pretnje od strane terorizma kao i druge pretnje
po bezbednost modernog sveta. Program c¢e
ubuduce nuditi svoju pomo¢ za saradnjom samo
u prioritetnim temama istraZivanja u dve oblasti
,Odbrana od terorizma“ i ,SuoCavanje sa drugim
pretnjama po bezbednost®.

Cilj novog programa ,Bezbednost kroz nauku® je
da doprinese bezbednosti, stabilnosti i solidar-
nosti izmedu nacija, primenom nauke za
reSavanje problema. Saradnja, mreza i izgradnja
kapaciteta su sredstva koja se koriste da bi se
dostigao ovaj cilj. Razli¢ite vrste dotacija se
nude zaposlenim naucnicima u NATO-u,
zemljama partnerima i zemljama koje ucestvuju
u dijalogu kako bi saradivale na prioritetnim
pitanjima istrazivanja. Dotacije su takode
ponudene kako bi se pomoglo zemljama
partnerima u osnivanju raCunarske mrezne infra-
strukture.

Virtualni svileni autoput

Najvecéi i najambiciozniji projekat koji je bio
sponzorisan od strane NATO naucnog
programa je pokrenut u oktobru 2001.
Nazvan ,Virtualni svileni autoput® — kako bi
podsecao na Veliki svileni put koji se koristio
da poveze Evropu i Daleki Istok, promovise
razmenu dobara, znanja i ideja — projekat je
omogucio racunarsku mrezu i pristup putem
interneta akademskim i nau¢nim zajed-
nicama osam zemalja u Juznom Kavkazu i
Centralnoj Aziji.

Jermenija, Azerbejdzan, Gruzija, Kazahstan,
Kirgiska Republika, Tadzikistan, Turkmen-
istan i Uzbekistan nalaze se na obodu
evropske internet arene i njihov nivo razvoja
je takav da one nece biti u stanju da priuste
optiCke veze u doglednoj buduénosti.

Kroz ovaj NATO projekat, koji je jeftin, i
poslednja reC satelitske tehnologije sada su
povezane naucCne i akademske zajednice
zemalja u€esnica na internet, kroz zajednicki
satelitski snop. NATO je dao odobrenje za
finansiranje satelitskog propusnog opsega
prenosnog kanala i postavljanje devet
satelitskih diskova — osam malih u zemljama
koje su povezane sa velikim diskom u
Hamburgu, Nemackoj, koji sluzi kao
evropsko srediSte. Drugi sponzori su
doprineli na svoj nacin.

U 2003 doneta je odluka da se proSiri mreza
,Virtualni svileni autoput® do Avganistana
tako Sto Ce se postaviti zemaljska satelitska
stanica u Kabulu.
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Civilna nauka je dokazala da moze da bude
izuzetno efikasno sredstvo za medunarodni
dijalog, s obzirom na svoju univerzalnost i

sposobnost da stvara krajnje efikasne
medunarodne mreze. Talenat okupljen u ovim
nauc¢nim mrezama moze da se primeni u sluc¢aju
svake rastucée pretnje po Alijansu. Nauka je kako
sredstvo za pronalaZzenje odgovora na kriticna
pitanja tako i nacin za spajanje nacija.

Hvatanje u kostac sa izazovima
modernog drustva

CCMS je nastao 1969 kako bi se odgovorilo na
probleme ekologije. On predstavlja forum za
eksperte iz razliitih nacionalnih agencija koji
razmenjuju svoje znanje i iskustvo u aspektima
na tehnickom, nau¢nom i nivou smernica
povodom drustvenih i ekoloSkih pitanja, kako u
okviru civilnog tako i vojnog sektora.

Pokrenuti projekat pod pokroviteljstvom
CCSM-a promovise saradnju u hvatanju u
kostac sa problemima koji utiCu na okruzenje i
kvalitet zivota, kao $to su ekolosko i zagadenje
bukom, problemi urbane sredine, energije,
ljudskog zdravlja, i ekoloskih problema koji se
odnose na odbranu. U drugom podrucju,

tipicne oblasti ispitivanja su pitanja kao $to su
ponovna upotreba zemiljiSta koje se prethodno
koristilo za vojne svrhe, metodologija CiS¢enja,
ekoloska zastita na primer u odnosu na stare
cevovode.

CCSM radi na decentralizovanoj bazi,
obuhvatajuci aktivnosti kao sto su pilot studije,
projekti, radionice i seminari, koji se svi finan-
siraju na nacionalnoj osnovi. Jedna ili viSe
nacija preuzimaju vodec¢u ulogu i preuzimaju
odgovornost za planiranje i koordinaciju u
radu. Od nedavno, aktivhosti su proSirene
kako bi obuhvatile radionice i nove studije po
pitanjima od izuzetnog znacCaja za zemlje
partnere.

CCSM takode je definisao i brojne klju¢ne ciljeve
kako bi usmerio svoj buducéi rad, sto treba da
smanji udar vojnih aktivnosti na ekologiju;
provodeéi regionalne studije ukljuCujuci
aktivnosti oko prelaska granice; spreCavanja
konflikta u odnosu na oskudnost sredstava;
bavljenje rizicima koje nose elementarne
nepogode po ekoloSku sredinu i drustvo Sto bi
moglo da izazove ekonomsku, kulturnu i politicku
nestabilnost; i bavljenje ne- tradicionalnim
pretnjama po bezbednost.
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Ranjivost medusobno povezane zajednice

Danasnje drustvo je mnogo ranjivije nego sto
je to bilo, usled rastu¢ée medusobne
povezanosti na svim nivoima. Sire otvorena
globalna zajednica, mnogo sloZeniji tehnoloski
sistemi, povecali su zavisnost od elektronskih
informacija i komunikacionih sistema, ispreple-
tenost proizvodnje hrane i sistema isporuke,
medusobna povezanost i rastu¢a gustina
transportnih sistema — sve ovo proSiruje nove i
promenljive manifestacije ranjivosti. Gubitak
telekomunikacija i snabdevanja energijom na
duzi period vremena, na primer, moze da
izazove vecu dezorganizaciju. U osvit 11
septembra 2001, brige oko ne- tradicionalnih
teroristickih pretnji, kao Sto je napad bioloskim
oruzjem ili kibernetski rat, su se povecale.

Ocuvanje bezbednosti i zastita drustva od
Sirokog spektra izazova zahteva saradnju i
koordinaciju izmedu razli¢itih agencija na
mnogim poljima, kako na nacionalnom tako i
na medunarodnom nivou. Ovo se moglo videti
u ameri¢koj kampaniji protiv terorizma, koja je

posegla ne samo za vojnom saradnjom vec i
diplomatskom, finansijskom, ekonomskom,
obavestajnom, carinskom i policijskom
saradnjom.

Kratkorocni projekat je pokrenut u martu 2001,
pod pokroviteljstvom CCSM-a kako bi se
razmotrili uobiCajeni izazovi i identifikovale
oblasti za ve¢u medunarodnu saradnju kako bi
se smanjila ranjivost kompleksa, medusobno
zavisni sistemi, koji su od vitalne vaznosti za
funkcionisanje modernog drustva. Norveska je
preuzela vozstvo nad ovim projektom, u koji su
uklju¢ene Danska, Gruzija, Madarska,
Litvanija, Moldavija, Poljska, Rumunija,
Svedska, Svajcarska, Turska, Ukrajina,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Drzave.
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Kako NATO funkcionise

NATO nije supranacionalna ve¢ medudrzavna
organizacija. To je savez nezavisnih suverenih
drzava, koje su se zajedno okupile u interesu
zajednicke bezbednosti i u odbrani zajednickih
vrednosti. Odluke se donose na bazi
konsenzusa.

Da bi se odrzale konsultacije, svaka zemlja
Clanica je zastupljena stalnom delegacijom u
NATO politicCkom sedidtu u Briselu, koja se
sastoji od stalnog predstavnika, koji je na Celu
delegacije, i vojnog predstavnika. Svaki od njih
ima podrsku osoblja, civilnih i vojnih savetnika,
koji zastupaju svoje zemlje u razlic¢itim NATO
komisijama.

Odvojena civilna i vojna struktura je ustanov-
liena u okviru NATO-a kako bi mogla da odgovori
na politike i vojne dimenzije rada u Alijansi. Obe
strukture pruzaju podrSku Severno atlantskom
Savetu, u okviru NATO, najvisem telu koje
donosi odluke.

Konsenzus i opsta saglasnost

Alijansa se bazira na zajednickoj predanosti
prakticnoj, medusobnoj saradnji u oblasti
odbrane i bezbednosti. Nema glasackih
procedura u NATO-u i odluke se donose na bazi
konsenzusa i opste saglasnosti. Ovo znaCi da
politiCke konsultacije su vitalni deo procesa
donosSenja odluka. Sva NATO tela su sacinjena
od predstavnika zemalja Clanica, €ija je uloga da
predstave glediste svoje zemlje saveznicima i da
izveste sopstvene vlade o stavovima drugih
saveznika.

Politicke konsultacije u okviru NATO su
neophodna komponenta u rukovodenju u kriznim
situacijama i zato su Cesto povezane sa
periodima tenzije i poteSkoca, Sto isto tako
predstavlja uobi¢ajenu dnevnu aktivnost, koja
omogucava zemljama Clanicama da istraze
dosege za donos$enje sporazuma i formulisanje
dugorocne politike. Konsultacije mogu biti u
razli¢itoj formi. To moze biti jednostavna
razmena informacija i misljenja; podnosenje

inicijative ili saopStavanje odluka koje je vlada
preduzela, ili moze biti zauzimanje stava koji
moze biti osnov od interesa za saveznike;
davanje unapred upozorenja o vladinim
akcijama ili odlukama i prilika za druge da ih
prokomentariSu i potvrde; diskusija sa ciljiem da
se dostigne konsenzus po pitanju politike koju
treba usvojiti ili akcija koje treba paralelno
preduzeti; ili konsultacije osmiSljene da se
zemlje Clanice sloze oko kolektivne odluke ili
zajedniCke akcije.

Proces konsultacija je kontinuiran. Kako su i
predstavnici zemalja €lanica smesteni u istom
sedistu u Briselu, konsultacije izmedu saveznika
mogu da se odrze na zahtev bilo kog od nijih, ili
na inicijativu Generalnog Sekretara NATO, u
kratkom vremenu. Mehanizam za konsultacije
obezbeduje postojanje permanentnog dijaloga i
obilje moguénosti da se rasprave i razjasne eve
nedoumice.

Neki put zemlje Clanice se nadu u situaciji da se
slazu u potpunosti i donoSenje odluke ne
predstavilja problem. Neki put se dogodi da
veCina ima zajednicki stav ali jedna ili vise
zemalja imaju drugacije misljenje, u kom sluc¢aju
se Cine napori da se smaniji jaz, i ako je potrebno,
da se dostigne kompromis. Naravno, moguce je
da razlike ne mogu da se usklade. U tom slucaju,
pojedinacna zemlja Clanica je slobodna da
nastavi sa svojim izabranom aktivnoS¢u. Ni
jedna zemlja nije primorana da preduzme akcije
ili da donese odluke protiv svoje volje.
Generalno, medutim, duh kompromisa i osecaj
za zajednicki interes i ciljeve obezbeduju da
uprkos razlikama u misljenju, postoji dovoljan
zajedniCki osnov da se dode do sporazuma.
Jednom doneta, odluka Alijanse predstavlja
zajednicki stav svi zemalja.

Civilna struktura NATO

Najvaznije telo koje donosi odluke je Savet
Severno-atlantskog pakta. Odgovoran za sve
odluke u okviru NATO, predstavlja jedino telo
ustanovljeno od strane Severno-atlantskog



Pakta. Savet je prvo i najpre, politiCki forum koji
okuplja predstavnike svih zemalja Clanica kako
bi se raspravljalo o politici i operacionalnim
pitanjima. On moze da se sastaje na razliCitim
nivoima, obi¢no jednom nedeljno na nivou
ambasadora iz svake zemlje, a najmanje dva
puta godiSnje na nivou ministara inostranih
poslova i odbrane, i povremeno na nivou Celnika
vlada. Bez obzira na kom nivou se sastaje,
odluke imaju jednak autoritet i odrazavaju stano-
visSte svake vlade. UobiCajeno, sastaje se kako
bi se raspravljalo o pitanjima od zajednickog
interesa ili pitanjima koja zahtevaju donos$enje
zajednic¢ke odluke ali nema ograni¢enja po
pitanju tema o kojima Savet moze da raspravlja.

Odbor za planiranje odbrane bavi se najviSe
pitanjima odbrane i odnosnim pitanjima u vezi sa
planiranjem kolektivne odbrane. On daje
smernice NATO vojnim vilastima i ima isti
autoritet kao i Savet po pitanjima u njegovoj
ingerenciji. Kao i Savet, uobiCajeno se sastaje
na nivou ambasadora, ali najmanje dva puta
godiSnje, sastaje se na nivou ministara odbrane.
Ministri odbrane se takode redovno sastaju u
okviru Grupe za nuklearno planiranje, koja se
brine i razmatra o nuklearnoj politici Alijanse i
raspravlja o Sirokom nizu pitanja specificnih za
ovu oblast i povezanih sa nuklearnim snagama i
drugim pitanjima kao $to su nuklearno naoru-
Zanje i Sirenje oruzja za masovno unistenje.
Francuska, koja nije deo integrisane NATO
vojne strukture, ne ucestvuje niti u Odboru za
planiranje odbrane ni u Grupi za nuklearno
planiranje.

Odgovorni Savetu i Odboru za planiranje
odbrane su mnogi suborinisani komiteti, koji
raspravljaju o specijalizovanim aspektima
politike i daju preporuke za konacne odluke.
Svaka zemlja Clanica je zastupljena u sva tri
komiteta. Jedan primer je Komitet za politiku,
koji se redovno sastaje, na razlicitom hijerarhi-
jskom nivou, kako bi uputio svoj savet Savetu
povodom glavnih dnevnih politickih pitanja koji
imaju osnova za politiku Alijanse. Drugi je
Komitet za preispitivanje pitanja odbrane, koji

nadgleda procese i konsultacije koji vode do
odlucivanja na nivou vojnih snaga koje ¢e zemlje
Clanice staviti na raspolaganje NATO
integrisanoj vojnoj strukturi u sledecem
planskom periodu. Komitet za infrastrukturu
NATO razmatra predloge za zajednicko finan-
siranje postrojenja koja koriste NATO snage.
Ekonomski komitet se fokusira na ekonomski
razvoj koji je direktno u vezi sa politikom bezbed-
nosti. Odbor za budzet podnosi predloge Savetu
za raspodelu civilnog i vojnog budzeta u koji
doprinos daju sve nacije.

Konsultacije se obavljaju kroz ceo dijapazon
aktivnosti Alijanse. Konferencija Nacionalnih
direktora za naoruzanje redovno se sastaje da
razmotri politicke, ekonomske i tehnicke aspekte
razvoja i nabavke opreme za NATO snage. Na
polju informacija, Odbor NATO za javnu diplo-
matiju, usredsreduje svoje aktivnosti u cilju
poboljSanja poznavanja i razumevanja NATO-a i
njegove politike, kako u NATO tako i u zemljama
partnerima. O pitanjima koja se tiCu naucnih
aktivnosti Alijanse i ekoloSkih programa
raspravlja se na Odboru za nauku i Odboru za
izazove modernog drustva. Ostali odbori i grupe,
kao $to je PolitiCko-vojni-odbor za upravljanje u
Partnerstvu za Mir, pomaze razvoj i nadgleda
saradnju sa zemljama partnerima.

O aktivnostima Alijanse koje obuhvataju zemlje
partnere, kao Sto su mirovne misije ili PfP
program, se raspravlja sa zainteresovanim
vladama. Konsultacije se sprovode kroz odgov-
araju¢e forume kao S$to je Evro-atlantski
partnerski Savet, Savet NATO-Rusija i NATO-
ukrajinska Komisija, Slicno, o aktivhostima u
okviru mediteranskog dijaloga se raspravlja sa
zemljama koje uCestvuju u mediteranskoj Grupi
za saradnju. NATO pridaje izuzetan znacaj
kontinuiranom radu ovih tela. Ona daju korisne
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informacije, pogotovu u vreme kriza, gde moze
da se raspravlja o razlikama i razmenjuje
misljenje.

Vojna struktura NATO

NATO vojna struktura je pod paskom Vojnog
komiteta, koji je najviSi vojni autoritet u okviru
Alijanse, ali ostaje pod politickim nadzorom
Saveta Severno-atlantskog Pakta. Komitet
pruza savete Alijansi u vezi sa vojnim pitanjima.
Na svom najvisem nivou, on okuplja nacelnike
general$taba, na dnevnoj bazi, a zemlje ¢lanice
su zastupljene svojim vojnim predstavnicima.

Vojni komitet takode pruza smernice zapoved-
nicima NATO stratesSkih snaga. Postoje dva
takva zapovednika, naime Vrhovna saveznicki
vojni zapovednik za Evropu (SACEUR), Ciji je
§tab — Vrhovni Stab savezni¢kih evropskih
snaga (SHAPE) — smesten u Mons-u u Belgiji, i
Vrhovni Stab zapovednika za transformaciju
(SACT), koji je baziran u Norfolk-u, Virdzinija, u
Sjedinjenim Drzavama.

SACEUR je na Celu SavezniCke Operativne
Komande, za koju komandu vojnih snaga su se
Clanice dogovorile da stave na raspolaganje
NATO-u. Prema tome je i odgovorna za sve
NATO operacije, bez obzira na mesto, i dvojna je
kao Komanda Sjedinjenih Drzava i evropska
Komanda.

SACT ima funkcionalnu ulogu. Kako je na Celu
SavezniCke Komande za transformacije,
odgovoran je za promovisanje i nadgledanje
kontinuiranih transformacija snaga Alijanse i
njihovih sposobnosti. Takode je dvojna, kao
Komanda i Komanda Zdruzenih Snaga SAD.

Podela odgovornosti ove dve komande je
prethodno bila geografska sa SACEUR-om na
Celu NATO operacija u Evropi i Vrhovnom
SavezniCckom Komandom za Atlantik
(SACLANT) odgovornom za operacije u
Atlantskom Okeanu. Racionalizacija vojne
komandne strukture je istaknuta i odobrena na

Samitu u Pragu u novembru 2002. Ona je odraz
predanosti NATO da razvije sposobnosti i odrzi
gotovost snaga koja je neophodna za
rukovodenje krizama, mirovnu podrsku i human-
itarne zadatke u okviru i van svoje tradicionalne
oblasti odgovornosti. Dopunjena je i stvaranjem
NATO snaga za odgovor i pokretanjem praske
Obaveze o mogucénostima. (vidi poglavlje 3).

NATO parlamentarna Skupstina

Alijansa je medudrzavna organizacija, i svaki
Clan vlade je odgovoran svom parlamentu.
Podrska demokratski izabranih predstavnika
parlamenta za ciljeve Alijanse je zbog toga
vazna. NATO Parlamentarna Skup$tina je inter-
parlamentarni forum zemalja ¢lanica NATO, koji
okuplja evropske i severno ameriCke zakono-
davce kako bi diskutovali o pitanjima od zajed-
nickog interesa.

Skupstina je potpuno nezavisna od NATO-a, ali
predstavlja vezu izmedu nacionalnih parla-
menata, i Alijansa koja ohrabruje vlade da uzmu
u obzir i stavove Alijanse u razmatranje kada
izraduju okvir za nacionalnu legislativu. Takode
ona funkcioniSe i kao stalni podsetnik da
medunarodne odluke koje su donete u okviru
NATO-a bezpogovorno zavise od politicke
realizacije u okviru nacionalnih demokratskih
procesa. NATO Parlamentarna Skupstina
takode ima opsezne kontakte sa parlamentima u
zemljama partnerima, koji Salju svoje
predstavnike da ucestvuju u diskusijama i
razmatranjima.



Uloga Generalnog Sekretara NATO

Generalni Sekretar unapreduje i usmerava
procese konsultacija i donosenja odluka u okviru

Ko pla¢a za NATO?

Udeo u budzet NATO se izracunava u skladu
sa formulom o deljenju troSkova i predstavlja
samo mali deo sveukupnog budZeta za
odbranu NATO zemalja.

Finansiranje zajednickog budzeta se ostvaruje
kroz odvojene civilne i vojne budzete i kroz
program investicija za bezbednost.

 Civilni budzet pokriva operativne troSkove
medunarodnog osoblja i NATO sedista;
civilne programe i aktivnosti; troSkove
gradnje, vodenja i odrzavanja sadrzaja kao
Sto su konferencijske usluge za sastanke
odbora i radenih grupa.

* Vojni budzet pokriva operativne i troSkove
odrzavanja integrisane vojne strukture,
ukljucujuéi vojni odbor; medunarodno vojno
osoblje i povezane agencije; dve strateSke
komande; i povezan komandni, kontrolni i
informaticki sistem, istrazivanja, razvoj,
nabavku i logistiCke agencije; i NATO
VazduSne snage za rano uzbunjivanje.

Alijanse. On je predsedavajuci Severno-at-
lantskog Saveta i drugih viSih odbora i ima
znacajan uticaj na proces odluCivanja. On moze
da predlozi temu za diskusiju i moze da iskoristi
svoj polozaj kao nezavistan i nepristrasan
predsedavajuci da usmeri diskusiju u pravcu
konsenzusa u interesu Alijanse u celini.
Medutim, Generalni Sekretar nema moé¢ da
preuzme na sebe politicke odluke i moze samo
da nastupa u ime NATO-a do granice do koje se
sloze vlade Clanice da bi mogao da ide.

On je takode i glavni glasnogovornik u ime
Alijanse i nalazi se na ¢elu medunarodnog
osoblja, koje pruza podr$ku u radu zemalja
Clanica na odborima razli¢itog nivoa.

* Program investiranja u bezbednost finansira
postrojenja i sadrzaje koji su neophodni
NATO-u van i preko onih koje su izgradile
pojedine zemlje Clanice za sopstvene
potrebe bezbednosti, na primer, komunika-
cioni i informaticki sistemi, radari, vojne
komande, aerodromi, cevovodi za gorivo,
spremista, luke i navigaciona sredstva.

Ove budzete nadgledaju Civilni i Vojni Odbor
za budzet i Odbor za infrastrukturu, koji je
odgovoran za finansiranje zajednickih-finan-
siranih postrojenja koja pruzaju podrsku NATO
snagama. ViSi odbor za resurse nadgleda
politiku zajednic¢kih fondova. Svaka zemlja
Clanica je zastupljena u ovim telima. Svi
budzeti NATO podlezu takode i spoljnoj
kontroli.



Promena i1 kontinuitet

NATO danas je u mnogome drugacija institucija
od one koja je stvorena 1949. | sam NATO kao i
svet evoluirali su na takav nacin koji ni osnivaci
Alijanse jedva da su mogli predvideti. To je
drugacija institucija od one koja je branila
Zapadnu Evropu tokom dekada u vreme hladnog
rata ili Cak od one koja je pratila tranziciju u
Evropi posle zavrSetka hladnog rata 1990. U
nekoliko narednih godina ¢e se, bez sumnje,
ponovo transformisati kako se budu razvijali i
koordinirani odgovori na nove bezbednosne
izazove s kojima se zemlje Clanice suoCavaju u
ranom 21 veku. Zaista, kako se menja i stratesko
okruzenje, NATO c¢e najverovatnije morati da
brze evoluira kako bi odgovorio na nove pretnje
upucene njegovim zemljama ¢lanicama. Meduti,
osnovna nacela saradnje unutar Alijanse,
navedene zajednicke vrednosti i interesi, ostaju
stvarni kao i nacela osnivackog akta.

Dogadanjima od septembra 2001, napadima
protiv Sjedinjenih Drzava i pokretanjem Clana 5
po prvi put u svojoj istoriji, NATO se obavezao
na fundamentalno preispitivanje nacina rada
kako bi se ophrvao pretnjama koje donosi
terorizam. Cak i pre teroristi¢kih napada, Alijansa
se obavezala da sprovede krajnje intenzivan
program aktivnosti, vodeéi tri operacije
rukovodenja krizom u bivSoj Jugoslaviji,
pripremajuéi tle za dovodenje novih &lanica i
kuju¢i jate partnerske odnose sa zemljama i
organizacijama kako u Evro- atlantskoj regiji
tako i Sirom sveta. Danas, kako zadatak pruzanja

bezbednosti postaje sve slozeniji, NATO je
postao ukljucen u previSe oblasti i aktivnosti da
bi se mogle svesti samo na jedan slogan ili
recenicu.

NATO sutra

Kako Alijansa nastavlja da se Siri, NATO c¢e
morati da udovolji interesima rastuéeg broja
zemalja koje pokuSavaju da deluju unisono.
Istovremeno, zona stabilnosti u Evropi ¢e se
najverovatnije proSiriti, a sa njom i izgledi za
ekonomski prosperitet. | zaista, kako Alijansa
razvija nove odnose sa Rusijom, Ukrajinom i
drugim evropskim zemljama, Evropa ostavlja za
sobom svoje podele iz proSlosti i postaje
znacajno stabilniji kontinent. Ovi pozitivni
trendovi moraju da budu pazljivo negovani.

Dok se priroda pretnji, sa kojima su suocene
zemlje Clanice i nacin na koji se NATO organ-
izuje kako bi izaSao na kraj s njima, menja,
osnovna potpora Alijanse ostaje ista kao Sto je
uvek i bila. NATO pruza trans-atlantski politiCko-
vojni okvir za reSavanje bezbednosnih izazova.
Alijansa spaja Evropu i Severnu Ameriku, i vaga
mnoge nacionalne interese. Sta viSe, kako
NATO evoluira iz Stita kolektivne odbrane u
,2fukovodioca“ bezbednosti u najsirem smislu,
doSao je dotle da predstavlja zajednicu
vrednosti, kao $to su demokratija i ljudska prava,
isto tako kao i zajednicu interesa.
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