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 L’ISAF 
sous la 

direction 
de l’OTAN

L’objectif 
final

Afghanistan

1

«L’Afghanistan est une 
priorité absolue de 

l’OTAN»

Cette décision sans précédent de 
prendre, depuis août 2003, le com-
mandement et le contrôle stratégiques 
de la Force internationale d’assistance 
à la sécurité (ISAF) agissant sous man-
dat des Nations Unies démontre la vo-
lonté et la capacité de l’OTAN de faire 
face à de nouveaux défis en matière 
de sécurité et d’accepter de nouvelles 
missions. Cette opération présente à 

l’évidence des avantages pour toutes 
les parties concernées : l’Afghanistan 
et son peuple, les Nations Unies et la 
communauté internationale dans son 
ensemble.

Ses activités étant limitées dans un 
premier temps à la région de Kaboul, 
l’ISAF s’est vu confier depuis un plus 
grand rôle dans le but de soutenir 

MAI 2004

OTANbriefing
Œuvrer pour apporter la paix 
et la stabilité à l’Afghanistan

L’OTAN a pris la direction des efforts internationaux consentis 
en vue d’assurer la sécurité en Afghanistan, s’engageant ainsi 

dans la première mission de l’Alliance en dehors de la zone euro-
atlantique. 
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«Le renforcement 
du rôle de l’OTAN 
permet de résoudre 

le problème de la 
recherche constante, 

tous les six mois, 
d’un nouveau 

chef de file»

les efforts du gouvernement afghan 
dans sa volonté d’étendre son 
autorité au-delà de Kaboul et de 
renforcer la sécurité, la paix et la 
stabilité dans le pays.

L’ISAF a été créée le 20 décem-
bre 2001 par la résolution 1386 du 
Conseil de sécurité des Nations 
Unies, avec pour mission d’aider 
l’Autorité provisoire afghane ré-
cemment constituée à maintenir la 
sécurité à Kaboul et dans les régions 
environnantes, afin que l’Autorité 
provisoire elle-même et le personnel 
des Nations Unies soient en mesure 
d’agir dans un environnement sûr. 
Les pays fournisseurs de troupes 
ont en outre été invités à aider 
l’Autorité provisoire à mettre en pla-
ce de nouvelles forces armées et de 
sécurité afghanes. C’est ainsi qu’un 
partenariat tripartite a été instauré 
entre l’Autorité provisoire, l’ISAF et 
la Mission d’aide des Nations Unies 
en Afghanistan (MANUA) pour per-
mettre à ce pays de sortir de trois 
décennies de troubles et de parve-
nir, par un processus d’édification de 
l’Etat, à un avenir plus pacifique et 
prospère.

La contribution des pays membres 
de l’OTAN a toujours représenté 
plus de 90 pour cent des troupes de 
l’ISAF. Le rôle de pays chef de file de 
la mission a été assumé en premier 
par le Royaume-Uni (ISAF I) ; la 
Turquie a pris la relève, de juin 2002 
à janvier 2003 (ISAF II) ; et de février 
à août 2003, ce rôle a été assuré 
conjointement par l’Allemagne et les 
Pays-Bas (ISAF III). Cette approche 

séquentielle du commandement de 
l’ISAF a donné des résultats remar-
quables sur le terrain, mais a souffert 
du manque de continuité. Elle a fait 
peser une forte charge sur les pays 
chefs de file, dont la responsabilité 
incluait la direction stratégique, la 
planification et la constitution de 
forces, ainsi que la fourniture de ca-
pacités opérationnelles essentielles, 
telles que le renseignement et les 
communications. De plus, la recher-
che de pays chefs de file était inces-
sante, puisqu’ils n’étaient disposés 
à assumer ces responsabilités que 
pour une période de six mois et il 
fallait, à chaque changement, établir 
un nouveau quartier général.

L’OTAN a commencé à jouer un 
rôle dans le cadre de l’ISAF parce 
que l’Allemagne et les Pays-Bas 
lui ont demandé un soutien pour la 
planification et l’exécution de l’ISAF III. 
Le fait que l’Alliance assume la coor-
dination, le commandement et le 
contrôle stratégiques de l’ensemble 
de la mission constituait donc un 
prolongement logique de ce pro-
cessus. Le renforcement du rôle 
de l’OTAN permet de résoudre le 
problème de la recherche constante, 
tous les six mois, d’un nouveau pays 
chef de file. De plus, la création d’un 
quartier général permanent de l’ISAF 
renforce la stabilité et la continuité, 
et permet aussi à de petits pays qui 
éprouvent des difficultés à remplir 
les fonctions de pays chef de file de 
jouer un rôle important au sein d’une 
structure multinationale.  
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L’ISAF sous 
la direction 
de l’OTAN
L’OTAN a officiellement pris la direction 
de la Force internationale d’assistance à 
la sécurité (ISAF) le 11 août 2003. Sous 
la direction de l’OTAN, l’ISAF utilise 
la même bannière, et les opérations 
continuent d’être menées conformé-
ment aux résolutions du Conseil des 
Nations Unies actuelles et à venir. Le 
13 octobre 2003, la résolution 1510 du 
Conseil de sécurité des Nations Unies 
a ouvert la voie à l’élargissement du 
mandat de l’ISAF au-delà de la ville de 
Kaboul pour qu’elle puisse aider le gou-
vernement afghan à étendre son autorité 
aux autres régions du pays et à assurer 
des conditions de sûreté et de sécurité 
propices au déroulement d’élections libres 
et équitables, à la primauté du droit et à 
la reconstruction du pays. Les autorités 
afghanes et les pays voisins se félicitent 
du fait que l’OTAN dirige l’ISAF et sont en 
faveur d’un rôle plus large de l’ISAF. 

Le Conseil de l’Atlantique Nord, la plus 
haute instance décisionnelle de l’Alliance, 
assure la direction politique de l’ISAF, en 
consultation étroite avec les pays non 
OTAN qui lui fournissent des troupes. 
Pour faire progresser les aspects politico-
militaires de l’engagement de l’OTAN 
dans le pays, l’Organisation a nommé, 
en janvier 2004, M. Hikmet Cetin, ancien 
Ministre turc des affaires étrangères, 
au poste de Haut représentant civil en 
Afghanistan. Il fournit des avis au Conseil 
de l’Atlantique Nord et en reçoit des orien-
tations. Il travaille aussi en coordination 
étroite avec le Commandement de l’ISAF, 
les autorités afghanes et la MANUA, ainsi 
qu’avec d’autres éléments de la commu-
nauté internationale présents dans le pays. 

La coordination, le commandement et le 
contrôle stratégiques sont exercés par 
le Grand quartier général des puissances 
alliées en Europe (SHAPE) à Mons, en 
Belgique, qui a également accueilli la 
cellule internationale de coordination des 
opérations de l’ISAF, regroupant les pays 
participants non membres de l’OTAN. Le 
Commandement de forces interarmées 
(JFC) à Brunssum, aux Pays-Bas, joue 
le rôle de quartier général au niveau 
opérationnel entre le SHAPE et le QG de 
l’ISAF à Kaboul. Grâce à cette capacité 
de recours aux moyens non déployés, le 
commandant de l’ISAF peut faire appel 
à un vaste pool de compétences et de 
moyens spécialisés, dans des domaines 
comme la planification stratégique, sans 
devoir les déployer en Afghanistan. 

Le JFC Brunssum fournit également le 
noyau du QG sur le théâtre à l’ISAF V 
(février-août 2004), notamment des 
moyens de télécommunications et de 
soutien logistique. Ce noyau est ren-
forcé par l’état-major du commandant 
de l’ISAF, choisi par roulement soit parmi 
un des commandements de l’OTAN, soit 
parmi les pays alliés fournisseurs de 
troupes. Un général canadien assure le 
commandement de l’ISAF depuis février 
2004, ayant pris la relève d’un général 
allemand qui, en tant que responsable du 
Commandement des forces interarmées 
de l’OTAN,  avait dirigé l’ISAF IV pendant 
la première période de six mois. Le Corps 
européen – force de réaction rapide 
composée d’éléments mis à disposition 
par la Belgique, la France, l’Allemagne, 
le Luxembourg et l’Espagne – doit 
prendre la relève en août 2004, lorsque 
prendra fin le rôle de pays chef de file du 
Canada. 

La décision prise par l’OTAN d’assumer le 
commandement de l’ISAF montre la déter-
mination des pays membres à relever les 
nouveaux défis pour la sécurité, après les 
attentats terroristes du 11 septembre 2001 
contre les Etats-Unis. C’est une manifes-
tation du programme de transformation 
de l’Alliance, qui a été exposé initiale-
ment à la réunion que les Ministres des 
affaires étrangères de l’OTAN ont tenue à 
Reykjavik (Islande) en mai 2002, au cours 
de laquelle ils ont décidé que : « l’OTAN, 

pour accomplir ses missions, doit pouvoir 
aligner des forces capables de se déployer 
rapidement partout où elles sont nécessai-
res, de mener des opérations soutenues, 
à longue distance et dans la durée, et de 
réaliser leurs objectifs. » Cette décision 
fondatrice a effectivement ouvert la voie 
permettant à l’Alliance d’intervenir au-delà 
de la zone euro-atlantique, et notamment 
en Afghanistan. Le Sommet de Prague, 
en novembre 2002, a mis en place les 
programmes requis pour doter l’Alliance 
des capacités nécessaires pour entrepren-
dre de nouvelles missions, potentiellement 
dans des régions éloignées.

Tâches 
principales
Dans le cadre de sa mission visant à 
contribuer à l’instauration d’un environne-
ment sûr, l’ISAF effectue régulièrement 
des patrouilles conjointes avec la police 
de la ville de Kaboul et l’armée nationale 
afghane, projetant une image positive de 
travail d’équipe et de partenariat. L’ISAF 
soutient également la réforme du secteur 
de la sécurité et le processus de désar-
mement, démobilisation et réinsertion. 
Elle aide notamment à entraîner et à 
former la nouvelle armée nationale 
afghane et la police nationale ainsi 
qu’à démobiliser les anciennes milices 
combattantes. (En mars 2004, quelque 
7 000 soldats avaient reçu un entraîne-
ment et quelque 1 870 anciens combat-
tants avaient été démobilisés). Elle aide 
aussi à collecter les armes lourdes et à 
les déposer dans des dépôts spéciaux. 
La remise des armes, qui a débuté en 
décembre dernier, est une étape essen-
tielle en vue de renforcer la stabilité : non 
seulement les diverses milices afghanes 
n’ont plus accès à ces armes mais, à 
terme, les armes serviront pour la plupart 
à équiper la nouvelle armée nationale 
afghane. L’ISAF apporte également son 
soutien aux forces afghanes pour l’arres-
tation de terroristes présumés.

Autre tâche importante, le soutien apporté 
aux autorités afghanes pour assurer 
l’exploitation générale de l’aéroport inter-
national afghan de Kaboul, qui constitue 
une voie de communication essentielle 

3



 

B R I E F I N G   O T A N   -   M A I  2 0 0 4

Vinh

Nakhon
Sawan

Phra N.

Nong Khai

Pakxe

Hue

Louang-
phrabang

Prome

Rach Gia

Johor Baharu

Kâ mpong
Saô m

Kâ mpong Cham

Surat Thani

Phuket

Banda Aceh

Bengkulu

Palopo

Kupang
Ende

Raba

Mataram

Palu

Sampit

Miri

Kota Kinabalu

Gorontalo

Manado

Gnl Santos

Iligan

Batangas
San 
Pablo

Calbayog

Iloilo

Bacolod

Naga

Songkhla

ULAANBAATAR
(Oulan-Bator)

Cojbalsan

Ust-
Ilimsk

Kyzyl

Uralsk

Aterau

Batumi

Novokazalinsk

Nukus

Bushehr

Bandar-e 'Abbas

Kerman

Quchan
Karbala'

Zahedan

Buhara FerganaCardzev

Mary

Herat

Feyzabad

Kzyl-Orda

Krasnovodsk

Przevalsk

Jiamusi
Dalnegorsk

Nikolajevsk

Aleksandrovsk-
Sachalinskij

Ocha

Mudan-
jiang

Hailar

Mohe

Skovorodino

Aldan

Tommot

Ajan

Ochotsk

Jamsk

Palana

Kavaca

Anadyr'

Ambarcik

Srednekolymsk

Ust-Nera

Kazacje

Verchojansk

Tiksi

Chatanga

Dikson

Dudinka

Salechard

Kotlas

Petrozavodsk

Stavanger

Oulu

Tromso

Uchta

Chanty-Mansijsk

Niznij Tagil

Ufa

Magnitogorsk

Samara

Kazan

Kirov
Tula

Smolensk

Kaliningrad
Zürich

Le Havre

Brest

Plymouth

Cardiff

Glasgow
Belfast

Edinburgh

Strasbourg

Lille

Liverpool
Manchester

Birmingham

LUXEMBOURG

BRUXELLES

AMSTERDAM

LONDON

DUBLIN

REYKJAVIK

Tver

Jaroslavl'

Niznij
Novgorod

Penza

Saratov

Astrachan'

Groznyj

Rostov-
na-DonuKrasnodar

Constanta

Char'kov

Zaporozje

Dnepropetrovsk

Doneck

L'vov

Gdansk

Kiel Malmö

Göteborg

Trondheim

Sevastopol

Vologda

Orel

Gomel'

Archangel'sk

Murmansk

Orenburg

Perm

Tobol'sk

Taldy-Kurgan

Ajaguz

T'umen'

Kurgan
Cel'abinsk

Jekaterinburg

ALMA-ATA

TASKENT
ASCHABAD

TEHRAN

AL-KUWAYT

BAGHDAD

'AMMAN

DUSANBE

KABOL

BISKEK

MOSKVA
(Moscow)

Volgograd

Sankt-Peterburg Vorkuta

Igarka

Jessej Zigansk

Tura

Njurba

Lensk

Uel'kal'

Nome

Blagovescensk

Aihui

Darchan

Hegang

Chabarovsk

Komsomol'sk-
na-Amure

Magadan Petropavlovsk-
Kamcatskij

Juzno-
Sachalinsk

Vladivostok

Qiqihar

Jakutsk

Cita
Ulan-Ude

IrkutskAbakan

Krasnojarsk
Kemerovo

Novosibirsk

Barnaul
Novokuzneck

Tomsk

Noril'sk

Omsk

Ust'-KamenogorskSemipalatinsk

Karaganda

Samarkand

Tabriz

AhvazAl-Basrah

An Najaf

Al Mawsil

Shiraz

Mashhad

Abadan

Qom

Qandabar

Cimkent

Celinograd

Petropavlovsk
Kustanaj

Bratsk

Changchun

Shenyang

Osaka

Nagoya

Yokohama

TOKYO

BEIJING
(Peking)

P'YONGYANG

SOUL

PusanTianjin

Shanghai
Xi'an

Chengou
Chongqing

VICTORIA

MANILA

HA NOI

VIANGCHAN

DHAKA

COLOMBO

Bombay

Hyderabad

Bangalore

CalcuttaNagpur

Kanpur

Madras

KATHMANDU

Delhi

Lahore

ISLAMABAD

Ahmadabad

Karachi

NEW DELHI

THIMPHU

YANGON
(Rangoon)

     KRUNG THEP
(Bangkok)

PHNUM PENH

SINGAPORE

BANDAR 
SERI BEGAWAN

Surabaya

Ujungpandang

JAKARTA

KUALA LUMPUR

Thanh Pho Ho Chi Minh
  (Saigon)

Guangzhou

Wuhan

T'aipei

Fushun

Ch'ongjin

Sinuiju

Dalian Taegu

Mokp'o

Kyoto

Sendai

Aomori

Sapporo

Hakodate

KushiroAsahikawa

Akita

Kobe

Hiroshima
Okayama

Nagasaki

Kitakyushu

Matsuyama

Kagoshima

Zhangjiakou
Huhehaote

Taiyuan

LuoyangLanzhou

Jinan

Zhengzhou

Nanchang

Fuzhou

Xiamen

Macau
Nanning

Hai Phong

Thon Buri

Mandalay
Chittagong

Cochin

Salem

Madurai

Calicut

Hubli

Kolhapur

Pune

Surat
Bhaunagar

Rajkot

Guntur
Vijayawada

Vishakhapatnam

Jamshedpur

Jabalpur

Jaipur
Jodhpur

Sukkur

Multan

Peshawar

Rawalpindi

Quetta

Ajmer

Varanasi

Allahabad

Amritsar Jullundur

Srinagar

LucknowAgra

Howrah

Siliguri

Khulna

Pegu

Sittwe

Trincomalee

Jaffna

Myitkyina

Dibrugarh

Chiang Mai
Da Nang

Davao

Quezon City

Cebu

George Town

Medan

Padang
Jambi

Palembang

Telukbetung

Bandung

Surakarta

Malang

Banjarmasin

SamarindaBalikpapan

Ipoh

Liuzhou

Guiyang

Kunming

Zhanjiang

Haikou

Kaohsiung

Changsa

Nanjing

Hangzhou

Wenzhou

Ningbo

Qingdao

Altaj

Muren

UljasutajKobdo

Urümqi

Ruoqiang

Golmud

Yinchuan

Yantai

Lianyungang

Wanxian

Lhasa

Gauhati

Xigazê

Chandigarh

Yecheng
Shache

Yining
Usu
Karamay

Kashi

Ulegej

Ulangom

Bajan-Hongor

Xining

Under Han

Sajn-Sand

Suhe-Bator

Ghazzah (P.)

Al-Aqabah
Ma'än

Aviv-Yafo

Antalya

Taräbulus

YERUSHALAYIM
(Jerusalem)

BAYRÜT (Beirut)
AL-QÄHIRAH
(Cairo)

Al-Iskandarïyah
(Alexandria) 

Qina

Bur Sudan

Adan

ASMERA

Hargeysa
Caluula

Aseb

MUQDISHO
(Mogadishu)

DJIBOUTI

Al-Hudaydah

Kismanyo

Al-Mukalla

Ash-Shihr

SAN'A'

Suhar

Matrah

Al-Jawarah

Salalah Mirbat

MASQAT (Muscat)

Dubayy

AD-DAWHAH 
   (Doha)

ABU ZABY
(Abu Dhabi)

AL-MANAMAH

Dezful

Erbil

Ha'il

Rafha'

At-Ta'if

Jiddah
Makkah (Mecca)

Al-Madinah
Buraydah

Ad-Dammam

Al-HufufAR-RIYAD

Izmir

Gaziantep
Diyarbakir

Erzurum

Trabzon

Konya

ANKARA

JEREVAN

TBILISI

BAKU

SOFIJA

SARAJEVO

BUCURESTI

KIJEV

BERLIN

BONN Hamburg
KOBENHAVN
(Copenhagen)

München

Milano

BERN

PARIS

WIEN (Vienna)

PRAHA

BRATISLAVA

BUDAPEST

ZAGREB

BEOGRAD

MINSKWARSZAWA

VILNIUS

RIGA

TALLINN

STOCKHOLM

OSLO

HELSINKI

Istambul

Adana

Al-Lädhiqiyah

NICOSIA

Hims

Halab

DIMASHQ (Damascus)

Iraklion

Kérkira

Vitebsk

Cernovcy

SKOPJE

Patrai Thessaloniki

Bari

ATHINAI 
(Athens)

TIRANË 
KISIN'OV

Dese

Domo

Qatar

Bahrain

Oman

O
m

a
n

S a u d i
A r a b i a

Y e m e n

Cyprus

Jordan

Syria
Lebanon

Israel

Kuwait

Palestine

T u r k e y

I r a q

I r a n

Armenia

Georgia

Azerbaijan

A f g h a n i s t a n

Turkmenistan

Uzbekistan

Tajikistan

Kyrgyzstan

K a z a k h s t a n

P a k i s t a n
N

e
p

a
l

I n d i a

Sri Lanka

Maldives

Bangladesh

Bhutan
India

Myanmar

(Burma)

Thailand

Cambodia

Laos

M
a l a y s i a

Australia

Taiwan

Hong Kong

P h i l i p p i n e s

North 
Korea

South
Korea

J a p a n

United States

Iceland

R u s s i
a

S
e

y
c

h
e l l e s

Madagascar

Comoros

Sudan

Egypt

E t h i o p i a

Djibouti

Italy

Aust.

Germany

Greece

Albania
Mac.

Yugos.

Bosnia.

Sw.

DenmarkNeth.
Belgium

France

United
Kingdom

Ireland

Norway
Sweden

Finland

Croatia
Slo.

Hung.

Romania

Bulgaria

Mold. Ukraine

Belarus

Poland

Slov.

Czech.

Est.

Lat.Lith.

Suqutra (Yem.)

Farasan

Qeshm

Lakshadweep
(India)

Chagos 
Archipelagos
(G.B.)

Natuna
(Indonesia)

Sumatra
Celebes

Java

Borneo 
(Indonesia)

Brunei

Timor

Mindanao

Palawan

Luzon

Hainan Dao

Honshu

Hokkaido     

Sachalin

Shikoku

Kyushu

K
u

r
i

l
I

s
l

a
n

d
s

Kamchatka

A
l

e
u

t
a

n
I

s
l

a
n

d
s

Ostrov Vrangel'a

Ostrov
Kotel'nyj

Severnaja
Zem'la

Novaja
Zem'la

Svalbard (Nor.)

Zem'la
Franca-
Iosifa

A
n

d
a

m
a

n
I

s
l

a
n

d
s

Farquhar Group (Sey.)

Amirante Islands
(Sey.)

Mayotte

Kriti

Faeroe Islands (Dk.)

T i b e t

Jammu and
Kashmir

Gulf of Aden

Gulf of 
Oman

Persian

Gulf

A R A B I A N

S E A

B a y  o f

B e n g a l

Eight Degree Channel

Ten Degree Channel

Gulf of

Thailand

Sulu

Sea

P H I L I P P I N E S  S E A

E A S T

C H I N A

S E A

Celebes Sea

J a v a  S e a

Yellow Sea

S E A  O F  

J A P A N

S E A  O F  

O K H O T S K

B A R E N T S  
S E A

N O R W E G I A N  
S E A

N o r t h
S e a

Baltic Sea

B E R I N G  

S E A

A R C T I C

O C E A N

A T L A N T I C

O C E A N

Bo Hai

Gulf of
Tonkin

Caspian

Sea

Aral
Sea

Mediterranean
Sea

Ar
cti

c C
irc

leArctic Circle

Tropic o
f Cancer

Tropic of Cancer

Equator

Equator

Equator

G
EO

A
TL

A
S®

 W
O

RL
D 

VE
CT

O
R 

- G
RA

PH
I-O

G
RE

®
 - 

Fr
an

ce
 - 

19
97

AFGHANISTAN
Population : environ 28 millions (juin 2003)
Superficie : 650 000 km2

Pays limitrophes : 
Chine, Iran, Pakistan, Tadjikistan, 
Turkménistan, Ouzbékistan

Groupes ethniques : 
Pashtouns 44%, Tadjiks 25%, Hazaras 10%, 
Minorités ethniques (Aimaks, Turkmènes, 
Baloutches, et autres) 13%, Ouzbeks 8%

pour entrer en Afghanistan et en sortir, 
l’accès au pays par la route étant très 
difficile. L’ISAF effectue en outre quo-
tidiennement des vols militaires et des 
opérations logistiques à l’aérodrome. 

Dans toute sa zone d’opérations, l’ISAF 
coordonne des centaines de projets 
civilo-militaires qui répondent aux besoins 
élémentaires des populations, améliorent 
la qualité de vie et donnent un nouveau 
sentiment d’espoir à la population civile. 
Ces projets sont axés sur l’amélioration 
de l’administration locale, la reconstruc-
tion des infrastructures, la remise en état 
des écoles et des installations médicales, 
le  rétablissement de l’approvisionnement 
en eau et en électricité, la santé, l’éduca-
tion et l’aide technique agricole. 

De décembre 2003 à début janvier 2004, 
l’ISAF a apporté avec succès son soutien 
à la tenue de la Loya Jirga constitution-
nelle, qui a posé les fondements de la 
création d’institutions démocratiques et 
servira de base à la reconstruction et 
à la réconciliation nationale. L’accord 
sur la constitution a ouvert la voie à des 
élections prévues pour septembre 2004. 
Alors que la responsabilité de la sécurité 
générale pendant les élections incombe 
en premier lieu aux forces de sécurité 
afghanes, l’OTAN a accepté de soutenir 
ces élections par une présence renforcée 
dans le nord du pays.

Elargissement de 
la mission
Suite à l’élargissement du mandat de 
l’ISAF au-delà de la ville de Kaboul, des 
plans ont été approuvés pour étendre 
la présence de l’ISAF sous la forme 
d’Equipes de reconstruction provinciale 
(PRT), d’abord dans le nord puis dans 
l’ouest de l’Afghanistan. Les PRT sont 
de petites équipes de personnels civils et 
militaires travaillant dans les provinces 
pour contribuer à étendre l’autorité du 
gouvernement central et assurer de 
meilleures conditions de sûreté et de 
sécurité propices à la reconstruction.

L’OTAN a commencé, le 6 janvier, par 
prendre le commandement de la PRT de 
Kunduz dirigée jusque là par l’Allemagne. 
La PRT de Kunduz sert de projet pilote 
pour de futures PRT dirigées par l’ISAF. 
Elle est composée d’un élément civil 
important, qui travaille en coopération 
étroite avec l’élément militaire, mais 
indépendamment de ce dernier ; seul 
l’élément militaire est intégré à la chaîne 
de commandement de l’ISAF. Les acti-
vités de la PRT visent essentiellement 
à renforcer l’autorité du gouvernement 
central, à encourager la mise en place de 
structures administratives et la primauté 
du droit, à renforcer les institutions 

démocratiques et à mettre en œuvre 
des plans de reconstruction à moyen 
et à long terme. Ses patrouilles élargis-
sent graduellement leur terrain d’action 
au-delà de Kunduz pour couvrir d’autres 
régions.

L’ISAF a l’intention de prendre la 
direction de cinq nouvelles PRT d’ici 
au Sommet de l’OTAN qui se tiendra à 
Istanbul à la fin juin 2004. L’élargisse-
ment des opérations de l’ISAF prévoit 
aussi des déploiements temporaires hors 
zone en vue d’exécuter des tâches parti-
culières, comme contribuer à assurer la 
sécurité lors du processus d’inscription 
sur les listes électorales et des élections 
présidentielles et parlementaires qui se 
tiendront en septembre 2004, ainsi que 
des tâches liées à la réforme du secteur 
de la sécurité et au processus de désar-
mement et de démobilisation.

A mesure que s’étendent les opérations 
de l’ISAF, on recherchera des syner-
gies entre l’ISAF et l’opération Enduring 
Freedom, menée par les Etats-Unis 
pour retrouver et combattre les éléments 
talibans et d’al-Qaida qui subsistent 
encore. Il faudra notamment assurer 
la sécurité des nouvelles PRT dirigées 
par l’OTAN, jusqu’à ce que l’Alliance 
ait développé ses propres capacités 
opérationnelles dans le pays.
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D’importants progrès ont déjà été 
réalisés. « Deux ans après la chute du 
régime taliban », explique le lieutenant-
général Rick Hillier, de l’Armée 
canadienne, deuxième commandant 
de l’ISAF dirigée par l’OTAN, « il règne 
à nouveau à Kaboul un sentiment de 
sécurité qui n’existait plus depuis long-
temps. La ville connaît en outre un mini 
boom économique à mesure que les 
réfugiés rentrent chez eux, les marchés 
sont florissants et de nouvelles construc-
tions surgissent au milieu des ruines de 
la vieille ville. Une nouvelle constitution 
a été approuvée, qui oriente désormais 
le développement politique du pays. 
Et élément qui est peut-être le plus 
significatif pour les perspectives à long 
terme du pays, plus de cinq millions 
de garçons et de filles - le plus grand 
nombre d’élèves que l’Afghanistan ait 
jamais connu - sont retournés à l’école 
en mars 2004 ».

Il subsiste néanmoins d’importants 
problèmes. La menace terroriste con-
tre l’ISAF constitue un sérieux motif 
de préoccupation. De surcroît, les 
activités persistantes d’Al-Qaida et 
des talibans dans le sud et le sud-est 
de l’Afghanistan, et les luttes entre 
factions dans les provinces du nord 
du pays compromettent la mission de 
l’ISAF en créant un climat d’incertitude. 
Le trafic des stupéfiants, la crimina-
lité organisée et l’état médiocre des 

infrastructures locales demeurent des 
défis à long terme pour l’Afghanistan et 
la communauté internationale œuvrant 
à la reconstruction du pays.

Bien que la reconstruction de 
l’Afghanistan soit une tâche qui in-
combe principalement aux Afghans 
eux-mêmes, l’OTAN aide à créer, par 
l’intermédiaire de l’ISAF, la stabilité, 
préalable indispensable au succès de 
la reconstruction. Et il est également 
dans l’intérêt des pays de l’OTAN 
et de la communauté internationale 
dans son ensemble d’apporter leur 
soutien au processus de stabilisation 
et de reconstruction. Comme l’a dé-
claré le Secrétaire général de l’OTAN, 
M. Jaap de Hoop Scheffer, lors de la 
conférence international des donateurs 
qui s’est tenue à Berlin tout récem-
ment : « L’Afghanistan est une priorité 
absolue de l’OTAN. Notre propre 
sécurité est étroitement liée à l’ave-
nir de l’Afghanistan en tant que pays 
stable et sûr dont les habitants peu-
vent reconstruire leur vie après des 
décennies de guerre… Si nous voulons 
gagner la guerre contre le terrorisme, 
nous devons d’abord gagner la paix en 
Afghanistan… L’OTAN continuera de 
jouer son rôle dans cet effort. »

On pourra trouver des informations com-
plémentaires concernant l’ISAF sur le site 
www.nato.int/issues/afghanistan/index.htm

«Notre propre sécurité 
est intimement liée 

à l’avenir de 
l’Afghanistan»

Jaap de Hoop Scheffer

L’objectif final de l’OTAN en Afghanistan est d’aider à la 
création des conditions grâce auxquelles ce pays pourra jouir 

d’un gouvernement représentatif et d’une paix et d’une sécurité 
ayant leur dynamique propre. 
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L’Afghanistan
après 

les talibans

Au lendemain du renversement du 
régime des talibans, l’Afghanistan 
était l’un des pays les plus pauvres de 
la planète, conséquence de plus de 
vingt années de combats, de régimes 
répressifs et de séquelles de la guerre. 
On estime que depuis l’invasion de 
l’Afghanistan par les forces soviéti-
ques en 1979, plus de deux millions 
d’Afghans ont été tués, et le nombre 
des blessés et des handicapés à vie 
est encore très largement supérieur. 
L’Afghanistan est le pays le plus for-
tement miné au monde : on y compte, 
selon les estimations, de cinq à sept 
millions de mines terrestres et 750 000 
munitions non explosées. Selon le 
Programme des Nations Unies pour le 
développement (PNUD), 70 pour cent 
des 22 millions d’habitants du pays 
souffrent de malnutrition, et l’espé-
rance de vie est de 40 ans. La Banque 
mondiale estime à environ 200 dollars 
le PIB annuel par habitant.

En décembre 2001, les dirigeants de 
l’opposition afghane se sont réunis à 

Bonn pour mettre en place une nou-
velle structure de gouvernement pour 
leur pays, à savoir l’Autorité provisoire 
afghane. En juin 2002, une Loya Jirga 
nationale, un grand conseil spécifi-
que à l’Afghanistan, s’est réunie et a 
donné à l’Autorité provisoire un délai 
de 18 mois pour l’organisation d’une 
nouvelle Loya Jirga constitutionnelle 
chargée d’adopter une constitution, et 
de 24 mois pour la tenue d’élections 
nationales. La Loya Jirga s’est tenue 
de décembre 2003 à janvier 2004, et 
des élections nationales sont prévues 
pour septembre 2004. Lors d’une con-
férence des donateurs, tenue à Tokyo 
en janvier 2002, la communauté inter-
nationale s’est engagée à verser, pour 
les trois premières années de recons-
truction, un total de USD 4,7 milliards, 
devant être géré par la Banque mon-
diale. Lors d’une deuxième conférence 
des donateurs tenue à Berlin en mars 
2003, les sommes engagées se sont 
élevées à USD 8,2 milliards pour les 
trois prochaines années.

OTAN

Les Briefings de l’OTAN traitent des questions d’actualité de l’Alliance. Ils sont publiés sous l’autorité du Secrétaire général et ne reflètent donc pas 
nécessairement l’opinion ou la politique officielle des gouvernements des pays membres ou de l’OTAN.

Division Diplomatie publique de l’OTAN, 1110 Bruxelles - Belgique, site web : www.otan.nato.int, courriel : natodoc@hq.nato.int

ISAF
Force 

Internationale 
d’Assistance à 

la Sécurité

La Force internationale d’assistance à 
la sécurité (ISAF) dispose d’un mandat 
d’imposition de la paix, au titre du 
Chapitre 7 de la Charte des Nations 
Unies. Elle a été créée conformément 
aux décisions de la conférence tenue à 
Bonn en décembre 2001, au cours de 
laquelle les dirigeants de l’opposition 
afghane se sont réunis pour amorcer 
le processus de reconstruction de leur 
pays. Les tâches de l’ISAF sont énon-
cées dans l’Accord militaro-technique 
signé en janvier 2002 entre le Com-
mandant de l’ISAF et l’Autorité pro-
visoire afghane. Elle doit notamment 
aider l’Autorité provisoire à maintenir la 
sécurité à Kaboul et dans les régions 
environnantes, afin que l’Autorité pro-
visoire elle-même et le personnel des 
Nations Unies soient en mesure d’agir 
dans un environnement sûr.

L’ISAF aide aussi à l’établissement de 
structures de sécurité fiables, au recen-
sement des besoins de reconstruction, 
et à la formation et au développement 
des futures forces de sécurité afgha-
nes. Quatre résolutions du Conseil 
de sécurité des Nations Unies (1386, 
1413, 1444 et 1510) traitent de l’ISAF, 
mais cette dernière n’est pas une force 
des Nations Unies. Elle constitue en 
fait une coalition de pays volontaires, 
déployée sous l’autorité du Conseil de 
sécurité des Nations Unies, soutenue 
et maintenant dirigée par l’OTAN, et 
financée par les pays fournisseurs de 
troupes. Au 27 avril 2004, l’ISAF comp-
tait quelque 6 300 hommes venant de 
36 pays, dont les 26 pays membres de 
l’OTAN. 
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