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Pad er okkur i stjorn Vardbergs mikil dnaegja ad sja nytt
tolublad Vidhorfs koma ut. A pessu fyrsta ari nyrrar aldar eru
tvipeett timamot framundan: 50 dra afmaeli Varnarsamnings-
ins & milli islands og Bandarikjanna annars vegar og 40 ara
afmeeli Varobergs pann 18. juli hins vegar. pad er pvi vel vio
haefi a0 nytt télublad okkar dgaeta rits liti nu dagsins ljos.

Pegar litid er um oxl & hlutverk og starfsemi Vardbergs tel

ég a0 vel hafi tekist til { starfsemi félagsins. Félagio hefur f teep 40 dr starfad otullega ad
upplysingadflun og miolun um samstarf og menningu vestreenna pjéda og um markmio
Atlantshafsbandalagsins, sem & sidustu 10 drum hafa verid endurskodud i kjolfar breyttrar
heimsmyndar.

Fins og politsiskt landslag heimsins, pa hefur okkar dgaeta félag einnig breyst. i stad starfsemi i anda
hinna goémlu dtakalina Kalda stridsins hefur Varoberg med utgéafustarfsemi, funda- og réddstefnuhaldi i
samstarfi vio Samtok um vestraena samvinnu tekist ad halda & lofti opninni og upplysandi umfjéllun
um utanrikismdl. A0 minu mati hefur st umfjéllun verid laus vid pann tilfinninga- og arodursstimpil,
sem pvi miour einkennir enn pann dag i dag malflutning einstaka adila og félagasamtaka, sem
skodun hafa 3 utanrikismdlum pjédarinnar.

Viohorf, timarit um alpjédamal, kemur nu Ut. Frd pvi ad paod var fyrst gefid Ut { april 1964 hafa margir
meetir einstaklingar lagt hénd & pléginn vid ad halda Uti opinni og freedilegri umraedu um utanrikis-,
oryqgis- og varnarmal. A pvi 37 &ra timabili, sem timaritio hefur verid gefid t, hefur landslagid i
utanrikis- og oryggismalum breyst til muna. Vid, sem saman storfum i Vardbergi, Félags ungs
ahugafolks um vestraeena samvinnu, hefur pott sarlega vanta heildsteeda samtimaumfjoliun um
utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal ad 6gleymdri umfjéllun um verkefni og skyldur alpjédastofnanna f
sibreytilequm heimi. Fyrir hond stjérnarmedlima Vardbergs vona ég, lesandi godur, ad framlag okkar
til umraedunnar um utanrikis- og varnarmal med pessari Utgédfu sé verdugt.

Virdingarfyllst,
Gestur Pall Reynisson,
formadur Varobergs.

Vardberg vill pakka eftirtoldum
fyrirteekjum studning:

EIMSKIP

iISTAK
DELTA




Lok Kalda stridsins i kjolfar falls Berlinarmursins og hruns
Sovétrikjanna markadi vatnaskil & svidi 6ryggis- og varnarmala
baedi vestan hafs og austan. Rikjasambénd eins og Sovétrikin
og fyrrum Jugoslavia, sem réttleett voru og haldio saman af
hugmyndafraedi, létu undan frjdlslyndum markads- og
lydreedisgildum. Limid var upppornad. Fyrir morg hinna
nyfrjdlsu rikja f mid- og austur Evropu var tiundi dratugur 20.
aldarinnar upphafid ad vegferd inn f veréld velmegunar. Pad
var p6 ekki hlutskipti allra.

Atokin & Balkanskaga hafa pegar haft soquleq ahrif &
Atlantshafsbandalagio er pad i fyrsta sinn f fimmtiu dra s6qu
sinni hlutadist til um innanrikismdl fullvalda rikis, i nafni
mannudar, arid 1999. Atokin leystu Ur laedingi aukinn prysting
frd bandariskum stjornvoldum um ad riki Evropu geti gripio til
adgerda an adstodar peirra vid adstedjandi vanda { dlfunni sem
og aukinn vilja rikja i Evrépu til ad geta geett eigin
6ryggishagsmuna.

Atokin & Balkanskaga hafa einnig leitt til aukinnar samvinnu &
milli alpjodlegra og sveedisbundinna stofnana eins og
Sameinudu pjodanna, Atlantshafsbandalagsins, Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu og Rauda krossins vid fridargeesly,
sem hid herlausa fsland hefur tekid patt i og hyggjast leqgja
meira til 3 komandi drum.

Pad var i ljosi pessa, sem ad stjorn Vardbergs, Félags ungs
dhugafolks um vestreena samvinnu, dkvad ad gefa Ut rit
tileinkad proun o6ryggis- og varnarmala og einkum peirri
hernadaradgerd NATO, sem skilgreind hefur verid sem ,ihlutun
i nafni mannudar."

Anna Hjartardéttir og Alda Sigurdardattir skipudu ritnefnd dsamt
undirritadri.

En vikjum ndnar ad greinahdfundum bladsins. Til ad byrja med
vill ritnefndin pakka hattvirtum utanrikisrdoherra, Halldori
Asgrimssyni, fyrir hans framlag. Grein radherra fjallar um
afstéou islands til préunar oryqgis- og varnarmalastefnu
Evropusambandsins (ESB). | annan stad er pad mikid
anaegjuefni a0 framkvaemdarstjori NATO, skoski ldvardurinn
Georg Robertson, skrifar grein um hlutverk NATO & nyrri 6ld.
i grein sinni kemur hann medal annars inn & atburdi
undanfarinna dra og endar 3 umlfjéllun um 6ryggis- og
varnarmalastefnu ESB og stodu fslands.

Neestur er Gunnar Gunnarsson sendiherra. Grein hans er um
islensku fridargaesluna, sem rikisstjornin hyggst koma & fot
innan skamms og auka par med framlag sitt til 6ryggismala a
alpjodavettvangi. Eins og fram kemur i grein Gunnars eru
tilteknar dstaedur sem liggja ad baki pvi ad fridargzesla er ordin
mun vidtaekari en hun var 3dur og { pessu samhengi ma geta
bess ad f dag eru alls 15 fridargaeslusveitir starfandi 3 vequm
Sameinudu pjédanna og par af eru 10 tilkomnar sidasta 3ratug.

Porir Guomundsson upplysingafulltrii Rauda krossins, Valur
Ingimundarson sagnfredingur og Urdur Gunnarsdottir
bladamadur Morgunbladsins rida naest & vadid med greinar,
sem eru nokkurs konar uppgjor vio pema bladsins. Porir fjallar
um hlutverk Rauda krossins 3 vettvangi stridsataka fyrr og na.
Hann varpar fram spurningum § tengslum vid logmeeti

hernadarihlutunar i nafni mannudar og pann vanda sem Raudi
krossinn, sem hlutlaus adili & milli stridandi fylkinga, stendur
frammi fyrir i samskiptum sinum vid annan pridja adila, sem
ekki er hlutlaus. Hann kemur vida vid i grein sinni og fjallar
medal annars um sprengjur og vopn, konur og bérn, stridsgleepi
0g alpjédlega domstola. Valur hefur sérhzeft sig i samtimasoqu,
m.a. soqu Atlantshafsbandalagsins og fjallar grein hans um
loftardsir NATO & Jugéslaviu og logmeeti peirra. Urdur starfadi 3
vequm utanrikisraduneytisins fyrir Oryggis- og samvinnu-
stofnun Evrépu | Kosovo fyrir og eftir loftdrdsir NATO 3
Jugoslaviu. Grein Urdar er pvi nokkurs konar leerdémsrik
reynslusaga fyrir pa, sem hafa hug @ pvi ad bjéda fram krafta
sina til fridargaeslu. HUN bregdur upp raunsannri mynd af pvi ad
pratt fyrir ad framlag fridargaeslulida i paqu fridar sé
ometanlegt b3 getur verid mjog erfitt ad mega sins litils gegn
langvarandi 6vild og hatri ibua i gard hvers annars.

Senn eru 50 &r lidin frd pvi ad varnarsamningurinn & milli
islands og Bandarikjanna var undirritadur. Dr. Micheal Corgan,
aostoodarprofessor vio Boston hdskela i Bandarfkjunum og
gestakennari vi0 Haskola islands, slaer lokaténinn med grein,
sem fjallar um samstarf rikjann tveggja 3 svidi oryggis- og
varnarmadla undir formerkjum Atlantshafsbandalagsins. par
varpar hann medal annars fram peirri spurningu hvort
sameiginlegur ovinur sé naudsynlegur fyrir vidgang Varnar-
samningsins og Atlantshafsbandalagsins.

Stjorn Vardbergs vill koma & framfaeri pokkum til greinahofunda
fyrir peirra framlag. Birgi Loftssyni er pakkad fyrir ad Utvega
myndefni r ljdsmyndasafni utanrikisraduneytisins. Myndir vid
grein Urdar og Poris eru Ur peirra eigin smidju en myndefni vio
grein Vals er fengio frd the Associate Press og birt med
goofuslequ leyfi peirrar fréttastofu fyrir milligpngu Steingrims
Sigurgeirssonar, fréttastjora erlendra frétta hjg Morgunbladinu,
og er honum bakkad hér med.

Pad er von peirra, sem ad bladinu standa, ad pad megi verda
gagnlegt innlegg  umraeduna um oryggis- og varnarmal i
framtidinni.

Magnea Marin6sdottir
ritstjori



NATO: Shaping the Strategic Environment

Georg Robertson lavardur,
framkvaemdastjori Atlantshafshandalagsins

Security in the 21st century is what we make of
it. The future can be shaped if there is a com-
mon vision, and the means and solidarity to
implement it.

These are the principles that have guided all of
NATQ's efforts to shape the strategic environ-
ment following the end of the Cold War. During
the past decade, we have developed solid ties
with nations across the entire Euro-Atlantic
area. We have admitted the Czech Republic,
Hungary and Poland into the Alliance, and kept
NATO's door open for further new members. We
have established special relationships with
Russia and Ukraine. And, last but not least, we
have faced up to the challenge of addressing vio-
lent conflict in the Balkans. With these policies,
we have helped to advance the transformation of
Europe. All these efforts demonstrate the endur-
ing value of the NATO Alliance. Security is team-
work, and the Alliance has shown to be a very
effective team.

Like most effective teams, NATO is made up of
members with different strengths. But all Allies
share a belief in the same fundamental values:
freedom, democracy, and fundamental human
rights. All Allies regard the Alliance as the basis
for their collective defence. And all Allies are
important because of the political support they
lend to the Alliance, and to the policies which it
pursues. In this sense, Iceland's contribution to
the team is no less significant than that of other
Allies.

Security is not only teamwork, it is also work in
progress, requiring constant attention. So, as
we enter a new century, we must consolidate
our achievements and prepare to face the new
challenges that lie ahead. The most important
ones are:

(1) Establishing long-term peace and stability in
South-East Europe. This requires us to look
beyond the current peacekeeping operations in
Bosnia and Kosovo and devise a broader
approach for economic prosperity, security and
stability for the region. In supporting the EU's
Stability Pact, NATO's Southeast Europe Initiative
explores new ways to foster regional security co-
operation and to create incentives for reform.
Prospects for positive change throughout the
region have improved significantly with the politi-

cal changes that have taken place in the Federal
Republic of Yugoslavia. NATO and other Euro-
Atlantic institutions have embraced the newly
demaocratic Yugoslavia and are keen to work with
its leaders as well as those of its neighbours to
solve the problems of the region and help bring
South-East Europe back into the European main-
stream.

(2) Moving the NATO-Russia relationship for-
ward. A new Euro-Atlantic security architecture
cannot be built without Russia. That is why a
strong NATO-Russia relationship is in the inter-
est of all of Europe. NATO and Russia are mak-
ing up for the time lost during the Kosovo crisis
and are exploring cooperation in a wide range of
areas, ranging from crisis management to arms
control to preventing proliferation. A close NATO-
Russia relationship may not mean agreement in
each and every case. Yet we should be able to
achieve a relationship where disagreement in
one area does not hinder progress in anather.
Such a relationship is possible — and within
reach.

(3) Advancing NATQ's relationship with Ukraine.
Ukraine is a nation of pivotal importance for
European security and stability. That is why NATO
has developed a distinct relationship with this
country. Priority areas for NATO-Ukraine cooper-
ation involve cooperation in peacekeeping, includ-
ing joint training, logistics and education, semi-
nars, and exchanges of experts. NATO also
assists Ukraine in the challenge of defence
reform. With NATO's help, a stable, democratic
and independent Ukraine can become a net con-
tributor to security and stability in Europe.

(4) Continuing NATO's "open door" policy. Europe
should not only deepen, but also widen. This
means that we have to keep NATO's door open,
and that we must help aspirant countries to
prepare themselves for eventual future member-
ship. NATO's Membership Action Plan (MAP) is
designed to achieve this. It entails the submis-
sion by aspiring members of individual annual
national programmes on their preparations for
possible future membership. It also entails a
focused and candid feedback mechanism as to
the progress being made. This maximises the
benefits for the aspirant countries, by providing
them with a solid framework to structure their
membership preparations. NATO Heads of State



and Government will meet in 2002 to review
progress and consider the way ahead on
enlargement.

(5) Deepening NATO's relations with all its
Partners. Partnership and cooperation have
become key elements of any successful
approach to security in today's Europe. Without
our Partners, large-scale
peace support opera-
tions, such as in Bosnia
and Kosovo, would be
almost impossible. That
is why the Partnership
for Peace programme
and the Euro-Atlantic
Partnership Council will
become even more oper-
ational and effective -
with new ideas on joint
force planning, joint
peace support opera-
tions, regional security
cooperation and support-
ing long-term stability for
South-Eastern Europe.

(B) Impraving our military
capabilities. The Kaosovo
campaign has demon-
strated the need to
enhance interoperability
and sustainability among
our forces. The forces of
all NATO Allies need to
have the equipment and the technology to work
together seamlessly. They need to be able to
move long distances effectively and quickly. They
must be able to communicate with one another,
service-to-service, Ally-to-Ally, in a world where
computer and information technologies are
becoming part of the modern soldier's basic kit.
NATO's Defence Capabilities Initiative is aimed at
meeting these challenges.

Georg Robertson lavardur er faaddur 1946 i
Skotlandi. Hann dtskrifadist med
meistaragradu i hagfraedi ario 1968.
Robertson var fyrst kosinn a ping ario1978.
Sem pingmadur til arsins 1999 pjénadi hann
margvislegum embeettum a svidi utanrikis- og
varnarmala, ad sidustu embaetti
varnarmalaradherra i rikisstjorn
Verkamannaflokksins fra 1997 til 1999. bad
ar hlaut hann lavardatign sina og lét af
radherraembeetti til ad taka vid sem
framkveemdarstjori Atlantshafsbandalagsins.

And finally, building a true European Security and
Defence |dentity (ESDI). A Europe that acts more
coherently on security matters is needed both to
advance European integration and to create a
more mature transatlantic relationship. The
Kosovo crisis demonstrated the vast asymmetry
between U.S. and European defence capabilities.
Until now, a European Union that is an econom-
ic powerhouse on a par
with the United States
is barely visible as a
security actor when it
comes to problems at
its own doorstep. We
have to make sure that
in future crises we are

not having just one
alternative: NATO or
nothing.

An ESDI that achieves
these goals is a winning
formula. And it is this
kind of ESDI that is now
taking shape. By 2003,
the EU intends to be
able to mount a
60,000 strong rapid
reaction force. This indi-
cates that the EU is will-
ing to go beyond new
institutional mecha-
nisms and also look into
the military capabilities
to underpin them. NATO
has been keen to help build a workable ESDI.
Once the NATO-EU relationship has evolved fully,
we will have arrangements in place whereby
NATO could support the EU operationally when
Europe takes the lead in handling a crisis. There
will be satisfactory arrangements to allow all
non-EU NATO members, including Iceland, to
participate in EU-led operations if they so desire.
And we will have developed a defence planning
approach that can support EU requirements
while maintaining the coherence of NATO's tried
and tested system.

While the transatlantic link and the Article V
commitment to collective defence remain essen-
tial elements of the Alliance, NATO has shown
itself remarkably adept, not only in responding to
a volatile security environment, but in actively
fostering greater stability and security through-
out the Euro-Atlantic area. The Alliance is well
placed to continue doing so. The vision is there.
The already impressive means are being fine-
tuned. The solidarity has never been lacking.



Stada Islands i breyttu dryggisumhverfi Evrdpu
Obreytt mikilvaegi Atlantshafstengslanna

Halldor Asgrimsson, utanrikanrikisradherra

NG eru senn fimmtiu ar lidin fra pvi ad tvihlida
varnarsamningur Islands og Bandarikjanna var
gerdur. A fimmtiu arum hefur heimsmynd okkar
breyst i flestu tilliti en pratt fyrir pad pjonar
varnarsamstarfid vid Bandarikin og NATO-adildin
enn sem fyrr 6ryggishagsmunum Islands. Island
er orjufanlegur hluti lifseedar bandalagsins yfir
Atlantshafid, tengsla Bandarikjanna og Evropu. |
samvinnu vid bandarisk stjornvild munum vid
fagna pessum afanga og farsaela varnarsamstarfi
pann 5. mai neestkomandi.

| grein minni mun ég leggja hofudaherslu a pa
préun sem vardar islenska ©6ryggis- og
varnarhagsmuni hvad mest nd & nyrri 6ld, préun
sameiginlegrar  evrépskrar  ©6ryggis- og
varnarstefnu, og hversu mikilvaegt er ad s préun
veiki i engu Atlantshafstengslin, heldur fremur
styrki.

Breytt 6ryggisumhverfi

Ab Kalda stridinu loknu hafa bjortustu vonir manna
um frid og lok ataka ekki reest. Hormungarnar a
Balkanskaga eru sorglegur vitnisburdur par um.
Breyttir timar krefjast vibbragda
alpjédasamfélagsins vid ymsum nyjum haettum
sem vid purfum ad gefa meiri gaum en adur, ekki
sibur & Islandi en annars stadar. Hvernig skal
bregbast vid Utbreidslu gereydingarvopna,
skipulagdri gleepastarfsemi, hrydjuverkahéopum,
kigun minnihlutahépa og pjéderniserjum?
Heimurinn er ordinn ad samofinni heild par sem
orlég pjoda spinnast saman fyrir tilstudlan taekni
sem hvorki & sér landameeri né endamork og sem
kallar & auki® samrad og samstarf rikja og
alpjédlegra og svaedisbundinna stofnanna.

Skodum pad gjérbreytta oryggisumhverfi sem vid
stondum frammi fyrir nG. Oryggis- og varnarmal
alfunnar eru oll i mikilli gerjun og ekki einfalt ad spa
fyrir um pa mynd sem blasa mun vid ad fimm eda
tiu arum lionum. | minum huga er ekki langur timi
libinn fra falli Berlinarmursins en & peim tima hafa
gifurlegar breytingar ordid i alfunni allri.
Atlantshafsbandalagid og verkefni pess hafa pegar
tekid mid af pessum breytingum. brja fyrrum
Varsjarbandalagsriki eru na fullgildir adilar NATO,
Ungverjaland, Pélland og Tékkland. Niu énnur riki

Mid- og Austur-Evropu hafa sétt um adild ad NATO
og eru nU i ndnu samstarfi vid bandalagid vegna
undirblnings abildar & grundvelli svonefndar
adgerdarasetlunar, sem sampykkt var & 50 ara
afmeelis-leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins i
Washington arid 1999. Sérstakt samrad fer fram
innan veggja hofdustodva bandalagsins  vid
Russland og Ukrainu, sem gegnir mikilvaegu
hlutverki i ad vidhalda o©ryggi og stoduleika i
Evrépu. Stodug skodanaskipti eiga sér stad a
vettvangi Evro-Atlantshafsradsins. Ma geta pess
ad Kroatia vard fullgildur adili ad Samstarfi i pagu
fridar (PfP) sidastlidid sumar og par med 46.
meolimur radsins. Verdur pess kannski ekki langt
ad bida ad Bosnia setjist vid sama bord. Hvern
hefdi orad fyrir pvi ad hélfu 6dru ari eftic ad
loftarasum bandalagsins lauk veeri Milosevic fra og
fulltrdar Iydraediskjorinnar stjornar i Belgrad
seektu hofudstodvar NATO heim til ad reeda vid
fulltrGa abildarrikianna um pad hvernig bregdast
megi vid hrydjuverkum albanskra 6fgamanna i
sudurhluta Serbiu?

Ljést er ad Atlantshafsbandalagid, eins og vid
pekktum pad & timum Kalda stridsins, er allt
annad nu en pa og mun breytast enn med tilkomu
nyrra adildarrikja og auknu samstarfi Evrépurikja i
6ryggis- og varnarmalum. Enn verdur ekki séd fyrir
endann & pessari proun. Islensk stjornvold hafa
studlad eftir bestu getu ad pvi ad tryggja stodu og
oryggishagsmuni Islands i pessu nyja ferli.

Préunin i Evropu

Eins og kunnugt er, hefur Evropusambandio (ESB)
lengst af ekki verid vettvangur samstarfs i 6ryggis-
og varnarmalum. Ellefu abildarriki ESB eru i
Atlantshafsbandalaginu og fiogur hlutlaus eda utan
varnarbandalaga. bvi markadi akvordun Evrépu-
sambandsins um ad moéta sameiginlega

oryggis- og varnarmalastefnu pattaskil i sogu
sambandsins og evropskra ©ryggismala. Maotun
sameiginlegrar 6ryggis- og varnarstefnu ESB mun
hafa ahrif & stédu og starfsemi badi
Atlantshafsbandalagsins og Vestur-Evrépu-
sambandsins (VES), sem lagt verdur nidur i
naverandi mynd. Framtak ESB snertir pvi med
beinum haetti 6ryggis- og varnarhagsmuni Islands.



Abdragandinn ad nuaverandi
proun innan ESB var langur.
Aukid frumkvaedi ESB i 6ryggis-
og varnarmalum ma meodal
annars rekja til prystings Banda-
riklamanna um ad riki Evropu axli
aukna abyrgd a oryggismalum
alfunnar en einnig, og ekki sidur,
til aukins metnadar peirra sjalfra
& pessu svidi. Ma segja ad
grunnurinn hafi verid lagdur i
Vestur-Evropusambandinu  og
byggt sé a nidurstddum leidtoga-

funda ESB i Maastricht og
Amsterdam. par akvadu
aodildarriki ESB ad mota

sameiginlega evropska o6ryggis-
og varnarmalastefnu (European
Defense and Security Policy) til
ad auka getu og abyrgd
Evrépurikja i eigin 6ryggismalum.
Fyrirhugud framkveemd pessa
markmids hefur verid Utfeerd

undanfarin  teep tvd ar &
leidtogafundum 1 Kaln  (juni
1999), Helsinki (desember

1999), Feira (juni 2000) og nu
sidast i Nice (desember 2000).

| reynd komst fyrst verulegur
skribur & malin i Kkjolfar
atburdanna a Balkanskaga. pott
munur & hernadargetu Banda-
rikianna annars vegar og Evropu
hins vegar hafi dllum verid ljos,
vard pad mikid afall fyrir riki
Evrépu pegar peim tokst ekki ad
stilla til fridar i Bosniu an adstodar
frd Bandarikjunum. S& munur sem
aftur kom i ljés pegar farid var i
adgerdir vegna Kosovo styrkti
menn enn frekar i peirri fyriraetlan
ad vinna aod pvi fyrir alvéru ad auka
hernadargetu og  frumkveedi
Evropu.

Halldér Asgrimsson er faeddur 1947. Halldér hefur gegnt
stéou utanrikisradherra sidan 1995 en par adur hafoi hann
sinnt embeetti sjavaritvegsradherra, samstarfsradherra
Norourlanda og déms- og kirkjumalaradherra. Halldér var
fyrst kosinn a ping fyrir Framsoéknarflokkinn ario 1974 og
pvi sa pingmadur sem hefur lengstan starfsaldur a Alpingi i
hépi naverandi pingmanna. Hann var kosinn formadur
Framséknarflokksins ario 1994 en par adur hafoi hann
gegnt stédu varaformanns um 14 ara skeid.

Sameiginleg 6ryggisstefna
Bresk-franski leidtogafundurinn i St.
Malo, i desember 1998, markadi timamot i
evropskum ©ryggis- og varnarmalum. Bresk
stjornvold kaventu par fyrri stefnu og sampykktu
ad mota sameiginlega 6ryggis- og varnarstefnu
innan stofnanaramma ESB.

Leidtogafundurinn i St. Malo og préun mala a
Balkanskaga ollu 6venju hradri atburdarras innan
ESB. Sett hefur verido fram svonefnt
meginmarkmi® (Headline Goal) sem felur i sér ad
ESB stefni ad pvi ad adildarrikin geti samanlagt
eyrnamerkt 50-80 pusund manna herafla til

adgerda a vegum ESB. Eg sat fund varnarmala-
radherra ESB og peirra sex evropsku adildarrikja
NATO, sem ekki eru abilar ad ESB, i Brussel i lok
sidasta ars par sem reedd voru framlég einstakra
rikja til meginmarkmidsins. ESB baud pessum sex
rikjum annars vegar og umsoknarrikjum ESB hins
vegar ad leggja fram tilldgur um framlag. Tilkynnti
g a fundinum pau aform islenskra stjornvalda ad
koma upp a naestu arum Islensku fridargaeslunni,
sem geeti sent 25 manns a vettvang arid 2003
og sidar allt ad 50 manns, til patttoku i
alpjédlegum fridargaesluadgerdum, mebdal annars
a vegum ESB.



Evropsku NATO-rikin utan ESB

Samtimis umfjéllun um uppbyggingu dryggismala-
stofnana ESB hefur stada evrépskra adildarrikja
Atlantshafsbandalagsins utan ESB og umsoknar-
rikianna verid ofarlega & baugi og af augljosum
astaedum sé pattur sem islensk stjornvold hafa
gefid sérstakan gaum. Undanfarin misseri hefur
verid leitad lausna sem gaefu rikjum utan ESB,
evropsku NATO rikjunum sex og umsoéknarrikjum
ESB, teekifeeri til patttdku i motun og framkveemd
akvardana ESB.

pott einhugur hafi ekki rikt innan ESB um hvernig
eigi ad hatta patttdku pessara utanabkomandi rikja
hefur sambandid um skeid sést eftir ad byggja a
samskiptum VES og Atlantshafsbandalagsins, sem
felur i sér samningsbundid samrad og samstarf,
mebdal annars abgang ad libsafla og bunadi
bandalagsins. betta stafar baedi af pdlitiskum og
hagnytum asteedum. Annars vegar er pad ekki i
pagu hagsmuna ESB ad maétun 6ryggis- og varnar-
stefnu skerdi skilvirkni  Atlantshafsbandalagsins
eba dragi Ur mikilveegi Atlantshafstengslanna,
enda ekki sameiginlegar varnarskuldbindingar i
gildi innan ESB. Hins vegar er pad svo ad pratt fyrir
ao ellefu riki ESB eigi adild ad NATO og hafi par af
leidbandi reynslu af samvinnu & svidi 6ryggis- og
varnarmala pa hefur ESB sem stofnun ekki sama
bolmagn og reynslu af skipulagningu og fram-
kveemd fjdlpjédlegra adbgerda og Atlantshafs-
bandalagid. Bandalagid kom mjdg til maéts vid ESB
a leidtogafundinum i Washington vorid 1999 par
sem hvort tveggja var lyst studningi vid motun
sameiginlegrar stefnu ESB i 6ryggis- og varnar-
malum og gefin fyrirheit um adgang ESB ad bunadi
og lidsafla bandalagsins. Pessu fylgdu &kvedin
skilyrdi, medal annars um fullnaegjandi patttoku
evropskra bandalagsrikja utan ESB.

Sérstada Islands innan Atlantshafsbandalagsins,
sem er folgin i pvi ad Island hefur engan her, hefur
gert pad ad verkum ad vid njétum 6drum fremur
peirra sameiginlegu varnarskuldbindinga, sem
felst i Nordur-Atlantshafssamningnum. bvi héfum
vid lagt a pad aherslu i umraedum innan
bandalagsins, og vid ESB, ad samstarf sambands-
ins & svidi oryggis- og varnamal verdi ekki til pess
ao veikja samstarf og samstddu innan Atlantshafs-
bandalagsins. Slikt vardar grundvallarhagsmuni
Islands.

Nytt samstarfsform

Sa grundvéllur, sem var lagdur & svidi dryggis- og
varnarmala a leidtogafundum ESB i KéIn, Helsinki
og Feira, var treystur i Nice. Akvardanir leidtoga-
fundar ESB i Feira um patttoku NATO rikjanna sex
voru Utfeerdar nanar i Nice. Peer fela i sér ad
stofnsettir verda tveir samradshopar adildarrikja
ESB annars vegar med evropsku bandalagsrikj-
unum sex og umsoknarrikjunum niu, svokalladur

15+15 hopur, og hins vegar einungis med
rikijunum sex, svonefndur 15+6 hopur. A fridar-
timum er gert rad fyrir ad pessir hépar komi
saman minnst tvisvar & hverju halfs ars for-
mennskutimabili i ESB og allt ad einu sinni a
radherrastigi. A spennutimum, eda pegar akvedid
yrdi ad gripa til abgerda, verdur mégulegt ao fidlga
fundum & ymsum stigum. Pa yrdi greint & milli
abgerda par sem ESB notadist vid lidsafla og
bunad Atlantshafsbandalagsins, sem veittu
rikjunum sex sérstaka stédu, og abgerda par sem
ESB styddist algerlega vid eigid bolmagn.

I umfisllun um patttokurétt bandalagsrikjanna sex
og umsoéknarrikjanna niu, sem standa utan ESB,
pa hafa hin fyrrnefndu aldrei dregid i efa
stofnanalegt sjalfstaedi ESB og pvi lagt aherslu &
ad fa teekifeeri til ad hafa ahrif & akvardanaferlid
fremur en &kvardanattkuna sjalfa. Reynslan mun
leida i ljés hvort su tilhdgun, sem l6gd var fyrir i
Nice, dugir i reynd. | pvi efni mun vilji formennsku-
rikis ESB & hverjum tima og einstakra adildarrikja
skipta miklu. Pegar settar eru meginreglur eda
vidmidanir & bord vid ofangreint getur tdlkun radid
arslitum um jakveeda framvindu og nidurstddu
mala.

Afstada Islands

Islensk stjornvold hafa avallt fagnad vidleitni til ad
efla frumkveedi Evrépurikia & svidi oryggis- og
varnarmala. Fra upphafi hefur verid Iyst yfir
skilningi & vilja abdildarrikja ESB til ad méta sam-
eiginlega stefnu i dryggis- og varnarmalum. bad er
ad sjalfsogdu ekki islenskra stjornvalda ad reyna
ad segja adildarrikium ESB fyrir verkum i peirra
eigin malum. A hinn boginn er pad skylda
islenskra stjornvalda ad lata til sin taka pegar
akvardanir innan ESB kunna ad snerta islenska
hagsmuni.

Af pessum sokum hefur af islands halfu verid fylgst
mjog grannt med framvindu pessa malaflokks
innan ESB, VES og Atlantshafsbandalagsins a
undanférnum tveimur arum, auk pess sem
fulltriar Islands hafa tekid mijog virkan patt i
umraedunni, ekki sist & vettvangi bandalagsins.
Bent hefur verid & ad Island hafi ad margu leyti
sému 6ryggishagsmuna ad gaeta og ESB. Islensk
stjiornvold hafa vakid athygli & pvi ad sameiginleg
varnarskuldbinding innan Atlantshafsbandalagsins
geri pad ad verkum abd evropsk adildarriki utan
ESB geti med réttu krafist pess ad hagsmunir
peirra og sjonarmid verdi tekin sérstaklega til
greina vid motun og framkveemd 6ryggis- og
varnarstefnu ESB. Par vid baetist fyrichugadur
adgangur ESB ab lidsafla og bunadi bandalagsins.

Mebd hlidsjon af pvi sem hér hefur komio fram hafa
islensk stjornvold lagt aherslu a mikilveegi
sameiginlegra hagsmuna rikjanna sex og ESB.



pad kallar a palitiskan vilja og sveigjanleika, sem
tryggir fyrrnefndum rikjum umtalsverda hlutdeild i
matun og framkvaemd sameiginlegrar 6ryggis- og
varnarstefnu ESB, an pess ad gengid sé &
stofnanalegt sjalfsteedi sambandsins. Ennfremur
hefur oftsinnis verid bent a ad
slikc myndi blda i haginn fyrir
samstarf ESB o0g Atlants-
hafsbandalagsins og tryggja
ESB virkan stubning annarra
Evrépurikja pegar mest pyrfti &
ad halda. Reynsla Atlants-
hafsbandalagsins, par med
tali® & Balkanskaga, hefur synt
ad poétt hernadarleg framldg
seu grundvallarforsenda
abgerda, skiptir vidtaek politisk
samstada ekki sidur miklu.
Reynsla Atlantshafsbanda-
lagsins synir ad slik samstada
naest ekki i skyndingu pegar i
hardbakkann  sleer  heldur
verdur han til i krafti reglu-
bundins samrads og samstarfs
a fridartimum, eins og vidtaekt
samstarf bandalagsins vid riki

Mid- og Austur-Evropu &
vettvangi Evro-Atlantshafs-
radsins, Samstarfs i pagu

fridar og serstaks samstarfs
vid Ruassland og Ukrainu eru
daemi um.

Pegar reett er um hernadar-
lega peetti 6ryggis- og varnar-
mala ESB og NATO, er logd rik
dhersla & pad af halfu NATO-
rikianna a® fordast beri
tviverknad pegar kemur ad
hernadarskipulagi og yfirstjorn
hugsanlegra fridaradgerda.
pad er ad sjalfsbgdu i pagu
islenskra ©ryggis- og varnar-
hagsmuna ad®  hernabdar-

Framtidarstada Islands

islendingum hefur ordid tidraett um sérstodu sina
sem vopnlausrar pjédar med afstddu hvort tveggja
til austurs og vesturs. Pott slikar lysingar geti
ordid aedi klisjukenndar er vert ad gefa peim gaum

A7

samstarf NATO og ESB verdi
eins naid og unnt er og ad
tengslin yfir Atlantshafid veroi
sterk afram. Bandarikjastjorn er sérlega umhugad
um petta. A fundi utanrikisradherra NATO med
Colin Powell, nyjum utanrikisradherra Banda-
rikianna, i febrdar & pessu ari kom skyrt fram
studningur stjérnvalda vestan hafs vid frumkveedi
ESB & svidi tryggis- og varnarmala. Lagdi Powell
jafnframt &herslu & ad pad megi ekki verda til pess
ad veikja bandalagid. P& verdi frumkvaedinu ad
fylgja aukid bolmagn Evrépurikja i varnarmalum og
fordast ber tviverknad til ad mynda & svidi
aaetlanagerdar og lidsaflaskipulags vegna
abgerda.

i pessu samhengi. Island hefur lagt hofudaherslu &
ad geeta verdi pess ad motun og framkveemd
sameiginlegrar oryggis- og varnarstefnu ESB verdi
ekki til ad veikja Atlantshafsbandalagid og Atlants-
hafstengslin.

Atlantshafsbandalagid gegnir afram Iykilhlutverki i
evropskum oryggis- og varnarmalum og engar
fyrirsjaanlegar breytingar eru & pvi i nainni framtio.
Hid sama & vid um tvihlida varnarsamstarf okkar
vid Bandarikin. Midad vid naverandi adstaedur og i
fyrirsjaanlegri framtid er ekki asteeda til ad aetla ad
Atlantshafstengslin rofni.

Leidtogafundurinn i Héfda 1986, sem markadi upphafid ad lokum Kalda stridsins.



SU nidurstada sem nadst

hefur um patttdku banda-

lagsrikjanna sex i matun

akvardanna vegna hugs-

anlegra adgerda undir

stjorn ESB i framtidinni er

asaettanleg og na ridur a

ad geeta ad framkveemd

hennar. Ljost er ad fjogur

pessara sex rikja hafa

sott um adild ad ESB

(Ungverjaland, Teékkland,

Pélland og Tyrkland).

Pegar ad pvi kemur ad tvo

eda prju riki 4r sex rikja

hépnum, sem samradid

midast vid, standa ein

utan ESB & sama hatt og

raunin vard um politiskt

samrad vegna EES pegar

prjt  EFTA/EES-rikjanna

fengu adild ad ESB, &ttast

eg ad oOhjakveemilega

muni fijara undan mikil-

veegi samradsins. ba

stédu verdbum vid ad

horfast i augu vid. Pess

ber p6 ad geta ad enn eru

allar horfur & ad i peim

tilfellum, sem NATO kys ad
leida ekki tilteknar adgerdir
en ESB &kvedur ad gera
pad, verdur naudsynlegt fyrir ESB ad fa adgang ad
bunadi og lidsafla bandalagsins. | peim tilfellum
yrdi pad gert i fullu samradi vid og med sampykki
allra adildarrikia NATO par sem sérhvert riki hefur
neitunarvald.

Eitt er vist ad sU gerjun sem nU & séer stad i
dryggis- og varnarmalum getur haft veruleg ahrif &
stodu Islands. Med vaxandi samstarfi Evrépu mun
Atlantshafsbandalagid breytast. pad er ekki par
med sagt ad pad veikist og pad er hlutverk okkar,
eins og annarra adildarrikja, ad sja til pess ad svo
verdi ekki. Samhlida aukinni Evrépusamvinnu &
svidi dryggis- og varnarmala verdum vid ad taka
sem mestan patt i pvi samstarfi ef vid viljum halda
pvi veegi sem vid héfum haft i samstarfi vestraenna
lydraedisrikja i meira en halfa 6ld. Betra er ad roa
en reka undan.

Sama dag og utanrikisradherrar NATO reeddu vid
nyjan utanrikisrddherra Bandarikjanna fundadi
framkvaemdastjori NATO med hattsettum
fulltrdum allra helstu stofnana sem starfa &
Balkanskaga - Sameinudu pjodunum, Oryggis- og
samvinnustofnun  Evropu, ESB o0og mann-
réttindastofnun Sameinudu pjodanna (UNHCR] - i
hofudstodvum bandalagsins til ad reeda helsta
ahyggjuefni manna um pessar mundir, aukna

Utanrikisradherra [slands, Bjarni Benediktsson, undirritar stofnsattmala NATO,
4. april 1949 { Washington.

spennu i sudurhluta Serbiu og Kosovo. Sé ég fyrir
meér ad i framtidinni muni skipta mestu stéraukid
samrad, samstarf og verkaskipting helstu 6ryggis-
stofnanna alfunnar eins og pess sem hér er getid.
pannig muni 6ryggishagsmunum flestra rikja vera
best borgid & timum aukinnar alpj6davaedingar.
par mun aukid samstarf NATO og ESB, sem nu er
hafid, skipta sképum.



Islenska fridargaseslan

Gunnar Gunnarsson, sendiherra

| resdu & Alpingi i névember & sidasta ari kynnti
Halldor Asgrimsson utanrikisradherra péa
akvoroun rikisstjornarinnar ad efla patttoku
Islands i alpjodlegri fridargeeslu. Slik patttaka
hefur verid nokkud regluleg sidastlidinn aratug en
sad hopur Islendinga, sem verid hefur vid
fridargeeslu & hverjum tima, tiltdlulega famennur.
Alls hafa i kringum 50 Islendingar verid vid
fridargeeslustorf i Bosniu og Kosovo fra arinu
1994. A lidnu ari voru peir ellefu talsins, flestir i
Kosovo. Folk hefur verid ar ymsum starfs-
greinum en leeknar, hjukrunarfreedingar og lég-
reglumenn poé i meirihluta.

Bakgrunnur ad aukinni patttoku i alpjodlegri
fridbargeeslu er hid breytta umhverfi alpjédamala
og millirikjasamskipta sem verid hefur i métun
undanfarin &ratug eda allt fra pvi ad Kalda
stridinu lauk. Medal pess sem hefur einkennt
petta umhverfi eru alltid vopnud atok p.a m. i
Evropu. Atokin i fyrrum Jugéslaviu eru neer-
teekasta og skyrasta daemid. Atlantshafs-
bandalagid hlutadist ad lokum til um pau atok
med afgerandi heetti. Pad segir sig sjalft ad oll
adildarriki bandalagsins hafa komid par vid ségu
og hvert um sig lagt fram sinn skerf til ad studla
ad fridi, Island par & mebdal.

storf eins og eftirlit med kosningum, adstod vid
fléttafolk, dreifing matvaela, afvopnun stridandi
adila, sprengjuleit og hreinsun svaeda af jard-
sprengjum, eftirlit med ad mannrettindi séu virt
0g mannudaradstod. Petta felur i sér ad
fridargaesla tekur ekki einungis til herlids eins og
adur tidkadist heldur neer han til fjélda
starfsstétta.

Almennt er einnig o6heett ad
fullyrda ad hnattvaedingin kallar i
auknum meeli & samstarf rikja a
hinum ymsu svibum og par med
einnig aukid framlag hvers og eins
til ad kljast vid hin ymsu vandamal
sem stedja ad hinu alpjodlega
samfélagi. Petta & vid um hvort
heldur malefni er varda strid og
frid eda t.d. alpjodlega glaepa-
starfsemi og samvinnu & svidi
heilbrigdismala. begar Island eflir
pbatttoku i alpjodlegri fridargaeslu

Gunnar Gunnarsson, sendiherra, er faaddur ario 1948.
Hann er stjérnmalafraedingur ad mennt og kenndi
alpjédastjornmal vio Haskadla Islands fra 1978-1991 sem
stundakennari og sidan lektor. Hann hefur starfad i
utanrikispjonustunni fra 19889. Gunnar var sendiherra
Islands i Risslandi1994-1998. Hann starfar ni sem
skrifstofustjéri varnarmalaskrifstofu utanrikisraduneytisins.
A sidasta ari veitti hann vinnuhdpi, skipudum fulltrium
fiogurra raduneyta, forstédu sem motadi tillégur til
rikisstjérnarinnar um framlag Islands til alpjédlegrar
fridargaeslu. Skiladi nefndin skyrslu undir heitinu ,,Patttaka
Islands i alpjédlegri fridargsesiu” sem utanrikisradherra

er einnig verid ad bregdast vid
pbessari proun.

Hefobundin fridargaesla & timum Kalda stridsins
og fridargaesla sem na tidkast er ad ymsu leyti
olik. Adur beindist fridargaesla einkum ad pvi ad
geeta landameera og hafa eftirlit med vopnahléi
milli stridandi fylkinga med adstod herlios. A
sibasta &ratug hefur ordid & pessu veruleg
breyting ekki sist fyrir pa stk ad innanlandsatok
fremur en millirikjagtok hafa verid miklu tidari en
aour. Pau kalla @ 6nnur og vidtaekari vidbrogd
enda fridbargaeslulibum eetlud mun fidlpaettari

kynnti a Alpingi i névember a sidasta ari.

Pessi breyting felur i sér ad patttaka af Islands
halfu er i reynd audveldari en &dur var enda
hefur landid ekki & ad skipa her en a maoti
fislmodrgu velmenntudu og haefu starfsfalki ar
ymsum starfsgreinum. Eftirspurnin eftir borgara-
legu starfslidi til fridbargaeslustarfa hefur aukist
mikid & undanférnum arum og oft a tidbum reynist
erfibara ad anna henni heldur en 6skum um
herli®o enda um ad reeda mannskap sem er
yfirleitt i fullu starfi heima fyrir.



Til grundvallar akvordun
rikisstjornarinnar ad efla
patttoku  Islands i
alpjédlegri fridargeeslu
var skyrsla starfshops
fiogurra réduneyta sem
lauk storfum i oktéber-
manudi arid 2000. |
skyrslunni  eru settar
fram tilldgur um hvernig
stadid skuli ad patttoku i
fridargaeslu af Islands
halfu. | sem stystu mali
eru tilldgurnar peer ad
komid verdi upp skra
eda lista yfir allt ad eitt
hundrad manns, undir
heitinu islenska fridar-
gaeslan, sem tilbanir eru
til ad fara til fridargaeslu-
starfa med stuttum
fyrirvara. Stefnt verdi ad
pvi ad & naestu tveimur
til premur arum geti allt
ad 25 manns starfad vid
fridargaeslu @ vegum
[slands & hverjum tima.
Med aukinni patttoku og reynslu af fridargseslu
verdi midao vid ao fjdlga fridargaeslulioum i allt ad
50 manns. Til greina koma menn Gr hinum ymsu
starfsstéttum t.d. logreglumenn, lssknar og
hjakrunarfélk, légfraedingar, stjérnendur og
teeknimenntad starfslid. Forsvarid fyrir islensku
fridargaeslunni verdur hja utanrikisréduneyti og
verdur umsjon i hondum alpjodaskrifstofu
raduneytisins.

Gert er rad fyrir ad patttaka i fridbargaeslu sé i
samvinnu vid hinar ymsu alpjédastofnanir eins og
verid hefur p.d.m. Sameinudu pjédirnar,
Atlantshafsbandalagi® og Oryggis- og samvinnu-
stofnun Evrépu. | pessu samhengi ma ekki
gleyma Evrépusambandinu sem i tengslum vid
préun 6ryggis- og varnarmalastefnu sina midar
ad pvi ad geta kallad saman allt ad 60 pusund
manna herlid til ad takast a vid ymiss konar
haettuastand sem upp getur komid i Evropu eda
annars stadar med skémmum fyrirvara.
Evropusambandid hefur bodid peim rikjum i
NATO, sem ekki eiga adild ad sambandinu sem
og peim rikjum sem soétt hafa um adild, ad taka
patt i adbgerdum sem pad stendur fyrir annad
hvort eitt sér eda i samvinnu vid adra adila t.d.
NATO. Af islands halfu jafnt og annarra hefur
verid tekid vel i petta bod og jafnframt gefin
fyrirheit um framlag pegar mikid liggur vid og
hefur i peim efnum verid visad til &forma um
stofnun Islensku fridargaeslunnar.

islenskir fridargaeslulidar i efingabtdum f Bretlandi.

Skraning & folki sem vill gefa kost a sér til starfa
vid fridargeeslu hefst veentanlega fyrri hluta
pbessa ars. Athyglisvert verdur ad fylgjast med
hvernig ganga mun ad rada heeft folk til starfa.
Nokkur reynsla er komin & pad mal & sidustu
arum en einkum & pad vid um lekna og
hjuokrunarfélk. Um vidbrogd folks dar 6drum
starfsgreinum er litid vitad nema logreglumenn
en malefni peirra fara i gegnum embaetti
rikislogreglustjora. Ljost er ad pad verdur aerid
verkefni ad halda utan um 100 manna lista af
haefu starfslidi og i moérg horn ad lita i peim
efnum. Langflestir eru i fostu starfi annars
stadar og pott ef til vill verdi haegt ad koma
malum svo fyrir ad folk fai leyfi fra storfum er
alveg ljést ad pad er fyrst og fremst timabundid.
Flestir fridargaeslulidar gaetu pvi taepast radid sig
til lengri tima en 6 méanada i senn.

islenska fridargaeslan verdur ekki byggd & einum
degi frekar en Rém. Starfsemin er pé hafin en
hér er augljoslega um langtimaverkefni ad reeda
par sem uppsofnud reynsla mun efalitido hafa
mjog matandi ahrif pegar fra lidur. En miklu
skiptir ad vel takist til enda er hér verid ad yta ur
vor i mali sem engum vafa er bundid ad hefur
margvisleg og jakvaed ahrif m.a. & stodu Islands
at & vio.



Aldrei fleiri verkefni, aldrei fleiri taekifaeri

Raudi krossinn eftir lok Kalda stridsins

Porir Gudmundsson, upplysingafulltrii Rauda krossins

Proun alpjedamala & undanférnum arum hefur
verid hrod og ahrif hennar & mannudaradstod
og légbundid hlutverk Rauba krossins a
vigvollum heimsins eru enn ofyrirséd ad miklu
leyti. Storu herveldin eru ad endurskoda stefnu
sina i 6ryggismalum, nyjar tegundir ataka eru
ad skjota upp kollinum, ny vopn lita dagsins
jos. Hlutverk Sameinudu pjédanna er ad taka
stakkaskiptum og nu fer loks ad hylla undir ad
alpjodlegur sakamaladomstall geti tekid fyrir
mal sem varda brot & mannudaridgum hvar
sem er i heiminum.

Raudi krossinn vard til upp Ur styrjaldarrekstri
i sunnanverdri Evrépu ario 1859. Svissneski
kaupsyslumadurinn Henry Dunant vard vitni ad
atokum Frakka og Austurrikismanna vid
Solferino & ltaliu, skipulagdi hjalparstarf &
vettvangi og hvatti til pess ad i hverju riki yroi
stofnad felag sem hefdi pad hlutverk ad
adstoda seerda menn a vigvell. Arid 1863
stofnadi Dunant Rauda krossinn i Genf asamt
nokkrum ©6drum virtum borgurum og 1864
skrifudu fulltrtar helstu Evropurikja undir fyrsta
alpjodasamninginn sem bindur hendur strids-
adila og setur framferdi peirra takmork. Petta
var fyrsti Genfarsamningurinn. NG 140 arum
sidar hafa atok orlitid austar i alfunni synt a

afdrifarikan hatt hversu margt hefur breyst sidan

pa - basdi til gods og ills.

A timum Kalda stridsins sau storveldin sér hag i
pbvi ad halda glimubrégdum sinum og studnings-

rikia sinna innan &akvedinna marka enda vildu

badir koma i veg fyrir kjarnorkustyrjold. Rikis-

stjornir og uppreisnarhreyfingar i Asiu, Afriku og

bérir Gudmundsson er faeddur 1960. Hann
starfar sem upplysingafulltridi Rauda kross
Islands. bar adur vann hann sem
fréttamadur um arabil og var
varafréttastjori Stédvar tvé pangad til hann
for til starfa hja Rauda krossinum. Hann var
upplysingafulltrai Alpjda Rauda krossins i
Mio-Asiu og sidar i Asiu og Kyrrahafsléndum
i prju og halft ar en hof sivan storf hja
Rauda krossi Islands sumarid 1999. bérir
er med BA préf i fiolmidlafrsedi fra Kansas
haskéla og mastersgradu i
alpjédastjornmalum fra Boston haskdla i
Bandarikjunum.

Sudur-Ameriku nutu studnings stérveldanna en po
aldrei i peim meeli ad hastta veeri a ad atok faeru
ar bdndunum. A sama tima beittu stjornir
margra rikja mikilli hérku til ad koma i veg fyrir
upplausn innanlands og méa par nefna Sovétrikin
og fyrrum Jlgéslaviu. bvi ma segja ad & eftir-
stridsarunum svonefndum hafi ymislegt ordio til
ad hindra stératok pé ad vida hafi stridseldar
logad glatt. Vio lok Kalda stridsins hafa atdk hins
vegar blossad upp par sem aodur var fridur, baedi
innan rikja og milli peirra.

Alpjodarad Raubda krossins er um pessar mundir
med um 11.000 starfsmenn i 58 léndum og
veitir mannudaradstod a 20 atakasveedum og 30
sveebum til vibbotar par sem um er ad raeda
ofbeldi og innanlandsofrid af einhverju tagi.
Hjalparstarf Rauda krossins er veitt & grundvelli
Genfarsamninganna en peir kveda & um hlutleysi
Rauda krossins og mannudlega medferd & ollum
peim sem ekki taka beinan patt i bardégum, hvort
sem um er ad raeda Obreytta borgara, stridsfanga
eda hermenn sem hafa lagt nidur vopn.



Ofridur beinist gegn 6breyttum borgurum

S0 proun, sem mestum ahyggjum hefur valdid a
undanférnum éarum, er ad stridsadilar eru i
auknum meeli farnir ad beina hernadi sinum
beinlinis ad o6breyttum borgurum. Genfar-
samningarnir, sem sampykktir voru fyrir tilstudlan
Rauda krossins, hafa pad sem Utgangspunkt ad
strid sé eins konar aflrpaun milli tveggja eda fleiri
rikja og ef ébreyttir borgarar verda fyrir bardinu a
atokunum pa sé pad 6happ sem allir hlutadeigandi
villa koma i veg fyrir. Nylegasta deemid um pess
hattar ,hefdbundin" &tdk var pegar Bandarikin og
bandalagsriki peirra hroktu heri Iraka Gt Gr Kaveit
arid 1990 en annars heyra skipuldgd stridsatok af
pessu tagi sogunni til. Deemigert vopnaskak nu a
timum er milli stjornarhers og einhvers konar
uppreisnarhépa, sem geta verid allt fra fidlda-
hreyfingum sem rada yfir storum landssvaedum
yfir i famenna flokka sem erfitt er ad greina fra
otindum raeningjalyd.  Pessir hopar bera litla
virdingu fyrir mannudarlogum ef peir vita pa ad
pau eru til. Svo eru peir sem pekkja vel til pessara
laga en eru stadradnir i ad brjota pau.

Mannuodarstarf Rauda krossins & stridssveedum
er stundad i samrazmi vid akveedi Genfarsamning-
anna. Alpjodarad Rauda krossins er verndari
samninganna. Arlega ver pad milljproum krana til
ad Utbreida pekkingu um pa og hefur & sinum
sneerum fjélda sérfreedinga i mannldarlogum.
pad er pvi mikid afall fyrir Rauda kross hreyfinguna
pegar Genfarsamningarnir eru virtir ad vettugi.

pj6dernishreinsanir eru eitt versta deemid um slikt
brot. | gomlu Jugoéslaviu voru stridsadilar ekki
eingdbngu ad na landsveedi a sitt vald heldur ad
bola folki af akvednu pjoéderni burt af heimilum
sinum. | Ruanda gengu ofstopamenn skrefinu
lengra og murkudu [ifid ar 6llum sem til nadist.
Tilgangurinn var sa sami og i gémlu Juagoslaviu, ad
.hreinsa" landsveedi af folki af akvednum kynpaetti
eba pjoderni.

Pegar hernadur gengur pannig gegn undirstddu-
atridum Genfarsamninganna er erfitt fyrir Rauda
krossinn ad athafna sig. Stadarnéfn eins og
Vukovar, Srebrenica, Krajina og Kosovo minna a
sumt pad versta i mannkynsségunni - og pad
vegna atburda sem gerdust i Evropu a allra
sibustu arum. Samt sem adur er ekki haegt ad
segja ad starf Rauda krossins hafi verid vonlaust.
A sidustu 10 arum hafa sendifulltriar Alpjodarads
Rauda krossins heimsoétt 48.000 fanga i gomiu
Jugoslaviu og afhent um 18 milljénir skilaboda yfir
viglinur og landamaeri. | mérgum tilvikum var um
ad reeda einu samskiptin sem vinir og vandamenn
gatu haft sin & milli. Pasundir fjdlskyldna hafa verid
sameinadar og stridsfangar latnir lausir.

Sjalfur hef ég ordid vitni ad pvi mikla starfi sem
unnid er i kringum fangaskipti. Undirbdningurinn
er langur og talstodvasamskipti starfsmanna
Rauda krossins vid andsteedar fylkingar magnast
eftir pvi sem naer dregur fangaskiptunum. Svo er
fario af stad med vidkomandi folk ad hlutlausa
svaedinu sem skilur fylkingarnar ad. Mikil spenna
rikir, ekki sist medal folksins inni i brynvérdoum
jeppum Rauda krossins. | pessu tilviki kom babb i
batinn & sidustu stundu. Fangaskiptin voru blasin
af. Aftur &tti ad reyna sidar. Petta gerdist i
borginni Tuzla i Bosniu i agust 1995. A sama
tima og verid var ad semja um fangaskiptin komu
pusundir ébreyttra borgara i flottamannabdir til
borgarinnar fra Srebrenica par sem einhver
hrikalegasti stridsglaepur Bosniustridsins hafdi
verid framinn um pad bil einum manudi fyrr.
Pannig getur hvort tveggja gerst i senn ad Genfar-
samningarnir eru brotnir & hinn hraedilegasta hatt
og samhlida er unnid pegjandi og hljédalaust eftir
akveedum peirra.

ihlutun af mannadarastaedum

Eftir fall Berlinarmudrsins og hrun Sovétrikjanna
hefur Oryggisrad Sameinudu pjodanna ordid
mikilveegur  vettvangur  &kvardanatdku um
hernadarihlutun storu herveldanna. Alpjoda-
vaedingin leidir pad af sér ad ekki er haegt ad lita
a neinn heimshluta sem einangradan fra 6drum
og pvi verdur skirskotun til sjundu greinar
stofnsattmala Sameinudu pjédanna stddugt meira
sannfaerandi. bad er su grein sem leyfir ihlutun i
innanrikismal annarra rikia ef um er ad raeda
ognun vid alpjodlegan frid og oryggi. Samfara
pessu hefur figlmidlun nad pvi marki ad fatt getur
gerst nokkurs stadar i heiminum &an pess ad
myndir af pvi séu komnar inn i stofu hja porra
manns a Vesturlondum naser samstundis. Hvort
tveggja hefur ordid til ad auka verulega prysting &
rikisstjornir vestraenna rikja um ad hunsa pad ekki
pbegar grof brot & mannudarlogum eru framin,
einkum ef brotin gerast i peirra naesta nagrenni.

Ekki er hasegt annad en ad fagna ahuga
alpjédasamfélagsins & ad koma i veg fyrir brot a
mannudarldgum. En ihlutanir i skjoli hervalds setja
mannudarfélog eins og Rauda krossinn i mikinn
vanda. Vegna starfa sinna & vigvellinum purfa
sendifulltriar Rauda krossins ad hafa mikil
samskipti vid heri, ekki sist fribargeeslu- og
ihlutunarsveiticr  Sameinudu  pjédanna eda
vestraenna rikja. Peir verda hins vegar ad geeta
hlutleysis og varast ad tengjast peim of nanum
béndum. Vandinn verdur enn meiri pegar erfitt er
ad greina a milli hvort um er ad reeda hefdbundna
fridbargeeslu eda beinan hernad, jafnvel pé ad
markmidid med hernadinum geti verid ad vernda
obreytta borgara.



Hvergi hefur pessi vandi verid meiri en i Kosovo.
Ofbeldid i Kosovo veturinn 1998-1999, loftarasir
Atlantshafsbandalagsins pa um vorid, flétta-
mannastraumurinn til Albaniu og Makedéniu og
vidbrdgd herja og hjalparstofnana vid honum hafa
verid efni i fjieldann allan af leerdum greinum baedi
a vettvangi Rauda krossins og vidar. Spurning-
arnar um hvort herir Atlantshafsbandalagsins
hafi brotid gegn &kvaedum Genfarsamninganna
eru margar. Var réttleetanlegt ad skjota
sprengjum & sjonvarpsstodina i Belgrad eba a
vegi, bryr og orkumannvirki vidba um Serbiu?
Gegndu flugmenn peirri skyldu sinni ad fordast ad
valda tjoni a obreyttum borgurum pegar peim
hafdi verid skipad ad fljuga svo hatt uppi ad ekki
var nokkur lei® fyrir pa ad ganga Gr skugga um ad
bilalestin, sem peir voru ad skjota &, veeri i raun
hernadarlegt skatmark? Hvad med notkun peirra
a klasasprengjum og sprengjum med skertu
arani?

Pegar hundrud pusundir manna flGdu yfir til
Albaniu og Makedéniu & faeinum dégum brugdust
hersveitir Atlantshafsbandalagsins vid med pvi ad
lata reisa fléttamannabudir. Eymd flottafélksins
var ordin lidur i arédursstridi bandalagsins og
hermenn pess lentu i pvi undarlega tvipeetta
hlutverki ad vera arasaraoilar yfir Serbiu annars
vegar og huga ad umonnun fléttamanna hinum
megin vid landameaeri Jugoéslaviu hins vegar.
Herflugvélar bandalagsins voru bsedi ad varpa
sprengjum & bryr i Jagoslaviu og ad flytja
hjalpargogn fyrir mannidarféldg. A sama tima og
Alpjoda Raudi krossinn padi hjalp Atlantshafs-
bandalagsins vid flottamannaadstod i Albaniu og
Makedoniu pa voru sendifulltriar hans ad krefjast
pess af yfirvdldum i Jugéslaviu ad pau opnudu
fyrir mannudaradstod i Kosovo.

Grundvallaratridi i starfsemi Rauda krossins er ad
fa sampykki allra stridsadila fyrir hjalparstarfinu.
Oft getur petta reynst miklum erfidleikum bundid,
serstaklega pegar algjort vantraust rikic @ milli
deiluadila og hvorugur er fus til ad leyfa pridja adila
ad athafna sig eftirlitslitid & vigvellinum. Pa er
freistandi ad skyla sér bak vid hersveitir,
einkanlega ef pser eru sendar af Sameinudu
pjodunum undir fana mannadar. Nidurstada
Alpj6darads Rauda krossins er hins vegar su ad
gamla leidin - 6vopnad hjalparstarf undir merkjum
hlutleysis og 6hlutdraegni - sé liklegust til ad skila
mestum arangri, bjarga flestum mannslifum.
Alpjéda Raudi krossinn hefur pvi kappkostad
undanfarin misseri ad utskyra fyrir leidtogum
Sameinudu pjédanna, NATO rikja og 6drum ad po
nain samskipti séu naudsynleg og af hinu géda pa
sé lika mikilvaegt fyrir Rauda krossinn ad vidhalda
sérkennum sinum, eigin akvordunarrétti og
algjoru hlutleysi - jafnvel hlutleysi gagnvart
svokalladri ,ihlutun af mannadarastaedum."

Barattan gegn vopnunum

Baratta Rauda krossins gegn vopnum, sem valda
6parfa meidslum, hefur midad vel eftir lok Kalda
stridsins. Pann 1. mars 1999 gekk Ottawa
samningurinn um bann vid jardsprengjum i gildi.
Hann hefur nl lagagildi og & tveggja ara afmeeli
samningsins 1. mars 2001 hofou 111 riki
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Atokin & Balkanskaga hafa beint athyglinni ad
hlutskipti kvenna sem férnarlamba stridsgleepa.

stadfest hann. bvi er nd bannad samkvaemt
alpjédalogum ad framleida, selja, eiga eda leggja
jardsprengjur. Milljonir sprengna eru po enn i j6rd
og & hverjum degi ganga born, konur og baendur
a pessar litlu vitisvélar i l6ndum eins og Kambaodiu,
Afganistan og Angola. Hermenn eru i miklum
minnihluta medal peirra sem seerast af voldum
jardsprengna. | Laos er talid ad 9 milljon
sprengjur séu enn i jord, reyndar ekki jard-
sprengjur heldur litlar sprengjur sem varpad er Ur
flugvél og gegna sama hlutverki og jarésprengjur.
| Laos hafa 11 pusund manns latid lifid eda sserst
vegna peirra eftir ad Vietnamstridinu lauk &
attunda aratugnum. Um 500 manns urdu fyrir
jardsprengjum eda sprengigildrum i Kosovo fyrsta
ario eftir ad ofrionum par lauk.



Adur en lengra er haldid er rétt ad taka fram ad
pau 188 riki, sem hafa undirritad Genfar-
samningana (nema pau hafi gert sérstakan
fyrirvara), hafa skuldbundid sig til ad nota ekki
vopn sem valda 6parfa pjaningum. Pa er att vid ad
sa skadi, sem vopnid veldur, sé i engu samraemi
vid pann hernadarlega avinning sem naest med
notkun pess. Seérstakir samningar um akvednar
tegundir vopna, eins og samningurinn um jard-
sprengjur og samningurinn um bann vi® blindandi
leysigeislavopnum fra 1995, hafa fest pessa
meginreglu i gildi.

Raudi krossinn vill ganga lengra. A vegum
Alpjodarads Raubda krossins er i gangi svokalla
SIrUS verkefni (Superfluous Injury or Unnecessary
Suffering) sem hefur pad markmid ad kortleggja
vopn og skabsemi peirra. Stjornir velflestra rikja i
heimi hafa komid ad pessu verkefni, ad minnsta
kosti i upphafi, i gegnum abild ad Alpjédaradstefnu
Rauda krossins og Rauda halfmanans. Pad virkar
kannski faranlega ad segja ad vopn séu skadleg
heilsu manna en i raun er 6trulega litil pekking fyrir
hendi & pvi tjoni sem mismunandi vopn geta
valdid. Alpjéda Raudi krossinn hefur i 140 ar sent
laekna og hjikrunarlid a vigvelli heimsins og hann
hefur komid upp gagnabanka par sem eru
upplysingar um rimlega 26 pusund tilvik
mismunandi sara af voldum vopna. Med SIrUS
verkefninu vonast Raudi krossinn til pess ad geta
nad arangri med vinnu sinni gegn notkun vopna
sem tortima og seera i miklu meiri meeli en haegt
er ad rettleeta med visan til hernadarlegs
mikilvaegis.

Pvi ma halda fram ad klasavopn tilheyri pessum
hépi vopna. b6 télur yfir virkar jardsprengjur séu
haar pa bendir allt til pess ad vandinn vegna
osprunginna klasasprengna muni aukast stor-
kostlega & naestu arum. Klasasprengjum var til
deemis beitt i irak, Serbiu og Téténiu. Pegar peim
er varpad Ur flugvélum eba med eldflaugum
skjotast litlar sprengjur yfir hundruda fermetra
svaedi. Oft kviknar ekki i sprengjunum og paer
liggja virkar & yfirbordi jardar. Ef pser hitta ekki
heldur falla & byggd svaedi pa verda afleidingarnar
enn alvarlegri en vegna venjulegra sprengna.

Upp & sidkastid hefur Rauda kross hreyfingin
einnig bent & haettuna sem stafar af 6heftu flazdi
smavopna um allar jardir. Eftir pvi sem vopnin
verda fleiri og audveldara er ad komast yfir pau,
peim mun tidari verda atdk og peim mun erfidara
er ad framfylgja alpjodlegum mannudarlogum.
Jafnvel pegar atok taka enda leidir 6heft byssueign
oft til pess ad ofbeldi heldur &fram og i landinu
myndast byssumenning sem hefur i fér med sér
otaldar hérmungar fyrir landsmenn - jafnvel i morg
ar eftir ad strid er yfirstadid. Ofgnétt vopna verdur
til pess ad pau kosta litid sem ekkert. Vida i Afriku
er haegt ad kaupa arasarriffil fyrir um tolf hundrud

kronur eda jafn mikid og poki af maismjdli kostar.
Petta eru ekki vopn sem ganga Ur sér. |
Afganistan er enn verid ad nota pyskar hrid-
skotabyssur Gr sidari heimsstyrjoldinni og breska
riffla fra peim dogum er Indland var bresk nylenda.

Raudi krossinn er ekki ad leggja til ad banna eigi
byssusmidi. Hins vegar er heegt ad takmarka
vopnasolu med ymsu moti, til deemis med pvi ad
gera krofur um ad kaupandinn sé liklegur til ad
virda akvaedi Genfarsamninganna. Pa er heegt ad
setja alpjodlegar reglur um merkingu vopna,
Gtvikka &kveaedi reglna & vegum Sameinudu
pjodanna (UN Register of Conventional Arms
Transfers) pannig ad peer nai lika yfir byssur og
onnur smavopn, og kveda & um ad pegar riki
Utvega ser nyrri vopn pa skuli pau eyda peim sem
eldri eru en ekki selja pau Ur landi. Talid er ad um
500 million handvopn séu i umferd i heiminum.
Pessi vopn hafa 40 éra liftima eda meir. En pad
sama er ekki ad segja um skotfaerin. Pess vegna
er heegt ad na miklum arangri med pvi ad
takmarka einnig skotfaeraframieidslu.

A vegum Sameinudu pjédanna verdur radstefna
um oléglega vopnasodlu sidar a pessu ari.
Mikilveegt er ad beina athyglinni ekki bara ad
ologlegri vopnastlu heldur einnig ad afleidingum
I6glegrar vopnasolu. Likt og pegar barattan héfst
gegn jardsprengjunum pa virdist takmarkid
kannski fijarleegt i upphafi. En med pvi ad beina
kastljosinu ad afleidingum o6takmarkadrar solu &
vopnum er haegt ad knyja fram hugarfars-
breytingu til hagsbota fyrir komandi kynslodir.

Ny vidohorf

Meb lokum Kalda stridsins var eins og alpjodlegar
stofnanir, einkum Sameinudu pjédirnar, veeru
leystar ur alogum. NG eru ekki oll heimsins
vandamal skodud med gleraugum vigbunadar-
kapphlaupsins. Ekki er heegt ad likja pvi saman
hversu hratt alpjodleg mannudarliog hafa proast &
sidustu 10 arum midad vid pau 40 sem & undan
gengu. Besta deemid um pad eru domstoélar peir
sem undanfarid hafa verid ad deema menn til
langrar fangelsisvistar vegna stridsgleepa sem
framdir voru i gémlu Jugéslaviu og i Rtanda. Bratt
verdur alpjodlegum sakamaladémstali vaentanlega
komid & laggirnar eftir langa bid.

Ein astaedan fyrir pvi ad mannudarlog hafa préast
svo hratt undanfarid er hversu mikid hefur reynt a
pau. Ekkert bendir til pess ad mannskadi vegna
vopnadra éataka fari minnkandi. bvert a8 mati
bendir allt til pess ad o6fridur, einkum innanlands-
atok, verdi afram landleegur medal milljona
manna. A medan stridsherrar tefla fram fylkingum
sinum, pjast aballega peir sem enga hagsmuni
hafa af atékunum og taka ekki patt i peim.



Konur verda dasjaldan fornarlomb mestu
ohaefuverkanna sem framin eru i stridi. Nylega var
maodur deemdur af alpjédlega glaespadémstolnum i
malefnum fyrrum Jagoslaviu & grundvelli pess ad
naudgun sé stridsglaepur. Menn gera sér kannski
ekki almennt grein fyrir pvi hversu miklar framfarir
pad eru ad nu skuli vera litid @ naudgun sem
stridbsgleep en hér er um ad reeda vidhorfs-
breytingu sem teki® hefur aratugi ad na fram.
Einnig er mikilveegt ad taka sérstakt tillit til kvenna
og barna vid hjalparstarf en konur og bérn eru 80
prosent af floattamonnum heims. Pad ma po ekki
eingongu lita & konur sem férnarldmb. Paer taka
lika patt i stridi. Konur taka politiskar akvardanir
sem leida til strids og @ medan stridi stendur
vinna peer oft fyrir fjdlskyldunni & medan karlarnir
berjast. Arid 1999 heimsottu sendifulltrtar
Alpjoda Rauda krossins 225 pusund stridsfanga;
af peim voru um 10 pusund konur.

Raudi kross islands hefur unnid otullega & vegum
Rauda kross hreyfingarinnar ad fjdolmérgum
mannadarmalum. | fyrra nadist mikill &fangasigur
pbegar tekid var inn i alpjodasamninginn um réttindi
barnsins akvaedi um bann vid herskraningu barna
undir 18 ara aldri. Vida er bérnum beitt af mikilli
hérku i hernadi. Raudi krossinn hefur unnid ad
malinu, baedi & vettvangi alpjoédastjornmala og a
vigvollunum sjalfum, par sem boérn hafa verid
studd til pess ad leggja nidur vopn og fara i skola
eda vinnu. Raudi kross Islands og Svipjodar hafa
haft forystu fyrir pessu mikla barattumali innan
Rauda kross hreyfingarinnar. | pessu mali sem
60rum skiptir nain samvinna vid stjornvéld miklu
mali og hafa Raudi kross Islands og utanrikis-
raduneytid akvedid ad standa sidar a pessu ari
sameiginlega ad verkefnum til adstodar strids-
hrjadum bdrnum pannig ad takast megi ad koma
pbeim til borgaralegra starfa.

Heér hefur ad mestu verid reett um hlutverk Rauda
krossins i stridi. Lok Kalda stridsins hafa lika faert
Rauda krossinum éendanleg verkefni i manntdar-
adstod utan stridssveeda. Sjalfur starfadi eg i tvo
ar 4 vegum Alpjoda Rauda krossins i fimm rikjum
Mid-Asiu, sem adur tilheyrdu gomlu Sovéetrikjunum
og urdu illilega fyrir bardinu & peim umbrotatimum
sem fylgdu pvi pegar petta rimlega 70 ara gamla
rikiasamband splundradist. Eg hef einnig séd
afleidingarnar af hruni vidskiptakerfis kommunista-
rikianna i Austur-Evropu, Sudaustur-Asiu og
Nordur-Kéreu. Burtséd fra hugmyndafraedilegum
vidhorfum og efnahagslegum Utskyringum pa
steyptu pessar politisku jardhreeringar tugum
milljéna manna i forarpytt fateektar. Sums stadar
hafa lifslikur hrapad um aratug eda meir. Gamalt
félk, sem hafdi hlakkad til tiltdlulega ahyggjulausra
elliara, verdur ad betla Gti & gdotu. Umfangsmikid
hjalparstarf Rauda krossins og annarra hjapar-
félaga kemur peim allra verst settu til abstodar en
dugar hvergi neerri til.

En nyir straumar i alpjodamalum veita lika
teekifeeri til ad baeta hjalparstarf Rauda krossins
innan og utan atakasveeda. Ein asteeda pess ad
oftast er litid til Rauda krossins til ad sinna adstod
eftir jaroskjalfta, fléd og adrar htrmungar er hid
einstaeda net landsfélaga Rauda krossins.
Osjaldan eru pé margvislegar hindranir i vegi
hjalparstarfsins. Matveeli og teppi komast ekki inn
a hérmungarsvaedi sokum tollareglna, sem erfitt
er ad vikja til hlidar. Vegabréfsaritanir sem saekja
parf i sendirdd vidkomandi rikja tefja for
hjalparstarfsmanna. Ovissa rikir medal lagt settra
embaettismanna um pann forgang sem utan-
adbkomandi adstod a ad hafa. Fyrir tilstudlan
Alpjodasambands Rauda kross félaga er nd verid
ad vinna ad gerd alpjodalaga um vidbrogd vid
hamférum. A® peirri vinnu koma sérfraedingar
Sameinudu pjédanna en tilgangurinn er ad proa
reglur um teeknilega samhaefingu, stadla og sida-
reglur sem eiga ad na til abstodar og hjalparstarfs
i kjolfar hamfara.

Eins og hér hefur komid fram hefur aratugurinn
eftir lok Kalda stridsins reynst starfsménnum og
sjalfbodalibum Rauda krossins baedi flokinn og
erfiour. Ofridarbal loga glatt um allan heim.
Virdingin fyrir mannidarldgum er vida litil eda
engin. En teikn eru & lofti um ad lausnir, sem adur
voru 6hugsandi, séu na i sjonmali. Stofnendur
Rauda krossins syndu kapp, stadfestu og 6bilandi
bjartsyni til pess ad fa fyrsta Genfarsamninginn
sampykktan fyrir um 140 arum. Ekki veitir af
pessum sdmu mannkostum til ad berjast fyrir
mannudarhugsjonum dagsins i dag. Desemin
sanna ad pessi baratta getur borid rikulegan
avoxt, nt sem aldrei fyrr.



"Hernadarihlutun i nafni mannadar"

Kosovostridid, sidferdi og oryggi i Evropu

Valur Ingimundarson, sagnfraedingur

Hernadarihlutun Atlantshafsbandalagsins i
Kosovo var réttleett i nafni mannudar. Markmioid
var ad stddva ofsoknir Serba & hendur Kosovo-
Albénum. Stjérnmala- og hernadarhagsmunir
skiptu vissulega einnig mali. Eftir ad Jugoslavia
leystist upp arid 193971 utilokudu vestraenir
leidtogar ekki hernadarihlutun i Kosovo. Ottast
var, ad ofridurinn geeti breidst Gt til Makedoniu,
par sem Albanar eru stor minnihlutahépur og
leitt til nys Balkanstrids med patttoku Bulgara og
erkifiendanna Grikkja og Tyrkja. Kosovo-deilan
snerist pvi ekki abeins um mannnréttindi, pott
Frelsisher Kosovo hafi tekist ad sannfeera marga
a Vesturlondum um ad svo veaeri, heldur einnig
um pa landfraedilegu-pélitisku spurningu hvort
Serbar og Kosovo-Albanar, sem voru um 90%
ibuanna, jafnvel 95% samkveemt nyjum
heimildum, eettu ad fara med forraedi i hérad-

inu.1 Sidast en ekki sist litu margir vestraenir
radamenn og fjglmidlar svo &, ad traverdugleiki
Atlantshafsbandalagsins @ 50 ara afmazli pess
veeri i hafi. NATO hafdi hvad eftir annad hétad
Slobodan Milosevic, leidbtoga Serbiu, hernadar-
abgerdum arid 1998 ef hann heetti ekki ofsaekja
Kosovo-Albana an pess ad standa vid ord sin.
Med 6drum ordum er ekki unnt ad slita Kosovo-
stridid ur samhengi vid umrazduna um hlutverk
NATO eftir hrun Sovétrikjanna. Hvort pad eetti ad
vera bandalag med skyrt afmarkad umradasveeoi
ebda oryggisstofnun, sem hefdi pad ad markmioi
ad koma i veg fyrir atok i Evrépu og vera
reidublid ad beita hervaldi til ad binda enda &
pau.

| pessari grein verdur vidfangsefnid, ,hernadar-
ihlutun i mannudarskyni", nalgast med pvi ad
beina sjonum ad premur pattum Kosovo-

stridsins: | fyrsta lagi verdur lagdur démur &
fullyrdingu vestraenna leidtoga, ad hernadar-
adgerdirnar i Kosovo hafi i raun verid mannudar-
radstofun og hvort NATO hafi nad markmidum
sinum med stridsrekstrinum. | annan stad
verdur fjallad um peer laga- og sidferdis-
spurningar, sem hernadarafskipti bandalagsins
voktu og um edli natimastridsreksturs. | pridja
lagi verdur reynt ad meta afleidingar Kosovo-
stridsins & éryggismal i Evropu.

peir, sem studdu hernadarihlutun NATO, telja ad
mannudarsjénarmid hafi radid mestu pott peir
deili um peer leidir, sem bandalagid kaus til ad na

settu marki.2 Helstu gagnrynendur afskiptanna
gera venjulega sem minnst Gr mannudar-
paettinum og telja ad pau hafi sndist um
stjornmala- og hernadarhagsmuni: samskipti
Bandarikjanna og Evropu, traverdugleika NATO

eda bandariska heimsvaldastefnu.3 Enginn vafi
er a pvi ad minningin um stridid i Bosniu a
arunum 1992-1995 var mjog ofarlega i huga
vestraenna radamanna, ekki sist st stadreynd ad
200 pasund manns letu lifid adur en bandalagid
skarst i leikinn. | peim skilningi skiptu mannudar-
asteedur miklu mali. Samt ma draga i efa ad
bandalagid hefdi stigid skrefid til fulls og gripid
inn i nema vegna pess ab talid var ad traverdug-
leiki bandalagsins veeri i haettu. Eg er peirrar
skodunar a® hernabdarihlutun hafi verid rétt-
leetanleg vegna peirra gleepa, sem Serbar hofdu
framid i Kosovo.#4 Hins vegar voru hernadar-
adgerdir NATO svo illa undirbtnar® ad fullyrda
ma ad Utilokad sé ad beita somu adferdum aftur
vid svipadar adsteedur. S0 spurning vaknar
einnig hvort unnt er ad verja pad sitferdilega ad

1 Sja Tim Judah: Kosovo: War and Revenge (New Haven and London: Yale University Press, 2000), bls. 145-196.

2 Sja t.d. Ivo H. Daalder og Michael E. O. Hanlon: Winning Ugly: NATO’s War To Save Kosovo (Washington, D.C.:
Brookings Institution, 2000), bls. 6; Michael Ignatieff: Virtual War: Kosovo and beyond (London: Random House, 2000),
bls. 71-87; sja einnig Klaus Naumann: ,Kosovo — Modell fir die Zukunft,” 1 Erich Reiter (ritstjori): Der Krieg um das

Kosovo (Mainz: V. Hase & Koehler Verlag, 2000), bls. 23-38.

3 §ja t.d. Peter Gowan: ,The Euro-Atlantic Origins of NATO’s Attack on Yugoslavia,” 1 Tariq Ali (ritstjori): Masters of the
Universe? NATO’s Balkan Crusade (London, New York: Verso, 2000), bls. 3, 6; og Giovanni Arrighi: ,The Balkan War and

US Global Power,” i Ali: Masters of the Universe, bls.46.

4 Sja Christian M. Stadler: ,Rechtsethische Aspekte des Internationalen Militireinsaztes,” 1 Erich Reiter (ritstjori): Der

Krieg um das Kosovo, bls. 177-192.

5 Sja skyrslu Interagency Review of U.S. Government Civilian Humanitarian & Transition Programs," U.S. Department
of State, Jantar 2000 (National Security Archive si til pess ad leyndinni yroi 1étt af henni med skirskotun til
upplysingalaga Bandarikjanna (Freedom of Information Act), 24. april 2000. Par kemur greinilega fram, ad pad var
adeins nokkrum dogum fyrir loftiarasirnar, ad embeettismenn gerdu sér grein fyrir pvi, ad Milosevic kynni ad bregdast viod

med pvi ad siga Oryggissveitum sinum 4 Kosovo-Albana.



heyja &heettulaust strid Gr lofti med
hateeknivopnum og gera ekkert til ad stbtdva
bjédernishreinsanir, fjdldaaftékur, naudganir og
naudungarflutninga & landi. | pessu folst
motsognin i hernadarihlutun bandalagsins. Her
var um raeda tilraunir vestraenna rikja til ad
pvinga Milosevic til undanslattar med hotunum
um valdbeitingu. Pegar pad mistokst var hervaldi
beitt i nafni mannudar. busundir Kosovo-Albana
létu lifid i pjédernishreinsunum Serba eftir ad
NATQO hof loftarasir sinar. Pegar Milosevic hvarf
a brott med herlid sitt fré Kosovo urdu Serbar
sidan férnarlomb pjédernishreinsana. Pott
astandid i Kosovo sé vitaskuld betra en pad var
ario 1999 var férnarkostnadurinn, p.e. annarra
en NATO-pjodanna, mjog har.

Eftir sjotiu og atta daga loftarasir NATO Iysti
Milosevic yfir sigri og kalladi her sinn fréa Kosovo.
NATO n&di pvi markmidi sinu ad svipta Serba
forraedi yfir Kosovo an pess po ad hafa unnid
sigur & vigvellinum, enda hafdi landhernadi
adeins verid hotad. | raun veit enginn af hverju
Milosevic akvad ad gefast upp & peim timapunkti,
sem hann gerdi. Astaedan var ekki su, ad her
hans hafdi ordid fyrir miklu mannfalli, pétt pad
hafi aukist talsvert pegar leid & stridid eftir ad
Frelsisher Kosovo beitti landhernadi med skyndi-
arasum fra Albaniu. Pegar serbneskir hermenn
komu ar felum til ad verjast urdu peir fyrir
bardinum & sprengjuarasum NATO. Reyndar
hafa loftarasir bandalagsins & skotmork i Serbiu
sennilega dregid Gr barattuvilja Milosevic, auk
pbess sem hann gerdi sér grein fyrir pvi ad
samstada NATO-rikianna mundi ekki rofna eins
og hann hafdi gert sér vonir um. En prystingur
Russa skipti ekki sibur miklu mali, enda attu peir
drygstan patt i ad greida fyrir diplématiskri lausn
og fa Milosevic til ad fallast & skilmala NATO.
Med 6drum ordum var hér an efa um ad reeda
samspil nokkurra orsakavalda. Loftarasir NATO
einar ser dugdu ekki til ad knésetja Milosevic.

Til ad komast ad pvi hvort mannddarsjonarmio
hafi vegid pungt i peirri &kvordun Atlants-
hafsbandalagsins ad skerast i leikinn i Kosovo er
naudsynlegt ad spyrja annarrar spurningar: Var
svo mikid neydarastand i Kosovo vorid 1999 ad
pad réttlaetti hernadarihlutun? Ljést er, ad mun
feerri Kosovo-Albanar hofdu 1atido lifio en i
Bosniustridinu. Um tvo pasund Kosovo-Albanar
lagu i valnum arid 1998. En & pvi er enginn vafi,
ad hér var um neydarastand ad reeda. Ofsoknir
serbneskra oOryggissveita hofdu gert pad ad
verkum, ad um prja hundrud pusund manns
hafou ordid ad flyja heimili sin og 50 pusund

manns voru & vergangi.® Vitad var, ad Milosevic
hafdi aaetlanir um vidtaekar pjédernishreinsanir i
Kosovo, sem hann hrinti i framkvaamd pegar
NATO hof loftarasirnar. Pad hefdi aldrei tekist ad
hrekja 1,3 milljiénir manna fra heimilum sinum
og 800 pasund Gr landi & einum manudi an
mikillar skipulagningar. En pott réttlssta meetti
hernadarihlutun er ekki par med sagt ad jafnveegi
hafi nadst milli samningaleidarinnar, sem gekk Ut
a knyja Milosevic til ad veita Kosovo-Albonum
sjélfstjorn & ny i Kosovo, og hétana NATO um ad
beita hervaldi.

Valur Ingimundarsson er faeddur 27.
febraar 1961. Hann er med doktorsprof
i sagnfrsedi fra Columbia-haskoéla i New
York og kennir ni samtimasdégu vid
Héskéla Islands. Hann skrifar einnig
reglulega pistla um utanrikismal fyrir
dagbladido DV. Valur hefur sérhaeft sig i
samtima stjornmalasdgu, ekki sist ségu
6ryggis- og varnarmala. Hann hefur hlotio
ymsa styrki til rannsékna a svioi
alpjedasdgu og liggja eftir hann basekur og
greinar um pad efni.

6 Sja Timothy Garton Ash: ,Kosovo: Was it Worth It?” The New York Review of Books (September 21, 2000).



Fullyrba ma, ad NATO-rikin hafi gert prenn
afrifarik mistok vorid 1999.

(1) bau gengu at fra pvi, ad unnt yrdi ad neyda
Milosevic til ad sampykkja pa arslitakosti, sem
félust i Rambouillet-samningsdrégunum og
treystu sidan & ad hann myndi gefast upp eftir
nokkurra daga loftarasir. Hér &tti Madeleine
Albright, utanrikisrddherra Bandarikjamanna,
drygstan hlut ad mali. Eftir fjcldamord & um 45
Kosovo-Albonum i Racak-héradi i jantarmanudii
1998 var hun akvedin i ad fa onnur NATO-riki til
ad standa vid storu ordin um hernadarihlutun ef
Milosevic léti ekki undan. | pessu tilviki var tekid
of mikid mid af reynslunni i Bosniu arid 1995.
Ahrif loftarasa NATO & beekistodvar Bosniu-
Serba voru ofmetin og gagnsokn Kroata og
Muslima & landi vanmetin. Reyndar ber &llum
peim, sem toku patt i samningavidraedunum i
Frakklandi i mars 1993, saman um ad Milosevic
hafi aldrei sett sig upp & moti ,vidauka B" i
Rambouillet-drogunum, enda pott par veeru sett
fram skilyrdi, sem ekkert fullvalda riki hefdi getad
seett sig vid eda ad NATO geeti 6hindrad athafnad
sig alls stadar i ,Jugoslavneska sambands-
rikinu."/ En bad breytir pvi ekki ad petta akvaedi
bar vitni um hroka og skammsyni og gerdi i raun
samkomulagi® oframkveemanlegt fyrirfram.
Urslitakostirnir voru po ekki bein orsok stridsins.
Milosevic var akvedinn i ad virda krofur NATO ad
vettugi, ef til vill vegna pess ad hann tradi pvi ekki
ad bandalagid gerdi alvéru Gr hétun sinni eda ad
almenningur & Vesturlondum myndi stydja

stridsrekstur bandalagsins.8

(2) pegar NATO attadi sig & pvi ad bandalagid
geeti att langvinnt strid fyrir hondum og i ljos kom
ad Evropurikin voru engan veginn undir pad budin.
Og par sem su stefna var morkud ad fordast
mannfall med o6llum rddum purftu sprengju-
flugvélarnar ad fljuga i yfir 15 plsund feta haed
til ad fordast loftvarnarkerfi Serba. Petta leiddi
ekki adeins til pess ad feerri skotmork voru haefd
heldur einnig til hernadarmistaka, eins og pegar
albanskir fléttamenn urdu fyrir bardinu a
sprengjuregni NATO. Fullyréingar bandalagsins
um ad hafa unnid mikid tjon & hergdgnum Serba

virdast hafa verid storlega yktar.9

7 Sama.
8 Sama.
9 Sama.

10 Ivo H. Daalder og Michael E. O. Hanlon: Winning Ugly: NATO’s War To Save Kosovo, bls.

(3) Sidast en ekki sist naodi lofthernadurinn ekki
.,mannudartilgangi" sinum. Hann magnaoi
bj6dernishreinsanir i stad pess ad koma i veg
fyrir paer.  Fyrir loftarasirnar hafoi Bill Clinton
Bandarikjaforseti lyst pvi yfir ad takmarkid veeri
ad hindra ad Serbar geetu ofséott Kosovo-Albana.
Hid gagnstaeda geroist. Talid er ad Serbar hafi
myrt 10 pusund Kosovo-Albana eftir ad NATO
hof loftarasir sinar. Um eitt til tvo pasund Serbar
féllu i sjalfum loftarasunum baedi hermenn og
obreyttir borgarar. Auk pess létu um 500
Kosovo-Albanar og Serbar lifid vegna hernadar-

mistaka. 10

Margir telja, ad hernadarihlutun NATO hafi verid
brot a alpjédaldgum, enda hafdi bandalagid ekki
umbod Oryggisrads Sameinudu pjodanna vegna
pbess ad Russar og Kinverjar voru andvigir pvi ad
beita hervaldi. Reyndar hafdi Oryggisradio
prisvar sinnum arid 1998 alyktad, ad astandid i
Kosovo stefndi fridi og 6ryggi i heiminum i haettu.
En um pad parf engum blddum ad fletta ad
hernadarihlutunin hvildi & mjog veikum stodum i
alpjédalogum pott unnt hafi verid ad rettleeta

hana i krafti neydarréttar.’1 bad ma deila a
vestrazn riki fyrir ad velja og hafna peim rikjum,
sem peir vilja stydja. Ad pau skyldu ekki hafa
komid 1 veg fyrir fjoldamord eba pjodernis-
hreinsanir i Somaliu eda Ruanda réttlaetti ekki
afskiptaleysi i Kosovo. bratt fyrir pad helgar
tilgangurinn ekki medalid. Til ad raska ekki
.nnanrikispolitisku jafnveegi" i NATO-rikjunum
matti ekki minnast a landhernad fyrr en loftarasir
bandalagsins h&fou stadid yfir i naestum tvo
manudi. Pad er audvelt - of audvelt — ad tala um
ad halda mannfalli i lagmarki pegar eigin

hermenn eru i engri haettu. 12 Hvad hefdi gerst
ef hersveitir NATO hefou verid i sému stodu og
serbneskir hermenn? Gera ma réd fyrir pvi ad
pba hefdi bandalagi® ekki skirrst vid ad beita meiri
horku i hernadaradgerdum sinum. Bandariski
heimspekingurinn ~ Paul Kahn telur ad
.aheettulaus hernadur" i mannlddarskyni sé
sidferdileg motsogn. | hugtakinu  mannréttindi
felist jafnmikil virding fyrir hverju mannslifi. Med
ahasttulausum hernadi sé verid ad gefa i skyn ad
lif NATO-hermanna sé meira virdi en lif Kosovo-

Albana, sem peim er etlad ad bjarga.13 Annad
vandamal, sem Kosovo-stridid afhjupadi var ad

1993-195.

11 Sja Catherine Guicherd: ,International Law and the War in Kosovo,” Survival, 41, 2 (sumar 1999), bls. 29-30.
12 Sja Michael Walzer: ,Kosovo,” Dissent (sumar 1999), bls. 5-7; sja einnig Edward N. Luttwak: ,Give War a Chance,”

Foreign Affairs (jali-aguast 1999), bls. 40-41.
13 Ignatieff: Virtual War: Kosovo and beyond, bls. 162.



ekki ma lengur nota ordid
"strid" yfir  hernadar-
ihlutun. Astaedan er su
ad pad yroi miklu erfidara
fyrir  vestrasna rada-
menn, eins og t.d.
Bandarikjaforseta, ad fa
skyrt lagalegt umbod til

stridsreksturs. 14 Sidast
en ekki sist er almenn-
ingur a Vesturldndum
ekki reidublinn ad feera
striosfornir. bPad var
makalaust hve daglegt lif

folks breyttist litid i
vestreenum rikjum
medan & loftarasunum

stod. Vestraenir valda-
menn leerdu pa lexiu af
Vietnamstridinu ad
vonlaust veeri ad halda
studningi almennings vid
stridsadgerdir ef mann-
fall yrdi mikid eins og
kom berlega i ljgs i
Persafloastridinu og
Kosovo-stridinu.

Sterk rok hniga ad pvi ad
lata Slobodan Milosovic
standa  reikningsskap
gerda sinna fyrir alpjodastridsgleepadémstalnum
i Haag. Hersveitir Serba fromdu stridsgleepi i
Kosovo sem og i 6drum stridum, sem Milosevic
stofnadi til &8 Balkanskaga. En adur en Milosevic
var steypt af stoli gat hann reitt sig & vidtaekan
studning serbnesks almennings. Margir Serbar
létu eins og peim veeri fyrirmunad abd skilja hvers
vegna NATO greip til hernadarihlutunar, jafnvel
pott peir vissu ad 0oryggissveitir peirra og
hermenn hefou stadid ad baki blédugum
bjodernishreinsunum og framid fjsldamord. 12
En hvad med stridsadgerdir NATO? Framdi
bandalagid stridsgleepi? Loégfraedingar banda-
lagsrikjanna féru yfir neer 6ll skotmork banda-
lagsins med pad i huga ad ganga Ur skugga um
hvort pau steedust Genfarsattmalann (ekki veit
€g po hvernig l6gfreedingarnir matu skotmarkid,
sem reyndist vera kinverska sendiradid i
Belgrad). En stadreyndin er st ad bandariskir,
breskir og franskir logfraedingar logdu olikan
dom & skotmoérk NATO. Bandarisku
|6gfreedingarnir toldu pad samrymdast Genfar-

14 Sama, bls. 181.

Loftarasir NATO & hernadarleg mikilveeg mannvirki.

sattmalanum ad gera loftarasir & orkuveitur og
sjénvarpsstdd i Belgrad vegna pess ad pad kaami
i veg fyrir ad Milosevics kemi bodum til
oryggissveita sinna um ad halda &fram ofséknum
gegn Kosaovo-Albdnum. Bresku lgfraedingarnir
toldu hins vegar ad vafi léki & pvi ad pessar
adgerdir staedust l6g og af peim stkum toku
breskir flugmenn ekki patt i umraeddum
loftarasum. Somuleidis neitudu Frakkar ad taka
patt i loftardsum & serbneskar bryr og fengu

adrar bandalagspjodir i lid med seér.16 Alpjoda-
stridsgleepadomstallinn i Haag telur ad NATO
hafi ekki framid stridsgleepi pott dnnur alpjoda-
samtok, eins og t.d. Amnesty International, vaeru
a ondverdum meidi. bPad var mjog umdeilanlegt
Ut fra laga- og mannidarsjonarmidi ad gera aras
a sjonvarpssttdina. Serbar voru vissulega
varadir vid pvi ad hun steedi til og hefou jafnvel
etlad  ad notfeera sér mannfallid i
arodurstilgangi. En réttleetic pad dauda 15
Obreyttra borgara? Og poétt arasir a orkuveitur
yrou til pess ad lama ad hluta til fjarskiptakerfi

15 Viotal: Valur Ingimundarson vid Zaroénu Papic, 5. september 2000; sjd einnig Slavenka Drakulic: ,Wie wir den Haf}
lernten. Ohne Gewissensaufstand: Warum Serbien so mitleidlos ist,” 1 Frank Schirrmacher: Der Westliche Kreuzzeug. 41
Positionen zum Kosovo-Krieg (Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 2000), bls. 204-210.

16 Ignatieff: Virtual War: Kosovo and beyond, bls. 198-201, 207.



Milosevics leiddu peer einnig til pess ad rafmagn
til sjukrahlsa rofnadi. Afleidingarnar urdu paer
ad born og adrir sjuklingar Iétu lifia. Mannfallid i
Kosovo-stridinu var mun minna en i 8drum
Balkanstribum en stridsrekstur bandalagsins
vekur aleitnar sidferdis- og lagaspurningar og
pad er engin astseda til ad draga fjodur yfir pad.

Fiélskyldur bera kennsl & lik  fildagrof { Bosniu arid 1998.

Eins og stadan er nu bendir ekkert til pess ad
samkomulag naist um ad endurskilgreina
alpjédalég og -reglur um hernadarihlutun i
mannudarskyni. Reyndar var skirskotad til
Kosovo pegar indénesiskar 6ryggisveiticr gengu
berserksgang um Austur-Timor eftir ad ibdarnir
hofdu sampykkt i pjodaratkveedagreidslu ad
hafna nylenduveldi Indénesiu og 6dlast sjalfstaedi.
En enginn vilji var fyrir pvi medal vestraenna rikja
ad gripa til einhliba hernadaradgerda. Fridar-
geeslulid Sameinudu pjédanna  kom ekki &
vettvang fyrr en Bandarikjastjorn hafdi beitt
Indénesiustjorn miklum efnahagsprystingi til ad
tryggja ad Indonesiuher skeerist ekki i leikinn.

Hvort sem monnum likar pad betur eda verr
hefur edli NATO breyst. Med pvi ad beita hervaldi
fyrir utan umréadasvaedi sitt og med fridargaesiu

a Balkanskaga hefur pad 6olast nytt hlutverk. En
Evrépurikin  voru fullkomlega had Bandarikja-
monnum i hernadaradgerdum NATO i Kosovo.
petta var ,bandariskt strid" par sem aherslan
var l6gd & loftarasir og @ ad koma i veg fyrir
mannfall i eigin lidi. Bretar héfdu pegar i upphafi
hvatt til pess ad hotad yrdi landhernadi en
Bandarikiamenn (og bjodverjar) tdldu sig ekki
geta pad af innan-
landspolitiskum
astsedum.

| liesi pess hve
Bandarikjamenn
redu miklu i strids-
rekstrinum ma
spyrja hvada ahrif
Kosovo-stridid
hafdi & samskipti
Bandarikjanna og
Evropu?  Bretar
hofou pegar i lok
ars 1998 fallid fra
peirri stefnu sinni
ad standa i vegi
fyrir pvi ad koma a
fot Evrépuher &
vegum Evropu-
sambandsins.
Med peirri akvoro-
un styrktu Frakkar

stodu sina a
kostna® Banda-
rikiamanna og

NATO i Evrépu pott
enn eigi eftir ad
koma i ljés hvort
Evropurikin  séu i
raun reidublin ad faera peer fjarhagsfornir, sem
fylgja pessari skuldbindingu. Enginn vafi er a pvi,
ad Kosovo-stridid flytti fyrir aformum ESB-
riki@anna um ad koma sér upp herlidi til ad
bregdast vid ,takmoérkudu heettuastandi” i Evropu
an patttoku Bandarikiamanna. Pad vekur pa
spurningu hvort stridid gegn Milosevic hafi pegar
ollu er & botninn hvolft grafid undan NATO i stad
pbess ad styrkja innvidi bandalagsins. Eftir
stendur ad reynslan af Kosovo-stridinu var svo
tviraeed, ad® han verdur aldrei nothaf sem
leidarvisir um alpjodlega hernadarihlutun i
mannuodartilgangi.



Eftir ad sprengjunum haetti ad rigna fir
Jugoéslaviu hefur alpjédasamfélagid spurt sjalft sig
hvort hernadarihlutun i nafni mannddar sé
rettleetanleg.

Vaclav Havel, forseti Tékklands, sagdi sprengju-
arasir Atlantshafsbandalagsins & Kosovo hafa
verid fyrsta deemid um ad mannréttindi vaeru sett
ofar rikjarétti. Afskipti Vesturlanda af atékunum &
Balkanskaga falla liklega sémuleidis undir pessa
skilgreiningu pott ljost sé ad Kosovo hafi att ad
vera sonnun pess ad adgerdarleysid i Bosniu yroi
ekki 1atid endurtaka sig. A peim manudum eda
raunar arum, sem lidin eru fra pvi ad atdkunum i
Kosovo lauk, fer pé ekki hja pvi ad menn spyrji sig
hvort afskiptin hafi verid réttleetanleg. Atok halda
afram i breyttri mynd og 6breyttir borgarar lata
enn lifid vegna pjdédernis sins og skodana.

Strid i Kosovo kom peim sem fylgst hafa med
gangi mala & Balkanskaga ekki a ovart en
spurningin er hins vegar hvort pad, sem a eftir
kom, hafi gert pad. Liklega gerdi alpjéda-
samfélagid, sem greip til abgerda gegn Serbum
vegna vodaverka peirra i Kosovo og Bosniu
nokkrum &rum adur, sér ekki fylllega grein fyrir
bvi ad pad geeti ekki nema ad litlu leyti haft stjorn
a afleidingunum.

Alpjédbasamfélagid akvad ad hafa afskipti af
Kosovo haustido 1998. Samkomulag nadist vid
Slobodan Milosevic Jugéslaviuforseta a elleftu
stundu um ad hann draegi storan hluta hers og
ldgreglu fra Kosovo ella haefust sprengjuarasir a
Jugoslaviu. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu
(OSE), sem Jugoslaviu hafdi verid visad ar i
upphafi éaratugarins vegna stridsatakanna i
Bosniu, var fengin til ad framfylgja skilmalum
vopnahlésins.

Samband OSE og serbneskra yfirvalda var fra
upphafi afar stirt og vidkveemt. OSE sendi
fislmennt lid til Kosovo og i mars 1999 voru
starfsmennirnir um 1.300 talsins, allir 6vopnadir.
Um helmingur peirra voru hermenn, ymist
naverandi eda fyrrverandi. Adrir komu Gr ymsum
attum, t.d. logreglumenn, l6gfrasdingar, félags-
fraedingar og fjélmargir adrir sem hoéfdu reynslu
af storfum & atakasvaedum. Pratt fyrir ad réttur
starfsmanna OSE veeri diplomatiskur og feeli i sér
neer fullan adgang ad o&llum svaedum nema
hernadarmannvirkjum, kom hvad eftir annad til
arekstra vegna tregdu Serba til ad hleypa
starfsmonnum OSE inn & akvedin svasdi.

orgar mannud sig?
Urdur Gunnarsddttir, blaéa\,‘__

Aur

Veran i Kosovo hafdi mikil ahrif & pa sem par
voru. Pad reyndist moérgum erfitt ad standa
vanmattugir hja pegar pusundir manna hroktust
fra heimilum sinum, ad skrasetja mannshvorf og
mord og reyna ad rannsaka og skyra hvad hafdi
gerst. Yfirmadur OSE i héradinu,
Bandarikjamadurinn ~ William  Walker, var
opreytandi og 6feiminn vid ad fordeema astandid.

Urdur Gunnarsdoéttir er faedd ario 1967.
Huan hefur verid blabamadur a
Morgunbladinu sidan 1987 og er
fréttaritari pess i Kaupmannahdéfn um
pessar mundir. Hun fér & vegum
utanrikisraduneytisins til starfa fyrir
Oryggis- og Samvinnustofnun Evrépu i
Kosovo i febraar 1999 par sem hun
starfadi i halft annad ar eda baedi fyrir
og eftir loftarasir NATO & Jigéslaviu.

pratt fyrir ad @ annad pusund manns keyrdu daga
0g neetur um héradid i appelsinugulum bifreidum
til ad fylgjast med, og hreinlega minna her og
I6greglu & ad augu alheimsins hvildu & peim, for
astandi® hridversnandi. Starfsmoénnum OSE
reyndist pad erfitt en pad sem veitti peim dug til
ad halda afram var ad eftirlitid skiladi vissulega
arangri pott takmarkadur veeri. Pbad veitti
Albdnum oft hugrekki til pess ad snua aftur til sins
heima, vard til pess ad bjarga mannslifum og
studladi i nokkrum tilfellum ad pvi ad midla
malum, t.d. vid ad na baedi Serbum og Albdnum
ar klom skaerulida og légreglu.



Opinberar yfirlysingar Walkers, einkum i tengslum
vid fidldamordid & 40 Albdnum i Racak i jandar
1999, toku af allan vafa um hvar samad OSE i
Kosovo la. Walker fordeemdi pegar i stad Serba
fyrir mordin og Racak vard vendipunktur i
samskiptum alpjodasamfélagsins og serbneskra
yfirvalda, sem halda pvi enn fram ad Albanir sjalfir
hafi tekid folkid af lifi til ad koma sdk & her og
l6greglu.

Eftir yfirlysingar Walkers versnudu samskiptin vid
Serba um allan helming. bratt fyrir ad
starfsmenn OSE veeru langflesticr sammala
honum um ad fordeema mordid toéldu sumir ad
varlegar hefdi matt fara til ad loka ekki fyrir alla
moguleika & ad semja vid Serba. ba var OSE
stundum & milli steins og sleggju pvi ljost var ad
samningurinn, sem OSE framfylgdi, gerdi
skaerulibum  Frelsishers Kosovo (Kosovo
Liberation Army) audveldara en ella ad fara sinu
fram. Serbar voru audvitad épreytandi vid ad
benda a petta.

I byrjun mars 1999 var svo komid ad heilu
svaedin voru lokud af og hvert porpid a fastur doru
var jafnad vid jordu. Tugpusundir Kosovo-Albana
voru hraktir & flétta og starfsmenn OSE lentu
hvad eftir annad upp & kant vid légreglu og her.
Pegar logregla dré tvo eftrlitsmenn OSE Gt ar bil
sinum og bardi pa potti ljost ad alpjodlegu
starfsmennirnir vaeru i haettu, auk pess sem geta
peirra til ad hafast nokkud ad var storlega
takmorkud. 19. mars var akvedid ad senda pa Ut
ar héradinu.

Ljést var ad hryllingurinn, sem menn hafou ordid
vitni ad i Bosniu og gefid nafnid pjodernis-
hreinsanir, var ad endurtaka sig. Ekki var haegt ad
sitja vid ordin tém og sprengjuarasir NATO hofust
fimm dogum eftir ad OSE dro lid sitt til baka.
Fléttamannastraumurinn, sem fylgdi i kjéifarid er
Ollum, sem urdu vitni ad honum, agleymanlegur.

Flestir starfsmenn OSE voru sendir heim, nokkud
sem reyndist flestum peirra 6skaplega erfitt.
Margir glimdu vid nagandi samviskubit og fannst
obeerilegt ad hafa gefist upp & pvi ad reyna ad
stilla til fridar og vernda saklaust folk. Peim, sem
eftir voru, var pasgd i pvi ad geta starfad i flotta-
mannabudunum sem komid var upp i Makedoniu
og Albaniu, t.d. vid ad skrd mannrettindabrot
Serba & Kaosovo-Albénum. Pad var pvi otralegt
augnablik fyrir pa starfsmenn OSE, sem storfudu
enn & sveedinu er sprengjuherferdinni lauk, ad
geta snuid aftur til stadar sem flestir hofou talid
sér trl um og seett sig vid ad lita ekki aftur
augum. Réttlaetid hafdi sigrad.

Pegar hillti undir lok sprengjuarasanna vérudu
einstaka menn vid haettunni & hefndum Albana &
hendur Serbum en menn veittu pvi takmarkada
athygli. Hugurinn var allur vid méguleikann & pvi
ad snla aftur og huga ad upp- og endurbyggingu
i Kosovo. Ekki lidu p6 margir dagar par til gledin
fér ad dvina i rédum alpjédastarfsmanna, starfs-
manna hjalparstofnana, alpjédastofnana, her-
manna og annarra, sem urdu vitni ad pvi hvernig
alda hefndaradgerda skall & o6breyttum
serbneskum borgurum sem streymdu fyrir vikid
ar héradinu.

Marktaskur hluti alpjédastarfsins i Kosovo snerist
a orskdmmum tima dr pvi ad vernda Kosovo-
Albana, i pad ad vernda 6nnur pjédarbrat fyrir
peim. Og pad er enn umtalsverdur hluti starfsins.
Mannréttindadeild OSE, sem hafdi skrasett
ofbeldisverk Serba gegn Albénum faerdi e fleiri
arasir Albana & Serba, sigauna, Tyrki og
Bosniumenn  til békar. Um leid reyndu starfs-
menn hennar allt sem i peirra valdi stod vid ad
koma minnihlutahépum i Kosovo til adstodar.
OSE, alpjodalid logreglu, yfirstjorn Sameinudu
pjédanna, fridargaeslusveit NATO (KFOR), allir
reyndu ad koma Albdnum i skilning um ab ibuarnir
yrdu i sameiningu ad binda enda & vitahring
ofbeldis - ad lata yrdi af hefndum.

Maérgum alpjédastarfsménnum reyndist pad
ofvida ad horfa upp a ofbeldid snuast vid og ad
geta litid sem ekkert gert til ad stodva pad. Ord
mattu sin litils og ekki leid a ldngu par til vonleysi
greip marga, einkum pa sem komu til starfa i
Kosovo eftir ad sprengjuarasirnar hasttu. bein,
sem verid hofdu i héradinu fyrir strid, virtust eiga
audveldara med ad atta sig & peim oslokkvandi
hefndarporsta, sem rak marga afram vegna pess
ad peir hofou sjélfir ordid vitni ad vodaverkum
Serba. bvi fér pé fjarri ad arasir & o6nnur
pjédarbrat vaeru eina dhyggjuefni erlendra starfs-
manna i Kosovo. Uppgangur skipulagdrar
gleepastarfsemi, spilling og mord faerdust i
aukana, auk pess sem skrifraedid reyndist fra
upphafi pungt i véfum. Vinna vid slikar adstaedur
gat tekid & par sem bidin eftir pvi ad sja arangur
erfidis sins gat reynst long.

Efasemdaraddirnar voru audvitad & sinum stad
og talsmenn alpjédasamtaka mattu e oftar svara
spurningunni hvort sprengjuherferd NATO &
Jugoslaviu hefdi verid pess virdi? Var rétt ad
koma folki til adbstodar sem sidan notadi fyrsta
teekifaerio til ad koma jafn illa fram vid pa sem attu
litla sem enga sok & pvi sem att hafdi sér stad?



Var rétt ad leggja allt petta fé og allan pennan
mannafla til ad gripa inn i préun sem margir segja
ad verdi ekki stodvud? Var saga Balkanskaga ekki
bara rdd ofbeldisverka og mannréttindabrota og
einfeldni ad halda ad haegt veeri ad breyta
aldagdmlum sidvenjum og hugarfari? Hvernig var
haegt ad réttleta pad ad skipulogd gleepa-
starfsemi blomstradi i skjoli alpjodastofnana,
ldgreglu og hers? Og sému gagnrynendur spurdu
sjalfa sig hvor rétt hefdi verid ad refsa heilli pjod
fyrir gleepi leidtoga hennar?

Til ad afla sprengjuherferdinni fylgis beitti NATO
gridarlegri arédursherferd sem aftur vard til pess
ad yta undir éraunsaejar hugmyndir manna um
pad sem vid teeki ad stridi loknu. Hin mattuga
stridsvel, sem varpadi sprengjum daga og naetur
a Jugoslaviu og hafdi sigur, gat ekki stddvad
ofbeldid & jordu nidri eftir strid pratt fyrir ad han
sendi pangad rumlega 40 pusund hermenn.

Og ekki adeins atti ad koma til bjargar. pad atti
lika ad byggja upp, hus jafnt sem stjornkerfi,
lzekna sar og breyta
hugsunarhaetti. Stjorn
Sameinudu pjédanna i
Kosovo verdur einna
helst likt vid tilraun og
ef til vil ma nota sama
ordalag um hernadar-
afskipti af héradinu.
Almenningsalitid endur-
spegladist  skyrt i
hugum peirra pusund
erlendu starfsmanna
sem stddu skyndilega
frammi fyrir pvi ad
heimurinn var  ekki
svart/hvitur - ad eftir
atokin yrdi ekki allt gott.
Ad pakkleeti veeri ekki
pad eina sem kemi
upp i huga peirra, sem

o LS notid hefdu adstodar,
Daglegt braud i Kosovo. og ab alpjodasam-
félagido  hefdi  tak-

Vonbrigdi alpjédasamfélagsins med astandid i
Kosovo hafa ordid til pess ad adur en ar var ligid
fra pvi ad sprengjuarasirnar hofust, hafdi stérlega
dregid ar fiarframlégum til uppbyggingarstarfsins.
Erlendir stjornarerindrekar og yfirmenn alpjoda-
starfsins i Kosovo hafa reynt med godu og illu ad
gera Kosovo-Albénum ljést ad |étu peir ekki af
ofbeldinu i gard Serba yrdi enn frekar dregid ar
fiarframlogum til peirra. Mord og ofbeldisverk,
hatursfull skrif, atdkin i sud-austurhluta Serbiu og
vaxandi spenna i nagrannarikinu Makedaoniu eru til
marks um ad talad er fyrir daufum eyrum. Og peir
Albanir sem helst af &llu kjésa frid eru of
ottaslegnir til ad hafast nokkud ab.

petta er svarta hlidin & afleidingum hernadar-
afskipta i mannudarskyni. Enginn efast um ad
sprengjuarasir NATO & Jugaéslava urdu pusundum
manna til lifs og gerdi heilli pjod kleift ad hefja
uppbyggingu eftir aratug kagunar. En kost-
nadurinn var lika gridarlegur i fiirmunum og
mannslifum talinn. Pasundir Kosovo Albana hvila i
fieldagréfum en hundrud, jafnvel pasundir manna,
létu einnig lifid i sprengjuarasum NATO og
hefndararasunum, sem a eftir fylgdu.

markada stjorn & pvi sem gerdist eftir ad
sprengjurnar haettu ad falla.

Vidbrogd peirra sem ad pessu stddu, vonin og
sidar vonbrigdin, eru sdnnun pess ad samviska
okkar bydur ekki ad standa adgerdarlaus hja
pbegar mannréttindi eru fotum trodin. Pad er
sidferdilega rangt ad segja ad hernadarihlutun i
mannudarskyni borgi sig ekki, sé ekki
réttleetanleg. Mannslif verda ekki metin til fjar. En
pad er kannski jafn rangt a® gera sér
ranghugmyndir um afleidingarnar. Pad er sa
lzerdémur sem tittnefnt alpjodasamfélag getur
dregid af pessu. bvi verdi vonbrigdin ménnum um
of, er st heetta fyrir hendi ad studningurinn vid
slik afskipti fjari ut. Pa er verr af stad farid en
heima setid.



The 1951 US-Iceland Defence Agreement
Do we Need Enemies to Remain Allies?

The 1951 Iceland-US Defence Agreement is a
remarkable alliance in several important
respects, not the least of which is that it is still
here to be talked about fifty years after its sign-
ing. That is a long time as alliances go. The usual
rule is that alliances do not outlive the immediate
circumstances that brought them into being.
Often enough security alliances don't even sur-
vive as long as the circumstances or threat that
brought them into being. That may have been
the reason for Napoleon's reply when he was
asked whom he preferred to fight. "Allies," he
said simply. Indeed, it took five coalitions before
one finally stayed together long enough to defeat
him. Or one can view alliances as Charles de
Gaulle put it somewhat more poetically;
"Alliances are like the beauty of roses or young
girls. They last while they last." And last this
one between Iceland and the United States has
lasted. The question is why.

To answer the question of why should our
alliance be different we have to look at facts and
to look at facts we must select which ones out
of all the many we do look at. What | will argue
is that the way we look at facts shapes what the
facts "are" in a very powerful way. We look at
facts through the lens or filter of a system of
beliefs or theories about what is important and
what is not. To go back to the year the alliance
was made, 1951, and see it through the eyes of
\Western statesmen charged with their country's
security is to go back to a very stark and omi-
nous world. The Korean \War was underway with
Chinese armed forces or volunteers, as they
called themselves, fully involved. Mao's revolution
was consolidating its hold on China and menac-
ing the remnants of Chiang Kai-chek's army on
Taiwan. The Iron Curtain was a fact of life across
Europe.

There were other facts about the world situation
that could have been considered but these were
the ones that statesmen of the West focussed
on for they were mostly believers in a theory
called realism. And realism is the belief that
statecraft is first and foremost about power.
Icelanders certainly understood the realities of
power having gained full independence in no
small part because of a major war. Moreover,
on-gaining that independence the country found

Dr. Michael T. Corgan, professor

itself occupied by not one, but two foreign
armies, with none of its own. In the United
States George Kennan returned from service in
Moscow during the war to educate his country-
men about the realities of power in a world that
seemed to respect little else. To continue and
enlarge that education, Hans Morgenthau wrote
a powerfully influential textbook explaining and
defending the principles of realism. The govern-
ment used the famous security study by the
State Department, known appropriately by its
bureaucratic designation as NSC-68, to give for-
eign and security policies that would ground
America's actions in principles of realism.

All of this grim and even fatalistic thinking and
writing about the world situation as viewed by
the democracies is the best explanation for the
second surprising fact about the 1951
Agreement. Besides the fact that it has lasted
so long is that it came into being at all. Most
Icelanders still remembered the fond wish
expressed on gaining autonomy in 1918 that
Iceland would be "perpetually neutral." As for the
United States, the very first principle of foreign
policy ever articulated in the new republic was to
"avoid entangling alliances." It certainly took a
very powerful adversary to create the need for
alliance for power that was such a departure
from each country's earliest tradition.

It is not generally remarked upon that the first
security alliance the United States entered was
a 1778 treaty with France. The next year France
entered into a treaty with Spain and both these
treaties required the signers to stay in the
American colonies' rebellion until the other par-
ties agreed to leave. Most important was the
provision in the second treaty that no one would
leave the war until Spain got Gibraltar back.
Americans were now obliged by treaty to fight
not until independence was gained, but until
Spain got Gibraltar back. So disagreeable did the
United States find this 'entanglement' that it did
not again enter a bilateral security treaty with
another country until the 1951 alliance with
Iceland. So, for both countries this was a prece-
dent-shattering action. Yes, these allies did
seem to need an enemy.



Eventually the Cold War settled into a way of life,
however tinged with anxiety that it was. The
East-West conflict became ritualised as a stale-
mate, first by the alliances that each side con-
structed or imposed and then in the threat of
mutual nuclear destruction. The Cuban Missile
Crisis marked the epitome of the tense stand-off
between the two powers. Now, in retrospect, we
can see that both sides backed away from all-out
war at the critical moment. The rivalry was no
longer just about power but about preserving
what each had. Statecraft now seemed to be
mostly about security, as a new group of
thinkers began looking at and identifying the
salient facts of international affairs. These were
the neo-realists.

In neo-realism, counterbalancing power, not
power itself, was the key. In this new way of
thinking, alliances were necessary not for sheer
power but for security. Many sophisticated views
developed on alliances, especially those of
Stephen Walt. This shift in thinking from power
to security meant that when threats appeared to
recede the inevitable strains in alliances would
receive much closer attention. Dissolution of an
alliance was now a permissible topic of debate,
at least in the West. Hungary in 1956 and
Czechoslovakia in 1968 found out that debate
about continuance in their alliance was not per-
mitted to them. NATO saw the Cod Wars
between Iceland, Great Britain and, latterly,
Germany. Even more acute has been the contin-
uing Turkish-Greek dispute over Cyprus.

is quite remarkable when one considers the dis-
proportionate power of the two partners. Not
only was there a major numerical imbalance but
there was a perceptual gulf as well. Matters
Icelanders, quite rightly | believe, saw as ques-
tions of security or vital interest were almost
incomprehensible to many of the Americans
involved in geo-strategic security affairs - the
broadcast power of the armed forces radio sta-
tion, the shipping of military families' household
goods, even whaling, to name but a few.

The robustness of the 1951 Iceland-US Defence
Agreement also rose and fell partly in response
to internal events in Iceland and partly to chang-
ing appearances in the world security picture.
The end of an actual war in Korea coinciding with
domestic events in Iceland led to the first major
challenge to the Agreement's continuance but
several factors, including the brutal suppression
of Hungary's attempt to leave its alliance, put an
end to that movement. An instructive contrast is
to be seen in the presence of tanks in Budapest
but none in Reykjavik over what was essentially
the same question for each country.

Again in the 1970s, the United States embrail-
ment in an Asian war, this time in Vietnam, pro-
vided an external occasion for a reconsideration
of the worth of the 1951 alliance. And again, a
combination of factors - domestic and foreign -
showed the worth of the security provided by the
alliance. There were continual strains, as there
are in any alliance. The points of contention were
openly expressed, debated, and worked out, as
they have been in almost no other alliance. This

Dr. Michael T. Corgan er faaddur 1941.
Corgan er adstodarpofessor i
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The Alliance survived in spite of many such
strains and a freely expressed and organised
opposition in Iceland. Was it because there were
still threats in the world? Did we still need ene-
mies to be allies? The neo-realists for all their
new thinking still agreed with the realists that
yes we did. Then to the surprise of the realists
and even the neo-realists the threat that had
called both NATO and the US-Iceland alliance into
being went away. Both groups of thinkers had
failed to predict the end of the Cold War. Surely
now, however, both alliances would go away with
the disappearance of the threat.

What do we find in 20017 NATO still survives
and has grown. Yes, it had to "go out of area or
out of business" as many noted. But the NATO
conference in September of 2000 in Reykjavlk
was the first one | can remember, attending in
nearly forty years of NATO meetings, where the
survival of NATO was not a topic of gloomy spec-
ulation. By contrast, the Soviet Union and its
alliance structure are altogether gone. While
Russia may still seem troublesome, it is not part
of any alliance and it is hard to conceive with
whom Russia might align any time soon. The
Iceland-US Defence Agreement is about to have
its 50th anniversary, the longest bi-lateral secu-
rity treaty in either country's history.

Here is where new thinkers enter the picture.
These are the institutionalists and their view is
that institutions, including alliances, will thrive if
there is a mutuality of interests, if allies see
prospects of continuing advantage in the alliance
and if the number of players is kept manageably
small. Institutionalists did not predict the end of
alliances or NATO, or the European Union, when
the enemy or threat went away as a number of
realists and neo-realists did. As Graham Allison,
among others, has pointed out, the institutional-
ists were joined by what we can call liberals who
argued the importance of shared democratic val-
ues in drawing states more strongly together.

This it turns out was not really a new way of look-
ing at world affairs at all. More than 200 hundred
years earlier Immanuel Kant in "Perpetual peace"
had argued that republics with market
economies, could eventually form an 'pacific union'
to ensure peace. This sort of thinking today has
led to what is acknowledged to be the closest
thing we now have to a law of international rela-
tions. It is Demacratic Peace Theory. Simply put:
democracies do not attack each other. In this way
of looking at international affairs the structure of
a state matters more than its power or its ability
to provide for its security. But this is what
Woodrow Wilson, dismissed by realists as a hope-

less dreamer; said at Versailles. And this is what
American presidents from Carter to Reagan, to
Bush, to Clinton have said.

The institutionalists and the kind of liberals | am
talking about deserve closer attention, not
because we might find their views more appeal-
ing or peace-loving but because their predictive
ability has shown itself to be better than that of
the realists or neo-realists. According to them,
do we need enemies to remain allies? The
answer is no. Shared values, not shared fears,
are the strength of an alliance.

We all are familiar with the NATO Treaty and the
1951 Defence Agreement but | think there
worth looking at again to see the evidence of
those shared, liberal values. The NATO Treaty's
Article 1 reaffirms the principles of the UN for
peaceful resolution of disputes and Article 2
calls for the strengthening of the free institutions
that its members share and for their economic
collaboration. The 1851 Iceland-US Defence
Agreement also contains liberal or institutionalist
principles: no death penalty is permitted in
Iceland and there is a restriction on the scope of
military court jurisdiction that anticipated a US
Supreme Court decision by 4 years. We do not
need enemies to remain allies - we need values
in common. As long as we have those values in
common | predict, along with the institutional-
ists, that both the NATO Treaty and the 1951
Agreement will endure.

Perhaps as important as the reaffirmation of
shared basic values, though differences
inevitably remain, the benefits of both treaties to
Iceland go beyond the providing of power or
security. Both agreements give Iceland a lis-
tened-to voice in the councils of European and
North American large powers that it would not
otherwise have. No other European country has
the links to both the United States and to the
major powers of the European Union that Iceland
has.

In looking at the question of whether alliances
need enemies, we have covered a range of out-
looks, from a realism that sees the world in
terms of power relationships to a liberalism that
sees the strength of unions in the shared values
of democratic states, and only democratic
states have. To give them their due, the realists
do get a lot of things right, including the
reminder that this is an uncertain and even anar-
chic world. There certainly are realists or neo-
realists in many positions in the new American
administration. Almost all are calling for a thor-
ough review of US military and security policies.



But none of them has even hinted that the United
States should leave either alliance: NATO or the 1951
US-Iceland Defence Agreement. That is because the
realists have to acknowledge a good deal of what the
institutionalists and liberals argue. Values and institu-
tions matter at least as much, possibly more than
power. Indeed values and institutions are themselves a
source of power.

— T ket

Fanar [slands, NATO og Bandarikjanna blaka vid htn fyrir framan hofudstédvar Varnarlidsins & [slandi.

This progression of thought from realism to liberalism
reminds me of a similar progression, then merely a
hope, the words of our second president, John Adams
who said something to the effect that:

| study war and poalitics,
that my children may study industry and agriculture,

that their children may study art and poetry.

If either alliance does not survive, it will not be a ques-
tion of no more enemies to face or of new enemies to
face elsewhere. Rather it will be a question of whose
values have changed? | do not think our values will
change. The values we share, or what we call here
Western Co-operation, will endure.












