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Atlantski

savez

Severnoatlantski pakt (NATO) predstavlja transatlantsku sponu koja vezuje Evropu

i Severnu Ameriku u jedinstveni odbrambeni i bezbednosni savez. Osnovna i trajna
svrha postojanja NATO-a, kako je i odredeno Vasingtonskim ugovorom, je da
garantuje slobodu i bezbednost svih svojih ¢lanica politiCkim i vojnim sredstvima.

U tom cilju, od svog osnivanja 1949, NATO se brinuo i pruzao kolektivhu bezbednost
svim svojim ¢lanicama. Takode je sluzio i kao bitan forum za bezbednosne
konsultacije koja su bile od interesa za njegovo Clanstvo, i kao oslonac miru

i stabilnosti u evroatlantskoj regiji.

Sa krajem Hladnog rata, Savez je preuzeo nove zadatke, uklju€ujuci izgradnju
partnerstva u oblasti bezbednosti sa demokratskim zemljama Sirom Evrope, sve do
Kavkaza kao i unutar Centralne Azije. U odgovoru na promene u sveukupnom
bezbednosnom okruzenju, Savez je preuzeo i dodatne odgovornosti. One ukljuCuju
posvecivanje paznje kako nestabilnostima koje uzrokuju regionalni i etnicki konflikti
unutar Evrope, tako i pretnjama koje dolaze izvan evroatlantske regije.

Sada, Savez je angazovan u brojim aktivnostima koje se i dalje umnozavaju, a koje su
koncipirane da unaprede saradnju sa Rusijom, Ukrajinom i drugim zemljama izvan
NATO-a, kao i da se energic¢no suprotstave novim bezbednosnim izazovima 21. veka,
kao $to su oni koje namec¢e medunarodni terorizam i pove¢ana opasnost od upotrebe
oruzja za masovno unistenje. Kako bi ostali efikasni u odbrani i unapredenju
bezbednosti u novom bezbednosnom okruzenju koje je podlozno brzim promenama,
Savez je angazovan na teku¢im promenama koje se ti€u novih misija, novih ¢lanova,
novih moguénosti, uspostavljanju novih partnerskih odnosa, kao i novih nacina na
koje obavlja svoje zadatke.



Teroristicki napadi protiv SAD koji su se dogodili

11. septembra 2001. godine, u kojima su avioni civilnog
vazduhoplovstva koriS¢eni kao oruzje za masovno
unistenje, uverili su nas u nacin na koji se bezbednosno
okruzenje promenilo od kraja hladnog rata i na ranjivost
modernog drustva u odnosu na nove pretnje
bezbednosti. Kao odgovor, saveznici su po prvi put
aktivirali Clan 5. Vasingtonskog ugovora, odredbe

o kolektivnoj odbrani €lanica NATO, pruzajuéi politiCku

i praktiénu podrsku SAD u tom kriti€¢nom trenutku.

Sta vige, od tada oni su ne samo pomogli SAD

u odgovoru na te teroristiCke napade, ve¢ su preduzeli

i korake kako bi poboljsali sposobnost NATO-a da se
nosi sa pretnjama koje je pred njih postavio
medunarodni terorizam.

Odgovor

na nove p»}/etn].e

po bezbednost

Mada su dogadaji od 11. septembra 2001. predstavljali
ogroman $ok za Savez, NATO je nekoliko godina ranije
otpoceo sa prilagodavanjem svog nacina rada kako bi
odgovorio na promene u bezbednosnom okruzenju.
Tokom 1999, saveznici su se slozZili oko novog strateSkog
koncepta. Taj dokument u kome se navode pretnje
bezbednosti sa kojima se Savez suoCava kao i trazenje
adekvatnog nacina za odgovor na te pretnje, opisuje te
rizike kao “rizike koji dolaze sa mnogo strana i koje je
Cesto teSko predvideti”, a posebna paznja je posvecena
pretnji koju predstavlja povec¢anje koli¢ine oruzja za
masovno unistenje kao i sredstava za njegovu isporuku.
Takode je jasno naglaSeno da na bezbednosne interese
teroristiCki akti, sabotaze i organizovani kriminal,

kao i remecenje tokova snabdevanja bitnim prirodnim
bogatstvima.

Da bi odgovorio na ove pretnje, Savez je preduzeo Citav
niz inicijativa radi poboljSanja vojnih mogucnosti

i saradnje kako izmedu Clanica i zemalja partnera tako
i sa medunarodnim organizacijama. To ukljuCuje
Inicijativu o odbrambenim mogué¢nostima, program
visokog nivoa koje je predstavljen 1999. kako bi se
unapredili i doveli u stanje spremnosti vojni kapaciteti
i njihove moguénosti za odgovor u novom
bezbednosnom okruzenju, ustanovljenje Centra za
oruzje za masovno unistenje u toku 2000, u kome
saveznici razmenjuju informacije o pretnjama oruzjem
za masovno unistenje i iznalaze nacine koordinacije
kako bi se odgovorilo na najadekvatniji nacin; kao

i razvoj Identiteta evropske bezbednosti i odbrane

u okviru Saveza kako bi se omogucilo evropskim
¢lanicama NATO da preuzmu vec¢u odgovornost na
polju bezbednosti i odbrane.

<« Uvezbavanje odbrane od hemijskog napada



A Sastanak Severnoatlantskog saveta na samitu u Pragu

TeroristiCki napadi od 11. septembra 2001, samo su
doprineli da se jos hitnije nastavi sa tim naporima.
Probuden, NATO je pokrenuo sveobuhvatnu reviziju
svojih aktivnosti i radnih procedura. To je kulminiralo
paketom reformi, inicijativa i programa koje su lideri
Alijanse potvrdili na Praskom samitu u novembru 2002.
Istovremeno, 14 saveznickih zemalja je poslalo trupe

u Avganistan kao podrsku u operaciji koju su vodile
SAD protiv Al Kaide, teroristiCke grupe odgovorne za
napade i rezima Talibana koji im je pruzao skroviste,
kao i u mirovnoj akciji koja je usledila posle toga u
Kabulu sa Medunarodnim snagama za podrsku (ISAF).
Sta vi$e, na zahtev zemalja ¢lanica koje su imale
aktivnu ulogu u toj misiji i radi kontinuiteta, NATO je
preuzeo odgovornost za vodenje ISAF-a i razmatra
mogucénosti za druge sli¢ne operacije van
evroatlantskog regiona.

Mada se ponekad ¢lanice NATO ne slazu oko
najprikladnijih naCina za odgovor na nove pretnje
bezbednosti, one prihvataju da takve pretnje u najve¢em
broju slucajeva imaju svoje ishodiste van evroatlantskog
regiona. Takode, slazu se da one ne mogu biti reSene ni
u okviru Organizacije niti oslanjanjem na odbrambene
strukture stvorene za konvencionalne vojne sukobe.
Osim toga Sto saraduje sa drugim kompetentnim
organizacijama, Savez mora da se prilagodi kako bi se
suocio sa novim i razli¢itim izazovima. U vezi s tim,
NATO je revidirao glediSte od toga da bude geografski
definisan savez, ka tome da prepoznaje i shvata da
pretnje bezbednosti nisu viSe samo ograni¢ene u smislu
lokacije i predvidivosti i spreman je da se suoci sa tim
pretnjama bilo kad i bilo gde se one pojave.

Sta viSe, radi izgradnje sigurnijeg okruzenja, NATO
“kuje” bliske veze sa medunarodnim organizacijama,
uklju€ujuci Evropsku Uniju, Organizaciju za evropsku
bezbednost i saradnju, Ujedinjene nacije i Cak i sa
Svetskom zdravstvenom organizacijom, kao i sa
zemljama neclanicama, uklju€ujuci Rusiju, Ukrajinu

i partnere kako iz evroatlantske regije tako i Sireg
mediteranskog regiona.




Nastanak
Saveza

Kao posledica Drugog svetskog rata, istocna i zapadna
Evropa nasle su se razdvojene ideoloskim i politickim
podelama Hladnog rata. Isto¢na Evropa pala je pod
dominaciju Sovjetskog Saveza. U toku 1949. godine,
12 zemalja sa obe strane Atlantika oformile su
Severnoatlantski pakt kako bi se suprotstavile riziku da
Sovjetski Savez proSiri svoju sferu uticaja i kontrole nad
isto€énom Evropom i na druge delove kontinenta.

Izmedu 1947. i 1952, MarSalov plan je omogucio da se
prikupe sredstva koja su posluzila za stabilizaciju
zapadnoevropskih ekonomija. Uloga NATO-a kao
politicke i vojne alijanse bila je da obezbedi kolektivnu
odbranu protiv bilo kakve agresije i da o€uva bezbedno
okruzenje za razvoj demokratije i ekonomski rast.
Prema reCima tadasnjeg predsednika SAD, Harija

S. Trumana, Marsalov plan i NATO su “dve polovine
istog oraha”.

Clanice osnivagi NATO-a — Belgija, Kanada, Danska,
Francuska, Island, Italija, Luksemburg, Holandija,
NorveSka, Portugal, Velika Britanija i Sjedinjene
Americke Drzave — obavezale su se da priteknu i pruze
pomo¢ jedna drugoj u odbrani u slucaju bilo kakve
vojne agresije protiv bilo koje od njih. Vezujuéi Severnu
Ameriku za odbranu zapadne Evrope, Savez je pokazao
da ¢e bilo kakav pokusaj politickog i vojnog nasilja nad
zapadnom Evropom biti osuden na propast.
Istovremeno, obezbedio je da politike nacionalnih
odbrana tih zemalja postepeno postanu vise
medusobno integrisane i meduzavisne.

A Podeljena Evropa

<« Projektili iz doba Hladnog rata



Pocetkom ranih pedesetih, razvoj medunarodnih
dogadaja kulminirao je izbijanjem rata u Koreji,

$to je potvrdilo strahovanja zapadnih zemalja

o ekspanzionistickim ambicijama Sovjetskog Saveza.
Shodno tome, zemlje ¢lanice NATO-a su povecale
napore da razviju vojnu strukturu neophodnu da bi se
sprovela njihova obaveza o zajedni¢koj odbrani.
Prisustvo severnoamerickih trupa na evropskom tlu,
a na zahtev vlada evropskih drzava, pomoglo je da se
obeshrabri Sovjetski Savez u razmisljanjima da agresija
moze da uspe. Sta vige, kako je odmicalo vreme,

sve veci broj drzava su postajale saveznici.

Tokom 1952. Grcka i Turska su se pridruzile Savezu,
da bi ih tri godine kasnije sledila Savezna Republika
Nemacka, a 1982. godine i Spanija.
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Kroz Savez, zapadna Evropa i Severna Amerika ne
samo da su zajednicki branile svoju nezavisnost ve¢ su
dostigle i izuzetan nivo stabilnosti. | zaista, bezbednost
' koju je pruzao NATO opisana je kao “kiseonik za

F ' . . prosperitet”, Takva bezbednost je postavila osnove za
evropsku ekonomsku saradnju i integraciju.

Pocetkom devedesetih Savez je takode pomogao da se
okonc¢a era Hladnog rata i dalje podele u Evropi.
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A Sastanak Saveta Severnoatlantskog saveza u Parizu .
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<« Potpisivanje Vasingtonskog sporazuma



Kraj
Hladnog

rata

Za vreme Hladnog rata, uloga i svrha
Severnoatlantskog pakta je bila jasno definisana
postojecom pretnjom koju je nametao Sovjetski Savez.
Ranih devedesetih, Varsavski pakt je raspusten na
insistiranje novooslobodenih zemalja Isto€ne Evrope,

i Sovjetski Savez je doziveo slom. Sa nestankom
tradicionalnih protivnika, neki komentatori su verovali
da je potreba za Severnoatlantskim paktom takode
prestala i da buduci troSkovi odbrane i investiranja

u oruzane snage mogu da budu drasti¢no smanjeni.

U osvit raspada Sovjetskog Saveza, veliki broj zemalja
saveznika Severnoatlantskog pakta drasti¢no je srezao
troSkove odbrane, neki ¢ak za 25 odsto. Medutim nade
za ve¢om mirovnom dobiti pokazale su se kao previse
optimisti¢ke. Vrlo brzo je postalo oc¢igledno da se,
mada je kraj Hladnog rata otklonio pretnju od
neposredne vojne invazije, nestabilnost u nekim
delovima Evrope uvecala. Veci broj regionalnih sukoba,
Cesto ispunjenih etni¢kim napetostima, izbili su u bivsoj
Jugoslaviji i delovima bivSeg Sovjetskog Saveza uz
pretnju da se prosire. Zemlje NATO-a su brzo dosle do
zaklju¢ka da njihova opredeljenost za kolektivhu
odbranu i saradnju koju su dostigli kroz
Severnoatlantski pakt i dalje pruza najbolje garancije za
njihovu bezbednost.

<« Rusenje berlinskog zida




Sta vie, mada su izgledi za vojnom invazijom bili
gotovo nestali, novi vidovi politi¢ke i vojne saradnje su
bili neophodni kako bi se o¢uvao mir i stabilnost

u Evropi i kako bi se sprecila dalja eskalacija
regionalnih napetosti po zavrsetku Hladnog rata.
Uistinu su bile neophodne znacajnije unutrasnje reforme
kako bi se vojne strukture i njihova osposobljenost
prilagodile za nove zadatke kao $to su rukovodenije
krizom, mirovne operacije i podrska mirovnim
operacijama, uz dodatnu sigurnost kako bi se
obezbedila njihova trajna sposobnost da i dalje
obavljaju svoju osnovnu odbrambenu ulogu.

U odgovoru na nove bezbednosne izazove,
Severnoatlantski pakt je evoluirao od ¢évrsto
isprepletanog saveza koji je prvenstveno bio zaduzen
za kolektivnu odbranu, u srediste angazovanja
partnerskih odnosa izmedu nacija koje blisko saraduju
na Sirem polju bezbednosti.

A Kontrola regionalnog sukoba

<« Nekadasnji generalni sekretar Severnoatlantskog pakta
Manfred Worner u susretu sa predsednikom SSSR
Mihailom Gorbacevim
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Kako

NATO

funkcionise

Jedan od klju¢eva trajnosti Saveza je u procesu
odlucivanja koji se zasniva na opstoj saglasnosti —
konsenzusu. To znaCi da sve odluke moraju biti donete
jednoglasno. Posledica toga je da su ¢esto potrebne
dugotrajne konsultacije i diskusije pre nego sto se
donese neka vazna odluka. Mada taj sistem moze da
izgleda spor i glomazan za spoljnjeg posmatraca,

on ima dva glavna preimuc¢stva. Prvo, postuje se
suverenitet i nezavisnost svake zemlje ¢lanice.

Drugo, kada se donese odluka ona ima punu podrsku
svih zemalja €lanica i njihovu reSenost da je sprovedu.

NajvaZznije telo za donoS$enje odluka u NATO-u je Savet
Severnoatlantskog pakta, u kome svaku zemlju ¢lanicu
predstavlja stalni predstavnik u rangu ambasadora,
kome podrsku pruza nacionalna delegacija koja se

A Pripreme za poletanje

<« Sednica Saveta Severnoatlantskog pakta



sastoji od diplomatskog osoblja i savetnika za odbranu.
Savet se sastaje na ambasadorskom nivou najmanje
jednom nedeljno, a i ¢eSc¢e. Tu su takode i redovni
sastanci Saveta na nivou ministara za spoljne poslove,
ministara odbrane, a povremeno i na nivou predsednika
drzava i vlada.

Na Celu Severnoatlantskog pakta je Generalni sekretar
koji se imenuje na period od otprilike Cetiri godine.

On ima rang starijeg odnosno viSeg medunarodnih
drzavnika jedne od zemalja ¢lanica. Generalni sekretar
predsedava sastancima Severnoatlantskog pakta

i drugih vaznih tela u okviru NATO-a, i pomaze da se
dode do opste saglasnosti odnosno konsenzusa medu
¢lanicama. U upravljanju i svakodnevnim aktivnostima
Saveza, on ima podrSku medunarodnog osoblja,
eksperata i zvani¢nika iz svih zemalja ¢lanica NATO-a.

Severnoatlantski pakt nema sopstvene oruzane snage.
Najveci deo trupa koje stoje na raspolaganju Savezu
ostaju pod punom kontrolom nacionalnih komandi sve
dok im ne bude dodeljen zadatak od strane zemalja
¢lanica da preduzmu neku operaciju ili zadatak koji se
kre¢u u rasponu od kolektivne odbrane do novih misija
kao S$to su mirovne misije ili misije odrzavanja mira.
Politicka i vojna struktura NATO-a obezbeduje sve
uslove kako bi se unapred planiralo sve sto je
neophodno da bi se obezbedilo nacionalnim snagama
da izvrSavaju svoje zadatke, kao i sve organizacione
aranzmane neophodne za zajedni¢ku komandu,
kontrolu, obuku i vezbe.

A 1zgradnja mosta

<« Spanski pilot




[zgradnja
/ bezbednosti

"t Dartnerstvo

Mnogi od problema koji su se nalazili u osnovi evropske
podeljenosti u vreme Hladnog rata bazirali su se na
politickom i vojnom antagonizmu izmedu Istoka

i Zapada. Od dramati¢nih promena koje su dovele do
kraja Hladnog rata, NATO je preuzeo seriju inicijativa
kako bi ojac¢ao bezbednost i stabilnost uspostavljajuci
niz institucija za razvoj dijaloga, izgradnju poverenja

i saradnje medu bivsim protivnicima, kao i drugih
evropskih i susednih zemalja u Sirem mediteranskom
regionu.

Jedan od prvih koraka u tom pravcu bio je
ustanovljenje Saveta za saradnju Severnoatlantskog
pakta 1991. godine. Kada je preimenovan

u Evroatlantski savet sa odnose sa partnerima,

postao je glavni forum za konsultacije i saradnju izmedu
Severnoatlantskog pakta i zemalja neclanica

u evroatlantskoj oblasti.

Pocetkom 1994. godine NATO je predstavio inicijativu
poznatu kao Partnerstvo za mir. Taj program je
osmisljen kako bi se pomoglo zemljama koje u njemu
uCestvuju da restrukturiraju svoje oruzane snage i da im
se omoguci odgovarajuc¢a uloga u demokratskom
drustvu kao i da uéestvuju u mirovnim misijama pod
vodstvom Severnoatlantskog pakta. Prilagoden
individualnim potrebama svake zemlje, on nudi
mogucnosti za prakti¢nu saradnju na mnogim razli¢itim
poljima, dajuéi priliku u€esnicima da izaberu onoliko -
mnogo ili malo — od tog programa i u onoj meri kako im
nalazu njihove bezbednosne potrebe. Aktivnosti se

kre¢u u rasponu od vojnih vezbi do seminara i obuke.
Narocit akcenat je stavljen na stvaranje transparentnih
oruzanih snaga koje podlezu odgovarajuc¢em

A Pridruzivanje Partnerstvu za mir

<« Kontrolni punkt




demokratskom nadzoru i kontroli. Iskustva steCena kroz
program Partnerstvo za mir zna¢ajno su doprinela
saradnji izmedu zemalja koje ucestvuju u operacijama
odrzanja mira kao $to su Stabilizacione trupe (SFOR)

u Bosni i Hercegovini i Snage na Kosovu i Metohiji
(KFOR).

U 1995. godini NATO je uspostavio Mediteranski dijalog
sa Sest zemalja — Egiptom, Izraelom, Jordanom,
Mauritanijom, Marokom i Tunisom — u Sirem
mediteranskom regionu. Program, kome se 2000.
godine pridruzio i Alzir, imao je za cilj stvaranje dobrih
odnosa i poboljSanje medusobnog razumevanja izmedu
zemalja u mediteranskoj oblasti, kao i promovisanje
regionalne bezbednosti i stabilnosti. Aktivnosti
obuhvataju poziv zemljama u€esnicama u Dijalogu da
pohadaju seminare u NATO $koli u Oberamergauu

u Nemackoj i Koledz za odbranu u Rimu, ltalija.

U 1997, NATO i Rusija i NATO i Ukrajina uspostavili su
bilatelarnu saradnju na vise formalnoj osnovi.
Bilateralni sporazumi su potpisani izmedu svake od tih
zemalja i NATO-a kako bi se postavili temelji za njihove
buduée odnose. Stalni zajedni¢ki Savet NATO-a i Rusije
i Komisija NATO-a i Ukrajine su ustanovljeni kao tela
koja treba da omoguce redovne konsultacije i diskusije
vezane za pitanja bezbednosti. Teme o kojima se
raspravlja na sastancima tih tela krecu se od misija za
odrzavanje mira na Balkanu, rukovodenja krizom

i neSirenja oruzja za masovno unistenje,

do preorijentisanja odbrane, zastite okoline i izrade
planova zastite civilnog stanovnistva u vanrednim
situacijama.

U toku 2002. godine, saveznici i Rusija uspostavili su
dublje i blize odnose stvaranjem Saveta Rusije i NATO-a
koji je zamenio Stalni zajedniCki savet. To je donelo
mnogo viSe od promene imena i postavilo je odnose na
potpuno novim osnovama. Novim forumom, u kome sve
zemlje ravnopravno ucestvuju, predsedava generalni
sekretar NATO-a. Kao klju¢ne oblasti saradnje
identifikovane su: borba protiv terorizma, upravljanje
kriznim situacijama i spreCavanije Sirenja oruzja za
masovno unistenje. Kao i u Severnoatlantskom paktu,
odluke koje donosi Savet NATO-Rusija su bazirane na
opstoj saglasnosti.

<« EAPC diskusija



NATO-a

Od ranih devedesetih brojne zemlje Isto¢ne Evrope su
zakljucile da ¢e njihovi interesi bezbednosti najbolje biti
zasti¢eni ulaskom u NATO i ozvanicile su svoje namere
molbom za prijem u €lanstvo. Tri nekadasnje zemlje
partneri — Ceska Republika, Madarska i Poljska —
postale su Clanice u martu 1999, povecavsi time broj
zemalja €lanica na 19. Na samitu Alijanse u Pragu,

u novembru 2002, jo§ sedam zemalja — Bugarska,
Estonija, Letonija, Litvanija, Rumunija, Slovacka

i Slovenija — su pozvane da zapocnu sa razgovorima

o ulasku u ¢lanstvo. One su se formalno pridruzile
Alijansi krajem marta 2004. godine.

Poslednjih sedam najnovijih ¢lanica kao i druge koje
imaju aspiracije da postanu ¢lanice NATO-a, izvukle su
maksimalnu korist iz Akcionog plana za prijem novih
¢lanova, koji je uspostavljen 1999. godine kako bi
pomogao zainteresovanim zemljama partnerima da se

pripreme za buduce &lanstvo. Potencijalnim ¢lanicama
Plan nudi prakti¢ne savete i pomo¢ u realizaciji njihovog
cilja. Zauzvrat, od €lanica pretendenata se oCekuje da
ispune izvesne politiCke ciljeve ukljuCujuéi i miroljubivo
reSavanije teritorijalnih razmirica, po$tovanje
demokratskih procedura i vladavine prava,

kao i demokratsku kontrolu njihovih oruzanih snaga.
UcesS¢e u Planu ne nudi bilo kakve garancije za buduce
Clanstvo, ali pomaze zemljama da prilagode svoje
oruzane snage i da se pripreme za obaveze

i odgovornosti koje donosi ¢lanstvo u Alijansi.

A A Lideri NATO i tadasnji generalni sekretar
Havijer Solana na Vasingtonskom samitu

A Novi saveznici u misiji odrzavanja mira




N

Vlade zemalja &lanica NATO-a su jasno stavile do
znanja da uvecanje Alijanse nije cilj sam za sebe,
veé predstavlja dalje prosirenje bezbednosti pod
okriliem NATO-a, €ineci Evropu u celini stabilnijom.
Proces uvecanja pomaze da se sprece konflikti,

jer sami izgledi za Clanstvo sluze kao podsticaj
pretendentima da razreSe svoje sporove sa susedima

i da nastave sa reformama i procesom demokratizacije.
Osim toga, nove Clanice treba ne samo da uzivaju
korist od Clanstva, vec¢, takode, treba da doprinesu
opstoj bezbednosti svih zemalja ¢lanica.

Drugim re€ima, one treba da budu pruzaoci isto koliko
i korisnici bezbednosti.

A Ceremonija podizanja zastave nove &lanice .
15
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U osvit raspada bivse Jugoslavije, Alijansa je usmerila
veoma mnogo paznje i energije ka Balkanu. Savez je
vojno intervenisao da bi zaustavio ili predupredio
sukobe u tri navrata — 1995. godine u Bosni

i Hercegovini, 1999. godine na Kosovu i Metohiji,

i 2001. godine u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji* — i trenutno rukovodi dvema misijama za
odrzavanje mira, Stabilizacionim snagama (SFOR)

u Bosni i Hercegovini i Kosovskim snagama (KFOR)

U juznoj srpskoj pokrajini Kosovu i Metohiji. Obe misije
traZze nacCin na koji ¢e garantovati bezbedno okruzenje
u kome ¢&e svi gradani, bez obzira na etni¢ko poreklo,
moci da zive u miru i u kome ¢e se, uz medunarodnu
pomog, razvijati demokratija.

NATO
" Balkanu

NATO snage za odrzavanje mira stigle su u Bosnu

i Hercegovinu u decembru 1995, a na Kosovo

i Metohiju u junu 1999. godine zajedno sa vojnicima iz
mnogih partnerskih zemalja uklju€ujuci Rusiju

i Ukrajinu. U oba regiona, NATO se angazovao svom
shagom u kampanje radi spreCavanja borbi Sirokih
razmera. Savezni¢ke snage NATO-a su sprovele
vazdu$nu operaciju protiv snaga bosanskih Srba

u avgustu i septembru 1995. godine. Ta akcija je
pomogla da se izbalansira odnos snaga izmedu
zaracenih strana na terenu i ubedila je vodstvo
bosanskih Srba da prihvate mirovne pregovore koji su
se odrzali u Dejtonu, drzava Ohajo u Sjedinjenim
Drzavama.

SFOR ima mandat UN ne samo da odrzava mir u Bosni
i Hercegovini, ve¢ da ga i primeni ako je neophodno.
Kako se bezbednosna situacija popravljala tako je
smanijivan i broj vojnika prisutnih u Bosni i Hercegovini.
Istovremeno priroda zadataka je evoluirala.

Danas SFOR pomaze izbeglicama i raseljenim licima da
se vrate svojim domovima i traga za osumniji¢enima za
ratne zloCine kako bi ih priveo pravdi. SFOR takode
doprinosi reformama bosanskih vojski — koje su po
okoné¢anju konflikta ostale podeljene u tri etnicke
suparnicke vojske (bosanskih muslimana, Hrvata i Srba)
— kako bi onemogu¢ili bilo kakve izglede i odvratili ih od
obnove sukoba.

Vojnoj intervenciji NATO na Kosovu i Metohiji prethodilo
je viSe od godinu dana eskalacije nasilja, uz povec¢anu
pretnju da se sukob proSiri na ceo region, i kontinuirano
krSenje rezolucija Saveta bezbednosti UN-a od strane
vlade u Beogradu koje su pozivale da se prekine sa
represijom nad albanskim stanovni§tvom na Kosovu

i Metohiji. U martu 1999, Alijansa je odlucila da pokrene

<« Pesadijska patrola na Kosovu



A Francuski “mirovnjak” u Sarajevu

vazdusnu kampanju protiv vojnih i paravojnih struktura
jugoslovenske vlade odgovorne za represiju. Odluka je
doneta posto su sve druge opcije bile iscrpljene i posto
su mirovni pregovori ponovo propali zbog
beskompromisnog stava Beograda. Suocene sa
nesposobno$éu Saveta bezbednosti UN da preduzme
akciju kako bi osigurao da se ispostuju njegove
rezolucije koje se odnose na konflikt, zemlje Clanice
NATO-a su zaklju¢ile da je jedina preostala opcija da
pribegnu vojnim sredstvima kako bi zaustavile
humanitarnu katastrofu i povratile stabilnost u regionu.
Vazdusna kampanija je trajala 78 dana.

Uprkos zestokoj politickoj debati oko intervencije Alijanse,
preduzeta akcija je rezultirala u postizanju osnovnih
uslova koji su bili potrebni da se zapocne sa
rekonstrukcijom. To su bili pre svega kraj oruzanih sukoba
izmedu zarac¢enih strana; povliacenje Vojske Jugoslavije,
srpske policije i paramilitarnih snaga sa Kosova

i Metohije; sporazum o stacioniranju medunarodnih snaga
na Kosovu i Metohiji; sporazum o bezuslovnom

i bezbednom povratku izbeglica i raseljenih lica,

i garancije i volja svih strana da rade na politickom
sporazumu za Kosovo i Metohiju.

Mandat KFOR-a proizilazi kako iz Vojnotehni¢kog
sporazuma potpisanog izmedu NATO-a i komandanata
Vojske Jugoslavije, tako i iz rezolucije Saveta bezbednosti
UN 1244, iz juna 1999. godine. KFOR je na ovaj nacin
odgovoran da spreci obnavljanje neprijateljstva,

da uspostavi bezbednosno okruzenje kao i da
demilitarizuje Oslobodilacku vojsku Kosova. Osim toga,
snage pod vodstvom NATO-a pruzaju podrsku
medunarodnim humanitarnim naporima i rade zajedno sa
medunarodnim civilnim predstavnicima, sa priviemenom
administrativnom misijom UN na Kosovu (UNMIK) kako bi
stvorili postojano okruzenje za buduci razvoj pokrajine.

U bivSoj jugoslovenskoj republici Makedoniji* NATO je
odgovorio u avgustu 2001. na zahtev predsednika
Republike radi razoruzanja albanskih etnic¢kih grupa Cije
su aktivnosti predstavljale pretnju za bezbednost

i stabilnost zemlje. Tu intervenciju pratio je i politiCki
dogovor izmedu predstavnika etni¢ke zajednice Albanaca
u zemlji i vlade u kome su posredovali specijalni izaslanici
iz razli¢itih medunarodnih organizacija uklju€ujuéu NATO

i posrednike iz Sjedinjenih Drzava. Zahvaljuju¢i ovome
oko 3.500 pripadnika NATO-a prikupili su blizu 4.000
komada oruZja u toku tridesetodnevne misije. Ta akcija
kao i manje prisustvo snaga NATO-a pomoglo je da se
predupredi konflikt i pripremi teren za pomirenje

i rekonstrukciju u zemlji. Na zahtev Skoplja snage NATO-a
su ostale u BJR Makedoniji nastavljaju¢i da pruzaju
zastitu za posmatrace Evropske Unije i Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju sve do kraja marta 2003.
kada je misiju preuzela Evropska Unija.

* Turska priznaje Republiku Makedoniju pod njenim ustavnim imenom.



Medijski izvestaji NATO-a neizbezno se fokusiraju na
diplomatiju visokog nivoa, samite Alijanse i vojne
kampanije. Ali najveci deo posla koji Alijansa obavlja
ostaje van vidokruga javnosti. NATO je dnevno ukljucen

u niz projekata pomazuci da se poboljSa evropsko
bezbednosno okruzenje. To uklju€uje pomo¢ u reformama
vojske isto€noevropskih zemalja, izgradnju programa koji
¢e pomoci kod prekvalifikacije bivsih oficira i uklju€ivanja
u civilni nacin zivota, kao i pruzanje pomoci prilikom
uklanjanja mina i uniStavanja zaostalih zaliha oruZja.

NATO -
sire
aktivnosti

Pored toga, NATO je aktivan i u koordiniranju
humanitarne pomo¢i. U toku 1999. godine, Savez je
otvorio Evroatlantski koordinacioni centar za
ublazavanije posledica nesreca preko koga je sposoban
da koordinira operacije prilikom vanrednog stanja

i ublazavanja posledica nesrec¢a u slu€aju katastrofa
izazvanih prirodnim uzrocima ili onih koje izazove ljudski
faktor. NATO je, na primer, bio veoma angazovan

u koordinaciju isporuke pomoci izbeglicama koji su
beZale od borbi koje su se odvijale na Kosovu i Metohiji
1999, zatim je pruzio pomoc¢ zrtvama poplava

i zemljotresa u viSe zemalja ukljuCujuci i nekoliko
zemalja centralne Evrope u leto 2002, i pomogao je
Turskoj da pripremi mere u slu€aju vanrednog stanja
kako bi zastitila svoje stanovnistvo od potencijalnih
napada oruzjem za masovno unistenje za vreme rata

u Iraku 2003. godine.

NATO takode ima svoj naucni program u okviru koga
pruza podrsku razvoju saradnje izmedu nauc¢nika

u civilnom sektoru iz zemalja ¢lanica Severnoatlantskog
pakta i partnerskih zemalja. Nekih 10.000 naucnika,

na razli¢ite naCine, godisnje ucestvuje u dogadajima

i projektima obuhvac¢enim ovim programom, ukljucujuéi
tu i inicijative za unapredenje racunarske mreze

i proSirenja medusobnog pristupa putem Interneta
izmedu zajednica koje vrSe istrazivanja na Kavkazu

i Sredisnjoj Aziji. Osim toga, u skladu sa promenama
prioriteta NATO-a posle teroristi¢kih napada od

11. septembra 2001, program se sve viSe okretao ka
podrsci saradnji na istrazivackim projektima koji se
odnose na odbranu od terorizma i suprotstavljanju
drugim pretnjama modernom drustvu.

A Pripreme za vanredno stanje

<« Istrazivanje na Crnom moru koje je finansirao NATO



A Generalni Sekretar NATO, Jaap de Hoop Scheffer
i Drzavni sekretar SAD, Colin Powell

Odnos izmedu Evrope i Severne Amerike se nalazi u srcu
odnosa Atlantskog saveza. Tokom godina, taj odnos,
kao i bilo koji sli¢an konstruktivan odnos, imao je svoje
uspone i padove i razvijao se u skladu sa promenama
spoljnih okolnosti. Kao posledica Drugog svetskog rata,
evropska ekonomija je bila osakacena Cineci evropske
¢lanice NATO-a veoma zavisnim od Sjedinjenih Drzava.
Predsednik Truman i drugi kreatori ameriCke politike

u vreme stvaranja koncepcije NATO-a imali su za cilj ne
samo da stvore prosperitetne i demokratski orijentisane
evropske partnere ve¢ i da pomognu da se izgradi
struktura koje ¢e sluziti legitimnim severnoamerickim
bezbednosnim interesima. Osim toga, njihovo vodstvo
u tom periodu imalo je ulogu ekonomskog i vojnog
katalizatora u oporavku Evrope, i posluzilo je da se
usmeri stvaralacka energija kontinenta u rekonstrukciju
i pomirenje stvarajuci uslove koji ¢e dovesti do
eventualnog stvaranja Evropske Unije.

U godinama koje su dolazile ono $to se u meduvremenu
deSavalo jeste da je Evropa ojacala, postala snaznija

i ujedinjena, tako da su se transatlantski odnosi dalje
razvili ili bolje reci evoluirali kako bi odrazili te izmenjene
okolnosti. Kako su nestajale evropske politicke podele

i kako je Evropska Unija pocela da razvija zajedni¢ku
medunarodnu i bezbednosnu politiku, Evropa je

Transatlantsk:

odnosi

postepeno postajala vazan faktor u medunarodnim
odnosima. Na taj nacin Evropska Unija je od NATO-a
preuzela misiju u bivSoj jugoslovenskoj republici
Makedoniji krajem marta 2003.

Medusobne obaveze koju su svi Saveznici prihvatili kada
su postali ¢lanovi NATO-a, navode je u €lanu 5
Vasingtonskog ugovora (re€ je prvenstveno

o0 medusobnoj podrsci u odbrani u slu¢aju vojne agresije
protiv bilo koje ¢lanice), u pocetku je bila zamisljena kao
nacin na koji ¢e se Severna Amerika vezati za odbranu
Zapadne Evrope. Medutim, slucaj kada je u istoriji
NATO-a ¢lan 5 prvi put bio primenjen je bilo u odgovoru
na teroristiCke napade protiv Sjedinjenih Drzava 11.
septembra 2001. godine. Tada je od evropskih saveznika
i Kanade zatraZeno, u skladu sa njihovim moguénostima,
da pruze pomoc¢ Sjedinjenim Drzavama i odigraju ulogu
u borbi protiv terorizma.

Sada, evropski saveznici NATO-a i severnoamericki
saveznici formiraju Siroku transatlantsku zajednicu,

u okviru koje su obuhvacena politicka, ekonomska

i bezbednosna pitanja. Ova zajednica se bazira na
meduzavisnosti, zajedni¢kim vrednostima i zajednickim
interesima. Mada razli¢ite nacionalne pozicije znace da
se saveznici nece uvek sloziti oko akcije koju treba
preduzeti u njihovom zajedni¢kom interesu, svrha
NATO-a je da olak$a konsultacije i diskusije izmedu njih
kako bi se doslo do opste saglasnosti kad god je to
mogucée. Clanice Severnoatlantskog saveza, dakle rade
zajedno kako bi odgovorile na sva pitanja koja se
nalaze na stalno rastucoj transatlantskoj agendi,
pocevsi od uspostavljanja mira u Jugoisto€noj Evropi

i stabilizovanja novih demokratija, do borbe protiv
medunarodnog terorizma i spre€avanja Sirenja oruzja za
masovno unistenje.

* Turska je priznala Republiku Makedoniju pod njenim ustavnim imenom.



[ransformisanje

Alijanse

Kako nastavlja da se menja bezbednosno okruzenje,
tako i Alijansa mora da se transformi$e kako bi ostala
efikasna. Ona mora da iznade novi balans izmedu
sprovodenja tradicionalnih misija usredsredenih na
Evropu kao i da se suoci sa novim globalnim pretnjama.
Ona mora da stekne vojne sposobnosti kako bi ispunila
svoje nove misije, ukljuCujuci sposobnost da reaguje
brzo i fleksibilno na ove izazove. Praski samit je u svim
ovim oblastima pokrenuo procese transformacije kako
bi obezbedio da NATO bude sposoban da se efikasno
nosi sa bezbednosnim izazovima 21. veka kao $to je to
bilo sa pretnjama u prethodnom veku.

Uloga NATO-a u borbi protiv terorizma definisana je

u Pragu razvojem vojnog koncepta protiv terorizma,
specificnim vojnim moguénostima koje su potrebne

u tim novim misijama, sporazumom koji je postignut
oko novog partnerskog Akcionog plana protiv
terorizma, i izrazenom reSeno$¢u da se istraje u pomoci
medunarodnoj zajednici. Te su mere postavile temelj za
buduce odluke, ukljucujuci preuzimanje odgovornosti
za ISAF u Afganistanu i podrsku Poljskoj

u administriranju sektora u Iraku.

Na samitu u Pragu, Saveznici su preuzeli specificnu
politicku obavezu da pobolj$aju sposobnosti u kljuénim
oblastima za moderne vojne operacije. Jednom, kada
bude primenjena u celosti, takozvana praska obaveza
o razvoju sposobnosti ¢e ucetvorostruciti broj velikih
transportnih aviona za trupe u Evropi; uspostavice flotu
za dopunu gorivom u vazduhu; osiguraée da vecina
NATO desantnih snaga u punoj gotovosti ima zastitnu
opremu od hemijskog, radioloskog, bioloskog

i nuklearnog oruzja; i povec¢ace zalihe precizno vodenih

A Pripadnici ISAF trupa nadgledaju Kabul

<« Inauguracija transformacije komande Alijanse




A Punjenje gorivom u vazduhu

projektila iz vazduha, ¢ija zemlja porekla nisu SAD,
za nekih 40 posto. Istovremeno, saveznici su se
dogovorili da formiraju tehnoloski napredne NATO
shage za brzi odgovor koje ¢e biti u stanju da se brzo
premestaju na one lokacije gde je to potrebno i da
delaju kao katalizator koji ¢e postaviti u srediste

i promovisati poboljSanja kada su u pitanju vojne
mogucnosti Alijanse i njihova kontinuirana
transformacija. Ujedno su potvrdili koncept nove,
svedene i efikasnije vojne komandne strukture.

U buduce, komanda strateskih snaga NATO c¢e biti
bazirana u Belgiji, a strateSku komanda koja ¢e se
baviti preobrazajem u Sjedinjenim Drzavama uz
prisustvo i u Evropi. Ova potonja bi¢e odgovorna za
tekuée preobrazaje u vezi sa vojnim mogucnosti
Alijanse.

Od marta 2004 godine NATO ima 26 Clanica.
Medutim, do nedavno, organizacioni metodi rada su

u najvec¢oj meri ostali nepromenjeni u odnosu na one koji
su razvijeni u ranim pedesetim godinama 20. veka kada je
Alijansa brojala 12 ¢lanica. Da bi uspesno delovale

u novom strateSkom okruzenju, zemlje ¢lanice su
prihvatile neophodnost za ve¢om fleksibilnos¢u i za
smanjenjem birokratske strukture. Jos jednom treba istadi
da je sastanak na vrhu u Pragu nacinio snazan iskorak

u tom pravcu. Broj komiteta koji je predhodno iznosio
467, umanijen je za 30 procenata. Naredne odluke ¢e
doneti potkomiteti, ostavljajuci viSe prostora Savetu
Severnoatlantskog pakta da se usredsredi na strateSka
pitanja, a koji i dalje zadrzava svoju sveobuhvatnu
odgovornost za proces donosenja odluka u okviru
Alijanse. Procedure vezane za ministarske sastanke su
takode racionalizovane, kako bi omogucile vise vremena
za sustinske promene. Te promene treba da vode ka
savremenijoj i efikasnijoj radnoj strukturi unutar Alijanse.

Veliki broj reformi, inicijativa i programa koje su
usaglasene u Pragu Cini¢e srz aktivnosti Alijanse

u nekoliko narednih godina, sa fokusom na realistiCne
i ostvarive mere proporcionalne potrebama koje mogu
garantovati bezbednost teritorija, stanovnistva i snaga
¢lanica NATO-a u odnosu na sve moguce pretnje

i izazove.



“buducnost

U prvoj dekadi 21. veka NATO je znacajno evoluirao

u odnosu na bezbednosni savez kako je oformljen
1949. godine. Za period od viSe od pola veka
postojanja, i Savez kao i Sira svetska zajednica, razvili
su se na nacin koji osnivaci Severnoatlantskog pakta
nisu mogli da predvide. Takode, NATO je evoluirao od
institucije koja je u toku Cetiri dekade Hladnog rata
branila Zapadnu Evropu do nadziranja njene tranzicije
u posthladnoratovskom periodu devedesetih godina
20. veka. Sa integracijom novih zemalja Clanica, proces
stalnog prilagodavanja je neizbezan kako bi mogli da se
zadovolje interesi Sireg Clanstva, a opet da to ne zadire
u sposobnost Alijanse da donosi pravovremene odluke.
Cinjenica je da ¢e, prema promenama strateskog
okruzenja, koraci kojima grabi NATO u svojoj evoluciji
morace da se ubrzaju kako bi spremno docCekali nove
pretnje.

Dok se menja priroda pretnji sa kojima se suoCavaju
drzave Clanice i sa kojima se NATO suocCava, osnovna
nacela saradnje unutar Alijanse ostaju verna nacelima
uspostavljenim Vasingtonskim ugovorom.

NATO obezbeduje transatlantski politiCko-vojni okvir
koji omogucéava da se odgovori na bezbednosne
izazove, povezujuci evropske i severnoamericke
interese, ali vodeci raCuna i o izbalansiranom pristupu
interesima pojedina¢nih zemalja ¢lanica.

<« Vezba na moru



Stalni preobrazaj NATO-a je deo procesa osmisljenog
kako bi se povecala bezbednost zemalja ¢lanica
Alijanse kao i buduca stabilnost i prosperitet
evroatlantske regije u celini. Od samita u Pragu
saveznici su intenzivirali napore kako bi prilagodili
NATO savremenim izazovima — odbrani zajednickih
vrednosti kao Sto su o€uvanje demokratije i ljudskih
prava; borbi protiv medunarodnog terorizma i pretnji
koju predstavlja Sirenje oruzja za masovno unistenje;
izgradnji mostova bezbednosti sa Rusijom i Ukrajinom;
dalje razvijanje osnove za blisku saradnju sa drugim
zemljama partnerima; i kad su iscrpljeni svi drugi putevi,
da deluje kao efikasan instrument u reSavanju kriza i da
obezbedi da se Stetni efekti sukoba ne prosire preko
granica i ugroze Siru stabilnost. To predstavlja
sveobuhvatan zadatak koji zavisi od potpore i podrske
javnog mnjenja, kako u zemljama ¢lanicama tako

i u zemljama partnerima Alijanse, koje nisu spremne da
prihvate politiku sukoba i koje su odlu¢ne da grade
bezbednost zasnovanu na razumevanju i saradnji za
dobrobit buduc¢ih generacija.

A Generalni Sekretar NATO, Jaap de Hoop Scheffer

<« Novi horizonti
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