Lil 1;»fir;"'  Aux Membres du Groupe spécial., ,~‘A4‘Ao‘§q5£
3 [y e temma s et
. Le 3; - :‘Les rappofteurs du sous-groupe 148 ) m'ontf

Ceppoed

ﬂsoumls leurs: rapports sur les dlfferents sujets qui leux

avalent ete 3351gnes.

Ces rapports sont attaches a la.J

”: 2/ ‘ A la demande des rapporteuré, je les ai
rencontres p1u51eurs f01s, et la derniére fois a

Ditchley le 11 octobre 1967, Le résumé ci-joint de';eufs
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rapports, fut présenté 4 cette réunion et transmis en '’
_ tant qu'instrument pouvant aider les membres du groupe
~spécial dans leurs discussions, Alors que ce résumé ten-

te de mettre en lumiére les p01nts esseritliels des quatre

rapports; il n? 'est pas con51dere par les rapporteurs ou1

”ﬁrgﬁf lu1 ont apporte leur approbation que pour les partzes de

‘Aﬁ.fivce resume qu1 ont trait & leurs prOpres rapports, comme

M - . . ‘e N " LV
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S : , l,- Le contexte général. o A

S En 1945, l'espoir de tous était de voir mainté

P

‘nir 1'Alliance avec 1'U,R.5.S. qui avait permis la victéi;
et de voir par ailleurs les Nations Unies étré en mesure;g
prendre la responsabalité pour le maintien de la paix,

2. _ Cette conception des choses, théoriguement vél
ble, ne résista pas iongtemps aux réalités..Le refus de “

"1'Union Soviétique de participer & la reconstruction écono

mique européenne proposée par le Général Marschall en 1947

‘et le coup d'Etat de Prague en 1948, dissipérent les derni

PUBLI C DI SCLCBED/ M SE EN LECTURE PUBLI QUE

res illusions, - B
3. ' . En 1949, les hommes d'état responsables en‘Océ

cident, gqui représentaient toutes les nuances de la pensée

t

- politique, étaient convaincus qu'il fallait s'unir pour:

"~ arréter 1a~politique d'expanéion communiste en Europé}(:Qj

C'est de cette ‘conviction qu'est née 1! Alliance Atlanthue

h. ' “ﬁj” Il est quelquefois dlfflclle pour une nouvellé

’generatlon, ‘de reallser 1'état d'esprit de celle qul l'

~-DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

' S précédé " Des chanpements se sont prodults, les elements"j
T - T des problemes pol1t1ques se sont maRifestes, ‘I1 est &vider

que ceux‘qul n'ont pes connu certaines craintes ne peuveﬁi

Ty
4 i
3

{7;reag1r comme ceux qui les ont vécues,
‘!5. : ~ Ce qu'il est permis d'affirmer, c'est que 1'01
gectzf essentlel que se proposalent les auteurs éa ?&&L&o
du Pacte Atlantique a été attelnt. Depuis l9h9, en Europe
-J.le communisme n'a plus faxt aucun progres.'Aucun raye de
1'A111ance Atlanthue n a connu le sort dcq pays qul. ent
9&5 et 1948 sont passes, contre la volonte de la maaor;t

“de, leurs habitants, ‘sous un controle communxste.

S . : .
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Ce

6«  La vie de 1'Alliance a été le témoin de conditions
changeantes qui ont requis une adaptation de ses activi

tés et de son mécanisme. Le Rapport des. Sages en 1956

marque u;e étape importante dans ce proéessus. Ce Rappof
& sﬁuligné que le défi aux nations atlantigues étaitﬁéﬂ,
a) politique et économique eussi bien qﬁe militaire;

b) dépassait de loin le cadre &troit de':l'Europe.Depu.{éj
lors, les alliés ont amélioré d'une fag;n substantielle?

leur coopération politique pour les probldmes qui se

"situent dans 1l'aire géographique du Traité et dans une -

mesure moins grande, en dehors de cette aire géographi=-

que; ils ont renforcé les procédures de la planifica-

~tion militaire; et ils ont accentué leur coopération

T

jo

économigue d4 travers d'autres institutions, "

C

Te Ajuster 1'Alliance egt son rdle Géene un contexte

.

toujoirs changéant et uUn:processus Qui‘dqit €tre contie-

]

nuels Llexercice actuel est une &tape de plus dans ce

processus, - . ..

: Jlahe
- '.p.w.-,,»).,u“
. o

.......
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IT. Le monde en évolution.

A: Leg relations Est-Ouest,

i,

Ls politicue de "coexistence' réfldte une modification

en et dans le monde.,

significative du défi soviétique. Khrouchtchev et ses .

- ° ‘. . 'b‘.
successeurs semblent avoir asccepté, -~ ceci est partie-.

-eculiérement évident depuis la crise des migsiles &-

Cuba -, qu'ils ne peuvent rlus changer d'une fagon sudb

tantielle la"d8tterencemutuelle sur le continent,éuropéQ

Leur prudence a €té renforcée par le conflit avec

Pekin, le renouveau des mouvements nationalistes en’
. Otu‘c:v\tc\{):, L. R ’

Europe 6Geeixrdemtotre et de sérieux problémes d'ordre

interne., Les alliés doivent cependant se garder d'avoi

des illusions concernant la signification exacte de 1la

coexistence dans la perspective soviétique, Si 1!

U.R.S.5. ne congoit plus de modifications par la force
au statu quo européen, et si elle propose 4 certains

2lliés des mesures concrdtes de détente, ceci est un. .-

hommage & la cchésion, la volonté, et le. force militai

o c - ~ . R [ v - “
.. re reelle de 1'OTAN dans le passé et une lxéf;on pour

"l1'avenire.

%

~

Les objectifs soviétigues continuent & 8tre différents

u»dentale et les Etats-Unis. Les sovxethues voxent des

~de ceux de l'occident. Le;gouverneﬁen;fso#iétique}esp;
pére toujours affaiblir la cohésion dé“i'Alliancé“

3Occ1dantale, isoler la République Pcderale d'Allemagne

‘de ses allles et ouvrir une brdche entre 1’ hurope occ:

[

iavantapes dans une certalne detente mn1s l'nmpleur de

O/OII
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2-“

leur volonté de coopération est discutable, En Union =

. . O}.'ev\tagc . .
Sovieétique, tout»comme en Europe Gectdentete, certal-f

;

Ay

nes forces sont contre un arrengement européen; tandis

que d'autres forces, notamment les nouvelles nécescli=_

tés économiques et technologiques, travaillent en fa-
veur de cet arrangement. L'U,R.S.S. et certains gouvgi

nements de 1'Est européen ont contrd81lé, jusqu'd pré-—-

sent, ces forces, mais ils pourraient &tre persuadés:

greduellement de collaborer & un errangement qui serai

N

stable,

Les capacités militaires soviétiqgues continuent &
grandir., Alors que le politique poursuivie par 1l'Unior
Soviétique montre des signes d'évolution et qu'une ana-

lyse actuelle démontre qu'une agression directe en

Eur0pe est improbable, il n'en reste pas moins quelieg

capacités militaires du Pacte de Varsovie constituent:

A . ea.mcnacc N
un élément formidable de kldddes, et que les pays

appartenant & ce Pacte continuent & développer de tré:

A née; ce qui pose des ménaces au flen sud de l'QiTgA;ﬁ

grandes sommes pour développer ces capacités, Les die

" rigeants soviétigues espérent toujours faire découler

s

de leur puissence militaire une influence politigue ;-
en Europe Occidentale. Comme des événements récents .

1'ont montré, les soviétiques, malgré 1l'amorce d'une

‘certeine prudence, sont décidés a augmenter leur fore

‘militaire et & étendre leur influence & la Méditerran

T g f"
Ll ‘/‘.‘. -.,;

et
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et que%ques puissent €tre les motifs soviétidues; ofu

Le planning militaire doit tenir compte non seulement
du risque d'une attaque délibérée, mais également de 1
possibilité d'hostilités qui s'ouvriraient par accider
por trcalode,
ou par un meuvais calcul et gui pourraientYatteindre
*-eseealation une beaucoup plus grande intensité, De
plus, 1l'instabilité dans les pays sous-developpés

constitue une menace continuelle & la paix et dans le-

monde diaujourd’hui, un conflit peut difficilement

§tre isolé.

Les problémes fondamentaux oui sont & la base des ten-

. sions entre 1'Zst et 1'Ouest sont loin: d'@tre résolus.

~

L'U.R.S.8. n'a pas modifié ses attitudes & 1l'égard

. . : LY 2y
des questions fondamentales, tant ézb le plan politign

que sur le plan de la sécurité en Europe Centrale et

rlus particulirement en ce qui concerne le probléme

allemand, Persuader L'U.R.S5.5. et ses alliés que ces

objectifs les plus ambitieux ne pourront pas &tre réa-

lisés, sere un processus fort long. Le nceud du probler

est de convaincre ces pays qu'il y a pour eux de plus
grands avantages & ufie"Europe stable ol les états col.

laborent malgré des systémes sociaux différents. 3

D3s lors, la "coexistence" offre aux lNations atlantiq

des possibilités aussi bien que des risques. Les poss

.frent la pO“Slblllte de promouveir une évolution po&i

f

bilités pour des échanges commerciaux et culturels on

améliorée dans la meilleure atmosph ére actuelle. Deﬂf
.o t¥

tels contacts, méme s'ils se font sur une basesélectf

’,

c‘a\,u Pa k),,Qs by we ok
t&qae favorable edt—une-—méwme— P*ﬂ%ﬁ%fcﬂ dnns l‘oplnlon
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mic.utdc

publique des pays de 1l'Europe secidentate et 1'U.R.SeSe
susceptible d'exercer_sur les chefs de ces rays, une cel

taine contrainte, Ils peuvent de plus ouvrir une nouvels-

£
e

-le possibilité pour trouver des arrangements dans le
'
COnL7°P deo q,(wu:mﬂuro .

: domalne du desersmement qui favoriseraient l'avenement,wé
politigue e

’

d'un contexte/nouveau sans mettre en danger la securlte‘

de l'Occident. La politique de la Chine cependant est'

tout 4 fait différente. Elle apparalt comme étant toutji

au moins aussi dangereuse que celle de 1'U.R.S.S. il y |

20 ans;; et une conférence comme celle de La Havane mont

i quel point les forces subversives.sont encore actives.
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6. Donc, la politique des alliés & 1'égard de 1'Union sovif

-

tigue et de l'Europe Oriéntale doit se fonder sur deuth
-giliers.
,ia Llle doit ofﬁxr une protectlon effective pour l’1n~f;

iﬁ_fj  ;t . l;z o tegrlte ‘territoriale, l'1ndependance pollthue et 1&

.-,5.‘

.

P e L securite par une defense et une-?deterrence effica.

W . -

" .& ‘Q . S : ‘
Sans mettre ces ;égrs en danger, elle doit s'efforece:

'_EQASSI FlI EDY DECLASSI FI EE -

..: P
0
¥

fd’éliminer les'barriéres qui divisent l'Europe et,

Aqa 1 Allemagne et d'etabllr. en Europe, un ordre paclfx

.
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~B. Les pays en dehors de la zonec du Traitt.
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La menace & la sé€curité des pays membres de

l'Alliance semble provenir actuellement

davantage des pays se trouvant en dehors.

‘de la zone d'application du Traité.

L'expansion communiste s'est déplacée ver

B

d'autrés parties du monde ou, actuellement, -

l'instabilité politique s'accentue, La ot
bréventioﬁ des conflits dens le Tiers-ionde ;iﬁ
peut &tre, dans certains cas, une condition 1
préalavle i la "détente" en Eurore puisqu'un

arrangement euronéen viable implique une entent

P

générale avee l'Union Soviétique s'étendant

4 toutes les parties du monde. La faiblesse et
le manque de cohésion des nouveaux pays d'Asie’

. et d'Afrique engendrent des conflits gui ont f;

une tendance d'impliquer des outsiders. De

tels conflits en dehors de la zone OTAN peuvent

~dd&s lors affecter la sécurité de 1l'Alliance

et requérir une coordination de la politique

des membres.

L'OTAN n'est pas un instrument pour des activit

opérationnelles en dehors de 1a zone d'applie

(o

cation, mais les membres sont forcés de cherw...

.

cher une coordination de leurs politigues ...

dans leur propre intérét.
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C'est une illusion pour les menmbres de

1'0TAN d'espérer d'obtenir un certificat

-de

"virginité onusienne” par une politigue
Cou’u 'J—stt

constante'd s abstenlr de se¢ prononcer dansg

les conflits qui se produisent dans le mondes

Un menque d'harmonisation des volitigques

finira par diviser les Alliés, La tdche de

L'OTAN au ' deld de la zone d'application du

Traité est de servir en tant gque "clearing

‘house" pour l'identificetion et la formulation

des intéré€ts communs.,

L'impact des €vénements sur l'Alliance et le

3,

degré d'intérdt des Alliés différeront tant

en degré qu'en caractére,

A,

quels developpements ne peuvent étre accep

Certains événements peuvent affecter direc-

.tement la sécurité de 1'OTAN, tels que ceu#

qui se produisent sur le périmétre de 1'OTA
(comme dans le Moyen=Orient ou en Afrique a
Nord) sinon ils sont susceptibles de provoa

quer une confrontation des grandes puise

sances; ou encore de modifier 1'équilibre:

B .
nucléaire ou la structure de puissance.
(lLa Chine est peut-&tre un exenmple ici)..

Dans de tels cas, le Conseil devrait savoii

.

i B
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B,

" .la préoccupation de l'Alllance ou qae pou

. sans8 aucune. consultatlon au prealable_

Tom

Une action visant i remddier a4 la situation:

devre €tre décidtée dans un contexte, sous

e 4

une responsabilité différente de celle du

LT

Conseil de 1'OTAN (par exemple, les nationsﬁ
q

Unies)., Touter01s, pour une harmonlsatlon ;

des politiques, tent dans le sein de 1! O”AN

les membres devralen

qu'en dehors de 1'O0TAN,

~

développer une stratégie politique & long fﬁ

i

terme, un planning politique et un systcme

de "crisis-management",
D'autres &vénements se produisant en dehors.
de la zone d'application du Traité peuvent.

impliquer les Alliés de différentes fagons:i

sans toutefois affecter directement 1ls :

sécurité de 1'OTAN, Beaucoup de ces événe-;

ments sont trop peu importants pour merlter

"
tr

4!
>

requérir. une approche coordonnée, mals 11

FREEN

- reste vrai qu'une 11berte d‘actlon complete*

rlsqueralt de miner la foi dans 1! Alllanée{f
Enfln, certains problemes tels que ceux qul
concernent le- developpement et la coexlstenq

des races sont'des problémes mondiaux, mals‘

ils exigent uﬁe réponse de la part des -

> s

Nations atlantiques., Les besoins pv.)\.\r‘nnrc':"‘L

assistance au développement sont parﬁieuli@

rement urgentis ét ont des 1mp11cat10n» fond

+

mentalas, & long terme’ pour lea hat1ons :gé

atlunthueqr
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b4y Les Nations atlantiques ont un éventail

'd'lnstruments et d'orpanissticns leur Iprmettant

de concerter leur action dans un grand nonbre

de questions quli les concernent tous ensemble

ou certains d'entre eux seulement.

Ils devraient utiliser ces instruments et-,
ces organisations avec une certaine flexibilité

déterminée par la nature du probléme, L'OTAIN,

quoique fort importante, n'est naturellement
qu'un seul de ces instruments. Dans les domaile

nes économique et du dévelonpement rar exenple

:‘f',

1'0.C.D.E, o¢fre le neilleur cadre pour hare
moniser les politiques & travers le D.A.Cs
Mais méme m%l le Conseil Nord-Atlantigque
- rougait parfois procéder 4 des consultations
T,ﬁui‘éouligneraient l'urgence 2t la priorité A
de questions telles gue la nécessité.trég
séfieuse d'un financement beaucoup plus
~

adéquat pour le développement,

"Relations entre Alliés,

1, Depuis le départ, 1'Alliance a fait face au

probléme interne d'un équilibfe entre les Alliés;f

Ce déséquilibré provienp';‘ 1

‘A.de la grande disparité dans les forces écono-;

miques.et militaires des Etats-Unis et de ses“vﬁ
autres Alliés; et R

‘B, des dimensions et des rreoccuputlonu dxfferentea

.des différents Alllvv de 1 Alll&ﬂc? qui de Jure

’ju ?()Vt’ . .
sont egaux. “Tes prenicres nnnees de b Alllance

-
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‘Traité. Par ailleurs, les Etats-Unis estlment que

~plus grande part au meintien de l'ordre 1nternai
1vt10nal. Les membres européens et canadlens, bxen
"-que bien d;sposes‘a 1'égard des taches conflees

'par les Nati6n85Unies.et'a'l'égard de 1l'aide &

'ou pour 1! Alllance un role polltxque ou mllltaxr

Do

é& l'époque ou 1'Euro§e ne s’étaitvpns encore
rétablie et ol la crainte du danger soviétiqgue
Gtait grande, ces différences ne donnirent gudre
lieu 3 des frictions ou des tensions séricuses

entre les Alliés.

2. Depuis gue l'Europe s'est rétablie et que la craint

a reculé, la situation & changé. L'actuelle dispa=

"rité de puissance et d'influence cause des frus=-

trations des deux cOtés de l'Atlantique. Beaucoupi
d'Européens sont loin d'&tre satisfaits par la 2
prédominance des Etats-Unis dans 1'Alliance. Ils f
estiment. que cette prédominance 1imite d'une fagon
inoprortune la liberté d'action et 1'influence ;

rolitique des Alliés européens. D'autres mettent ‘e

doute le validité de cette objection, tout au moins

pour ce qui concerne la zone du Traité, mais ils
reconnaissent que l'objection a une validité dans~”

lezzegé en dehors de la zone d'application du‘:;

-»

leurs partenaires de 1'OTAN devraient prendre,ﬁng'

i

:

N

apporter aux‘pays en voietde développement réstéﬂt

toutefois peu deszreux d'accepter pour eux-memes
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RS

Alliés européens eux-ménes, des différences ecn

perspective et intér€t sont nées du changenent

v situations, Ces différentes disparités créent des j
obstacles & la coopération, tent & 1l'intérieur qu'éd:

l'extérieur dé¢ 1a zone d'application du Traité.:

PUBLI C DI SCLOSED/ M SE EN LECTURE PUBLI QUE -

_’-DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -




)

III.

PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE .

H.
=
2
3.
o
i
)
L
L
2
2
o
a

R8le et thiches futures de 1'Allisance.

A, Bécurité,

1. Tous les membres de 1'Alliance sont convaincus qufelle

N -

"doit subsister. Etant donné le potentiel militaire 50~

viétique, aucun membre de 1'Alliance ne pourrait garan=
tir sa sécurité par ses propres forces. Pour les pays
membres de 1'OTAN, la sécurité repose sur deux piliers
le premier étant le maintién d'une puissance militairej

adéquate et une solidarité politique pour emp&cher

l'apression ainsi que d'autres formes de pression et =~

pour défendre le territoire des pays de 1'0.T.A,N, en

cas d'arression; le second &étant des mesures réalistes

‘pour réduire les tensions et les risques de conflit, ¥y’

" compris le contrdle des armements et les mesures de dé-

sarmement,

L'Alliance nécessite un éventail complet de forces mili

taires, y compris des armes nucléaires stiratéciques,

lequel les alliés peuventAprocéder‘avec confiance §

“principale de la position 5§§iétique actuelle etﬂle“t.;

‘fondement essentiel de progr&s futurs vers une détente

des armes nucléaires tactigues et les srmes conventione

" nelles, La puissance militeire de 1'0.T.A.N. sert a

-~

empécher l'agression, & s'y opposer si nécessaire et a

‘neutraliser l'influence politique qui peut &tre exercée

par la puissance militaire soviétique, Elle apporte &gs

lement le climat politigue basé& sur la sécurité, dansf

™

l'extension de leurs relations avec 1'Est., FEn agissant-
. LR

ainsi, les alliés doivent tenir compte de ce que leuy!:
- . : . RN

unité, leur force et leur détermination sont la cause’”

. Larc oL
Abt

LN
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3. Pour assurer la stabilité et la prospérité dans la zone de

’ . ' 3

" stratégie de L'0eToA.T, .

véritable. Une politique de défense et une structure mili=-
taire saines de 1'0,7.A.,N., combinées avec des consultationéi
politigues étrgites peu&ent emp&cher 1'U.R.S.5., : 2a) d'uti-J{
liser sa puissance militaire en Europe comme base de pres=-

sion soviétique pour obtenir des concessions politigues oc-;ﬁ
cidentales; ou b) d'orposer un pays membre de 1'0,T.A.N, o

& un autre peys membre, divisant et affaiblissant ainsi 1°' Al“

liance.

.1'Atlantique HNord, les pays membres de 1'0,T.A.N, doivent l&ﬁ

‘continuer & unir leurs efforts en vue de préserver la paix =

‘et la sécurité. Les quatorze Etats membres du "Defence Plan=’

ning Committee" (DPC) (Comité.de Planification de 1la Déféhgﬁ
se) ont réaffirmé leur foi dahs le fait qu'un effort mili-»;?
taire intégré est essentiel pour leur sécurité, La.contindég%
tion de 1'Allisnce n’est paes seulement une assurance contfe%:

les menaces extérieures, mais elle représente aussi un moyen"

par lequel les Etats petits et moyens qui désirent remplir -}

o

un rdle responsable en garantissant leur propre sécurité, -

peuvent le fair€e.wr randant leurs potentiels limités propres.

. v T

a dissuader 1'Union Soviétique et en leur donnant une voix;”ﬂ

dans les politiques militaires et ‘les actions pour la defense\

cpmmune.‘ De plus, le risque de rlvalltes natlonales peut etre
“péduit si les mesures de défense sont coordonnées dans un
esprit de confience mutuelle par une alliance telle que

l'OTAH. o - ‘ S

L. Dans la période & venir, les Alliés devraient faire wp

o

usage complet et effectif de leur mécanisme amiélioré de

défense pour planifier, organiser et diripger les forces et 1p"
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Melgré certains reculs, les mguark quatorze Alliés, qui mainfw:
tiennent un systime de défense intégrée, ont adapté leurs
procédés et leurs structures aux conditions changeantes et
aux problémes nouveaux.

Pour la période & venir, ils devralient :

T

a) Soutenir et moderniser leur puissance militeaire, afin =

de maintenir la dissuasion et de créer le climat politique
indispensable 4 la sécurité et au progrés sur la voie menant
& un réglement politique:permanent en Europe. Le but de-
vrait €tre de continuer 4 utiliser et améliorer le processus

de planification des forces pour rattacher la stratégie@fies

: o .
forces st e potentlel des ressources.,

v

b) Utiliser effectivement le mécanisme créé récemment pour
la planification nucléaire (lluclear Defense Affairs Committeé
et Nuclear Plenning Group) (Comité des Affaires de Défense
Nucléeire et Groupe de Planification lucléaire) et renforcer,
les personnels nationaux de planification nucléaire, de sorte
que les Etats membres non nucléaires puissent participer plus
effectivement 4 cette planification.

c) Exécuter les mesures ddéja entaméeé en vue d'améliorer

les consultations militaires par l'échange régulier de rensei.

gnements et d'informations connexes dans le "Situation Center

(Centre de Situation), ce qui peut fournir la base désirée

.

pour des consultations plus effectives en cas de crise, en
particulier si le Centre procure un avis rapide sur les

tC

Pt
o
)
]

événements mondisux susceptibles d'affecter la sdcur

1'0.TeAole -
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5. En outre, 1'Alliance devrait chercher 4 divelunrer

une production d'armements plus efficaces. Une double

méthode est nécessaire :

4} I1 v 2 un besoin urgent de développer l.a coopd=
ration intfa-européenne, si les Dtats membres
européens de 1'Alliance veulent feire face aux’
problémes du meaintien d'industries de haute
technologie a4 1'échelle nécessité par leur
complexité et leur coiit.

b) Il faut poursuivre et développer la coopératidn
inter-alliée déjd existante, sous des fornes |

Res) sneSatb-tes
telles que la Conférence des Diredieance JAY
d'armements nationaux, les programmes bilaté=-
raux et multilatéraux de production, le Centre
,Technique du SHAPE, 1'AGARD, le Centre SACLANT
ASW. et les activités du Comité Scientifique de.

o 1'0.T.A.T.

6. Tout en maintenant les moyens efficaces de dissuam

sion, 1'Alliance devrait formuler des nropositions

concrétes de désarmement qui . fourniront la preuve

renouvelée de la volonté politique de 1'Alliance de

réaliser une détente réelle avec les pays de 1l'Est,

En particulier, en vue d'Etre prét pouf?lﬁ

moment ol les‘réductions de forces €quilibrées -

. :  pourront devenir reallsables, les possibil tés dahs

‘ce domaline devralent etre etudlees ads maxntenant

- Les autres mesures susceptlbles de constituer les

'6léments d'un arrangement futur de lg sccurlté“

e ° *  européenne sont

9 7 pa-
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b)

¢)

l1'étaoblissement de missions de lismigon militair
spéciales de part et d'autre avec une livert? |
maximum de mouvement ou des postes d'obhserva=-
tion mobiles;

ées accords de part et d'autre entre les partig

renongant & l'emploi de la force;

la réduction des MRBM/IRBM soviétiques dirigés
gp/ tn lotun

sur 1'Europe occidentale, qui n'est réalisableV
lune A choatiom, e tonlee

que dans le cadre Aeg—resteictions des véhicule

(eszgEes ) nucléaires & stratégiques américad&£
soviétiques; '
des pactes est-ouest de non-agression, entrepri
dans le contexte de progrés concrets vers un
réglement européen,'péurraient résulter des
progrés réalisés &ans.quelques—unes des meéurés

précitées. : -
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B.

Relations Est-=Cuest. .

i,

Le but 4 long terme de l'Alliance est de réaliser un

ordre pacifique Jjuste et durable en Europe. Un tel ordr

aoit P . .

"a) mettre fin aux frontiéres artificielles entre 1'Euro

.pe de 1'Est et de 1'Ouest, qui se manifestent le plus

clairement dans la division de 1'Allemagne; et

" b) spporter une sécurité efficace et sfire 3 toute 1'Eu=-

rope. Des mouvements et des rapports plus faciles entre

les pays d'Zurope et une coopération pacifique entre

eux peuvent contribuer a ce résultat, Toutefois, le

relaichement des tensions n'est pas le but final, mais
un ras sur le voie menant a un réglement européen qui
en lul<méme, ne donne plus lieu & une tension renouvew

-

lee,

Le rrobléme difficile est d'assurer aque la détente serv

ce but 4 long terme, L'U,R.S5.S, et quelques Etats de

ment stable, Ce processus prendra un lemps long poﬁr ﬁ?

- donner des résultats significatifs. I1 nécessitera une.

l'Europe orientale cherchent par la détente & atteindre
certains objectifs en Europe qui.sont directement en op

position avec ce but occidental & long terme. Mais les

espoirs de ces Gouvernements sont probablement modérés

par ce qu'ils croient pouvoir atteindre. Un ordre juste
et pecifique en Europe ne peut &tre réalisé que si 1'an
tre c6té est disposé & y contribuer., Ainsi, la tache es

d'inéiter 1'U+ReS5.5, et les pays de 1'Europe Orientale

i modifier leurs buts et d reconnaltre les avantages

- gqu'ils retireraient d'un ordre européen acceptable pow

toutes les parties intéressées et dés lors véritable-::

L
e
€

politigue occidentale patiente, réaliste et coqrdon?ée
' ' S - B ALY
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L'Alliance et une politique de détente ne sout pas cone-

tradictoires, comme l'expérience 1l'a montré. L'Alliance

reste un grant irremplagable de la sécurité en lurope
occidentale; Jusqu'd ;e gu'un réglement durable en Europe
ait été réalisé. En effet, un systime de sécurit? européen
pe'peut 8tre plus efficace et entralner moins de risques
s'il est bas sur un qulllbre entre les deux.groupements
Lba. participation des Ltats-Unis et du Canada est d'une
importance vitale a la fois pour oceuvrer 4 un nouvel ordre
pacifique et pour le maintenir dans la suite. De méme, au-
cun progrés substantiel ne peut €tre réalis@ vers un rée.
rlement euroreen sans l'accord des soviétiques, de nombreu
régimes de l'burope orientale considérant l'appui soviéti-

i

que comme nécessaire.

4,12 n'est ras possible actuellement de projeter un ordre

- qui contribue & un réglement européen juste et durable

pacifinue en Kurope ou une solution du probléme allemand.

a) Ce qui est clair, c'est que les deux problémes sont'et%
doivent &tre indissolublement liés, Il n'existe pas de
formule magique pour mettre fin a4 la division de 1'Alle-

magne., La solution du probléme, telle gqu'elle apparaft a

ce jour, sera un long processus en étroite lisison avec

les progrés réalisés en vue de mettre fin & la division

.actuelle de 1'Europe. Toute solution du probléme allemanﬁf

i

doit partir du principe que le peuple allemand, dans les.

deux parties de l'Allemagne, & le droit de prendre une:.

libre décision. Elle nécessite une action non seulement . ¥

des quatre yruissances ayant une responsabilité spéciale.:

pour l‘Allemagne et d'autres alliés. mais égnlement d'au.

,trgs pays d'Europe qu1 ont cpulement un intérét vital
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en Europe.

£L'établissement d'un ordre stable et pacifique

(b) L'établissement de la détente et d'un arrangementﬂﬂ

définitif ne peut &tre assuré que par le maintien d'une

coopération étroite entre les Alliés,

T
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 tion de la z8ne soviétique a la vie mternatmnale ainsi qu aux echanges dans

.- tifs politiques poursuivis par le. reglme de Berlin - Est

5. La question allemande

(a) Tant qu'une partie de la population allemande se verra refuser le droit ~
a l'auto-détermination et devra vivre dans une entité distincte ayant l'appa=
rence d'un état, gouverné par un régime qui leur est imposé par une puis= -

74 b . e e - ¢ ’ ;
sance étrangere et qui est maintenu * par la force, ce régime devra se voir |
refuser une reconnaissance internationale,

I1 n'existe pas deux état allemands, ni une entité spéciale, Berlin.

(b) La République Eédérale Allemande dans ses efforts pour mettre fin 2 la

- division du peuple allemand, devrait tendre 3 un reldchement de la tension

dans ses relations avec 1'Union Soviétique.et les pays de 1'Europe de 1'Est

et du sud-est.

(c) La République Fédérale Allemande devrait inclure 1l'autre partie de 1'Alle-
magne dans sa politique de détente en maintenant et en renforcant les liens
entre les Allemands dans l'est et dans 1'ouest du pays. Concurremment le

Gouvernement fédéral devrait faire apparaftre clairement que plus grande

So%% 1a liberté accordée aux Allemands en Allemagne de 1'Est, plus il sera

porté remede 3 la division de 1'Allemagne.

(d) Un accroissement constant du commerce intra-allemand qui constitue un -
hngntre nles deux parties de 1'Allemagne ainsi que une coopération écono- I
mique, constitueraient un instrument important & cet égard,

K

(e) Au fur-et-2 mesure que des résultats d'une certaine importance sont

obtenus concernant les relations entre les Allemands, la République Fédé- :

rale allemande doit progressivement faciliter la participation de la popula-

: !m

le domaine scientifique, culturel et sportif, sans toutefois faciliter les. obJec

" et de Berlin, _
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" givement.

de moyen d'influencer 1'Union Soviétique,

(b) Une coopération économique , technique 4et culturelle offre de grande{sf}:;:

(g) Les alliés devraient aider le gouvernement fédéral dans ses efforts
tendant 3 un relichement de la tension entre les deux parties de 1'Allemagne
ainsi qu'a une amélioration des c;mditions de vie des individus en Allemagne.
de 1'Est, '

En collaboration avec le gouvernement fédéral ils devraient établir et faci-f;‘jf;

liter les contacts privés avec les Allemands de l'autre partie de l'Allemagl‘;:e'
tout particuliérement dans le domaine de la science, de la culture et des
sports, . .
Le lien entre cet effort et les progres obtenus en matiere de relations intra._-‘l?

allemandes devrait toujours &tre présent a 1'esprit,

(h) L'Alhance en tant que telle devrait &tre l'instrument , en ce domaine

pour harmonlscr et coardonner les politiques du gouvernement fédéral et v

celles des autres alliés, 11 appartient également a 1'Alliance d'aider a

-assurer la liberté et la viabilité dc Berlin tout en demeurant constamment

éveillée 2 la menace qui pése sur Berlin méme lorsque 1'Est espere vou' 1&

Bt
t;b.:n-eaen de 1'Occident s'affaiblir et sa volonté de résistance s attenuer progre

Les formes et les moyens les plus adéquats pour les contacts est-ouest

seront divers,
toulc,, Sauex
(2) Des négociations bilatérales et multilatérales serontvnécessaires, Des

discussions bilatérales entre 1'Est et 1'Ouest peuvent &tre d'un grand 1nteré“t
si elles sont menées endéans le cadre des objectif communs detcrmmés par

. . -nd
les consultations inter-alliés , La coopération avec des gouvernements

particuliers de 1'Est présente de 1'intérét en elle-méme ainsi que & titre- '

‘Des négociations multilatérales avec lesgouvernements de 1'est deviendront

de plus en plus souhaitables au fur et imfesure que les relationsse dévelop-

pent mais elles-mémes ont leur limitation: ct il convient de s abstenxr de les
S A

pousser prématurément ou avec trop d' mmstance .

possibilités de surmonter la rigidité communiste et de forger des hens

mutuellement avantageux entre 1'Europe de 1'Est et de 1'Ouest. - v
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Y enne am51 que les méthodes d'approche A des negoc1at1ons est- ouest. :

’

(c) D'autres formes de coopération peuvent s’avérer intéressantes ; on peut
Yy inclure une coopération au sein des institutions multilatérales existantes
et des organisations nationales; une coopération régionale dans des projets

.
particuliers; des activités semi-officielles et non gouvernemernales ainsi, en=~:
fin que des enceintes particulieres ol1 1'Est et 1'Ouest peuvent développer le-.:-."i'
dialogue: . '
(d) Des accords politiques et de sécurité seront nécessaires pour parvenir a
un-reglement durable qui puisse &tre garanti par un systeme adéquat de
sécurité, Une conférence est~ouest au sujet de la sécurité paraft actuellement

prématurée mais elle pourrait devenir nécessaire lorsque nous aurons avancé

urbl‘ﬁ)oqt de chemin dans la voie d'un réglement .

Les alliés devraient maintenant étudier plus en détail les diverses mesures

proposées en vue d'accroftre la détente et de parvenir 2 un réglement européer

et 4 un systéeme de sécurité,

(a) Le mécanisme de 1'OTAN offre d'excellents moyens pour mener-des
consultations dstaillées et pour maintenir la coordination nécessaire dans les .
contacts que les alliés entretiennent avec 1'Est,

L'Alliance devrait étre 1l'enceinte au sein de laquelle devraient &tre €tablies

les lignes générales des rapports a entretenir avec 1'URSS et l'Europe de

" 1'Est,

Dans leur application, chaque pays membre doit jouir d'une certaine liberté

“‘tout en maintenant ses alliés informés, Ainsi, le Conseil atlantique devrait

étre une sorte de ''clearing house'' oli l'analyse et la discussion de proposition:

nouvelles seraient toujours possibles,

(b) L'Alliance devrait créer sous 1'autorité du Conseil atlantique un organisme

spécial afin de maintenir sous étude constante les problemes de base en ce

“qui concerne un reglement general en Europe, un sytéme. de sécurité europé-‘

P
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8. Renforcement du mécanisme de 1'OTAN en matiere de contr8le des

A armements.

(a) L'Alliance devrait accorder de plus en plus de considération au probleme.
du contrdle des armerhents . Ces derniers ont souvent été discutés par le
Conseil ainsi que par des experts mais les efforts déployés en ce sens,
bientue utiles, n'ont pas été suffisants. L'Alliance devrait créer un
mécanisme régulier et permanent en vue d'examiner et d'évaluer tout aspectr

des propositions ou suggestions avancées en 4¢ domaine.

(b) Ceci pourrait étre fait par la création , sous 1'autorité du conseil, d' un -

C!u - T v-gr ’k
comlte &péoﬁ/quu\e permanent)de contrble des armements et du desarmement

Ce comlte recevrait l'assistance d'une section d‘experts qui serait créée .
au sein du Secrétariat international sous 1'autorité du Secrétaire general
il recevrait en outre les conseils des autorltes militaires de 1'OTAN lorsqu'l.]

formulerait ses recommandations,

Problemes en dehors de la zone du Traité

\

1. Lorsqu'il s'agit des actions politiques ‘nener en dehors de la zone de

.

1'OTAN, les responsabilités des membres de l‘OTAN vont varier cons1dé-
rablement, Il y a d'ailleurs des avantages fune pluralité de 1‘act10n :
internationale pourvu toutef01s que les membres de 1'OTAN so:.ent guxdés“ \
par des vues similaires en ce qui concerne les mérites de la cause et ses
sdlutions,  Dans ce but, les membres de 1'A111ance devra.lent améhorem

les procédures de consultatmn pour ce qu1 a trait aux evenements survenan

+ en dehors de la zone du Traité.

i
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3. Des lors, il paraft utile d'établir des graduations dans la pro'cédure.-; ‘::

de consultation tant en ce qui concerne les participants que pour ce qui,.

a trait aux questions retenues comme sujets d'étude -,

(a) Des groupes re rnpilqsuui wie Lonction bien précise et limités ?:L des ’l
sujets soigneusement définis repondra1ent a ce besoin, o
Tous les membres de I'Alllance ne sont pas également intéressés dans
1'étude de régions particuliéres ou de problemes spécifiques surgissanti';.

en dehors de la zone de 1'OTAN. Une responsabilité spéciale repose

sur ceux des membres qui se trouvent directement en cause ou qui pos="

seédent une expérience particuliere des problemes ou des régions sous

révue, ou encore qui possédent un intérét global , Ceux des membres

PUBLI C DI SCLOSED/ M SE EN LECTURE PUBLI QUE®

qui sont pré&ts & aptes A se livrer 2 des étudesdes crises en vue d'une ace
tion en dehors de la zone OTAN devraient &tre également aptes 2 le faire

endéans 1'OTAN sans pour autant impliquer ceux des membres qui ne-

' -~ désirent pas prendre part & l'exercice,
* Si de toute évidence il n'existe pas d'obligations militaires pour les
< .. membres en dehors du périm‘efzre de défense de 1'OTAN, le Traité n'i(m-'-’.

plique nulle part qu'il puisse y avoir des thémes qu1 échappent ala pro cég

. dure de la cons.\ltatmn de I'Allance, . ‘\

DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -
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b) ' En résumé, le Conseil de 1'OTAN devrait créer
un4certain nombre de_groupes spécialisés, s'appliquanf
3 1'étude de régions ou de problémes spécifiques en
dehors de la Zone Afiantique. ‘Lés Groupes devraient,
pour bien faire, &tre limités aux pays membres doués
d'une connaissance spéciale du sujet ou y possédant
‘ou y attachant un intéré&t véritable. Leur tdche princi-
palé consisterait en 1'é&tude dés crises, en vue de
prévenir les conflits : 1'étude des événements avant

que ceux-ci ne présentent un danger sérieux et la for-

PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE -

' 4 .

mulation d'un advis au sujet des mesures politiques a

prendre en vue de prévenir une détérioration de 1la

situation, En particulier, de tels Groupes devraient
~&@tre créés rapidement -~ur ce qui a trait (&) 3 la

. Méditerranée et le iHoyen-Orient et (b) & la Chine. B
[¢ ] B .

4, Afin d'améliorer l'aptitude de 1'OTAN &

DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

définir des politiques a long terme,xle Conseil de

- 1'OTAN devrait : o

(a) étudier comment utiliser plus efficacement

.

L i" 7“’:,'1'APAG dont la tdche serait de traduire des intérétsn‘f%5

., ¢ communs latents en une politique commune active, Il en

P Lol 4 o R
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est de méme en ce qui concerne le Comité des Conseillers

Politiques (POLADS)

(b)-prendre des mesures afin que des "consultants"
indépendants ou des groupes deé travail constitués de
personnalités expérimentées du monde de la politique
ou académique, puissent de temps & autre soumettre au

Conseil de 1'OTAN des propositions confidentielles de '+

"
"

politique ou d'action diplomatique., Une t8che similaire
d'étude et de conseil pourrait &tre confiée & un ou

plusieurs ‘instituts internationaux.

5. La consultation OTAN entre les membres des

Missions Permanentes auprés des Nations Unies devrait = .

étre renforcée, L'OTAN pourrait également contribuer AAQS

d la stabilité du monde en encourageant ses membres &

~

participer aux opérations de maintien de la paix des ' -

Nations-Unies et, en vue d'appuyer celles=-ci, harmoni-: *.

[

ser lewrs responsabilités &=dl&pewd de 1'OTAN avec..”

leurs engagements vis-3d-vis des Nations Unies., =~ &7

~

‘;7‘9;“ Relations inter-alliées,

,1' La solution finales éuxzproblémes~découlant
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du déséquilibre en matiére de puissance et d'influence

e e+t s i i

existant entre les Etats-Unis et ses alliés européens,

. consiste & ce que ceux-cl accroissent leur unité de

maniére & agir et parler d'une seule voix., A long

‘ terme, une coopération atlantique effective dépend du
progrés qui sera accompli dans la voie d'une unité
européenne, qui pourrait jouer un plus grand rdle et

exercer une influence dans les affaires mondiales com-

:parable 3 celle des Etats-Unis et de 1'U,R.S.S. L'ex=-
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périence de la Communauté Economique Européenne au
sein du Kennedy Round et du F.M,I. en est la preuve.
Dés lors, le développement de l'Europe affectera
' profondément le fonctionnement futur de 1'Alliance.
Seulement, une Europe pleine de capacités en matiére

de politique et de défense ne se fera que lentement,

2. 1I1 s'ensuit que, pour 1l'étape prochaine,

DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

des méthodes intérimaires devraient &tre trouvées

en vue de régler le probléme de la disparité existante,

Si nulles procédures ne peuvent apporter un reméde
. adéquat au probléme, 3 tout lé moins, elles peuvent

aider a4 surmonter certains obstacles & la coopération,

ot

' En'fait,';'admissioh méme de la -difficulté et une plus .
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grande clarté quant a la solution finale, peuvent
aider & réduire certaines frustrations et certains

griefs.

(a) Une production européenne conjointe en ma-
tiére d'armements (aihsi que le propose le § III A
~ci-dessus) peut aider & surmonter partiellement le
déséquilibre existant en ce domaine ainsi que sur

d'autres terrains technologiques.

(b) .Une utilisation efficiente du mécanisme .
améliorée en matieére de défense (voir III, A ci-

' dessus) ouvrira la porte i une plus grande influence

il

de la part des membres européens,

N

(c) L'utilisation de groupes plus restreints
composés des membres particuliérement intéressés

dans la consultation, peut également renforcer la

contribution de ceux-ci & la définition d'une

politique (voir III, C)

) ..:iJv ©(d) Il peut &tre possible de tenir compte, dans

" une certaine mesure, du "fait européen" en accordant .

“.w "o . =.0. - aux membres européens de l'Alliance une plus grande

-t
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part de responsabilité commune en matiére de défense
et plus particuliérement de défense nucléaire, Ceci
pourrait aider 3 réduire 1l'actuel senti/ment d'infé-
riorité ou de manque d'influence dans les secteurs

Sous revue,

(e) Au fur et a mesure que la Communauté
Européenne se développe et étend les sphéres de
sd compétence, le mécariisme et les procédures de

s

1'Alliance devraient &tre aménagés afin de répondre

a ce changement,



