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1. A year ago, on the initiative of the Poreign Minister
of Belgium, the governments of the fifteen nations of the
Alliance resolved to "study the future tasks which face the
A‘.PAlliance, and its procedures for fulfilling them in order to
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strengthen the Alliance as a factor for durable peace’, The
present report sets forth the general tenor and main principles
emerging from this examination of the future tasks of the
Alliance,

N

2, Studies were undertaken by Messrs, Schutz, Watson,
Spaak, Kohler and Patijn. The Council wishes to express its
apprecigtion and thanks to these eminent personalities for
their efforts and for the analyses they produced,

3. The exercise has shown that the Alliance is g

A

lively and vigorous organization which is constantly adaptlng
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itself to changing conditions. It also has shown that H=2 }{5
future tasks can be handled within the terms of th: Treaty

=g by building on the methods and procedures which have
proved their value over many years,
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\/ 4, Since the North Atlantic Treaty was signed in 1949
the

international,siguation has changed significantly and the
political
new dimension, Anmongst other developmnents, the Alliance has

oif the Allisnce have assumed a

played a nmajor part in stopping Communist expansion in Burope;
the USSR has become one of the two world cuper powers but the
Communist world is no longer monolithic; the Soviet doctrine of

"peaceful co—avlbtencc ﬂajhﬁhan' & S . the
nature of-&iﬁpconfrontatlon with the Vest . Gu—the—ofher—hend,
Lurope has recovered and is on its way towards ﬁﬂthough

there is a growing disparity bebtween theYpower of thm United

States gnd that of the European staTes 9.Thc ﬁ&%%%éﬁﬂﬁﬁ%bfﬂw&m
[ ot QAW v <

has transformed

European relations with the rest of the world; at the same time,
najor problems have arisen in the relations between developed
and developing countries,

5e The Atlantic Alliance has two main functions, Its
first function is to maintain adequate nilitary strength and
political solidarity to deter aggression and other forms of
pressure and to defend the territory of member countries if
aggression should occur, iSlnoe its inception the Alliance has
successfully fulfilled this task. ZBut the USSR has constantly

increased its military strength/ andgso long as central

i .«f,fsxzfi;.

political issues in Europe, first and foremost the German
gquestion, remain ungolved, the international situation will
continue to COutdln‘rioYS of conflict and the Allies will
maintain, as necessary, a suitable military capability to assure
the balance of forces, thereby creating a climate of stability,
security and conflaence.ﬁ In this climate the Alliance can carry
out its gecond function, to pursue the search for progress
towards a more stable relationship in which the underlying
political issues can be solved, Military security and a policy
of détente zre not contradictory but complementary. éﬁéﬁenteww

cannot -thrive -in e-4disorgenised/—disorderky/world, [

~Collective defence is a stabilising factor in world politics,

It is the necessary condition for effective policies directed
towards a greater relaxation of tensions, Zihe way to peace ﬂLQp
and stability in Europe is not to dissolve existing groupings :
but to use them /Eonstructively7 /%o the advantage of détentgzw
The participation of the USSR and th@lySA will be necessary ‘

5 problems of EQESBB;?‘

~or the effective solution of the
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5. From the beginning the Atlantic Alliance has been a
co-operative grouping of states sharing the same ideals and
with a high degree of common interest. Their cohesion and
gsolidarity provide on element of stability within the Atlantic

area. As sovereign states the Allies are not obliged to
subordinate their wvnolicics to collective decision.

tonshe
7.  Th Alldionce affords an effective forum and‘clearing

house]@b?‘%ﬁéﬁ%ﬁéhange of fﬁ%gfﬁgﬁioﬁ.é%%ézigﬁézgéaﬁﬁ%¥§,the
Allies can frame their policies in the light of close and
int;mafé knowledgef{of each other's problems and objectives.

To fhis end, the practice of frank and timely consultations
Each Ally should play its
full part in promoting an imnrovemekt in relations with the

=

needs to be deepened and improved.

Soviet Union and the countries of Egstern Burope, bearing in
mind that the pursuit of détente musy not be allowed to split

the Alliance. The chances of success\will clearly be greatest
if the Allies remain on parallel courges, especially in matters
of close concern to them £2ll; their abtions will thus be all

the more effective.

3. No peaceful order in Buropre is possible without a
1

major effort by a2il concernced, The evolution of Soviet and

East Buropean policies gives ground for hope that those
governments nay eventually conre To recognise the advantages

to them of collaborating in working towards a pesceful settlement.
But no final and stable settlement in BEurope is possible without
a solution of the German gquestion which lies at the heart of
present tensions in Europe. Any such settlement must end the
unnatural barriers between EBastern andé Western Europe, which

sre most clearly and cruelly manifested in the division of

Germany.

H
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g, Accordingly the Allies are vesolved to direct their

I
¢nergies to this »urpoge by reslistic mcasurcs designed 10
further o détente in Dost-lUcst relavtions. The relaxation of
tengions is not the fincl goal but is part of a long-term

g and to foster & Buropean
settlement. The uvltimote molitical purpose of the Alliance
is to achieve =2 just and lasting peaceful order in Burope

accompanied by onpropriate guarantee.

10, Currently, the development of contacts between the
countries of Western and Bastern Europe is now mainly on a
bilateral bq81s)(_“ £ se At
—@&H—be—madeah;lhieye%%y~&&ﬁ9§3cortulr subjects,vby Gheir nature 39
require a2 multilateral bolutlagf 4&7'
e —

11. The problem of German reunlification and its

<

\?‘ix
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relationship to a Burorean soettlement has normally been
dealt with in exchanges between the Soviet Union and the
threse Western powers haoving special rTesponsibilities in this
field. In the preparation of such exchanges the Federal

Republic of Germony has regularly joined the three Western

Q
C.

powers in order to reach o comuon position. The other Allies
will continue 1o have thelr views conglildered 1n timely
discussions among the Allics about Western policy on this
subject, without in any way impoiring the special responsibilities

in gquestion.
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o

e will exanine and review sulbtable policies
designed to achieve a just and stable order in
EBurope, to overcone the division of Germany and
to foster Zuropean security., This will be part
of a process of active and constant preparation
for the time when fruitful discussions of these
conplex questions may be possible égzjhé}
bilaterally or multilaterally/ between Eastern
and VWestern nations;

the Allies are studying disarnament and

practical arms control measures, including the

S
possibility of balanced force veductions., These
studies will Dbe intensified., Their active

pursuit reflects the will of the Allies to work

for an effective détente with the Bast;

they will examine with particular

attention the fdofence problous of thoe

exposed areas /Je,g. the South-Bastern flank/.
4

In this respect the current situation in the
HMediterranean »nresents special problens, bearing

[

in mind that the current crigis in the Middle-East

falls within the responsibilities of the United
Nations;

Yiill Gonesmbrsse-—aigonuinber. of tasks .

UK
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/52‘1‘5_7 /37 The North Atlantic Treaty arca caonnot be

rented in isolsotion from the rest of the world. Crises

and conflicts arising outside the area nay inpair its
security either directly or by affecting the global balance.
NATO countries contribute within the United Nations to the
noaintenonce of internationnl pneace and sccurity and to the
solution of inportont international problens. In accordance
with establiched usage the Allies or such of then as wish to
do so will olsc continue to consult on such problems without
cormitnent ond os the case may demand. /Such consultation
noy result in haruonizing of pcelicies and at least it should
lead +to better understanding of the motives and purposes of

other Allies./

QJE%) (I3 or 147 In the light of these findings, the Ministers

should direct the North Atlantic Council in permanent session
to carry outdthe detailed follow-up resulting from this study.
This will be donc either by intensifying work already in hand
or by activating highly specialized studies by nore systematic
use of experts and officials sent from capitals.

N
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D L' ALLIANCE

Rapport du Groupe gpdeinl sur les futures tfches de 1'Alliance

e s,

nu Congelil en scgeoion ministirielle

1. I y 2 un an, & 1'initiative du Ministére des Affaires
étrangéres de Belginue, les gouvernements deg quingze nations de
1'Allincnce ont ddeidé d'entrenrendre "1'dtude des futures tfches
de 1'A31irnce et des mesuwres & prendre pour y Faire face, afin
de reniorcer 1'Alliance cn tant qu'délément de »nai

Ta

Le prdisent ropport expose 1o teneur

C’Q

i
réndrale ot les grands prin-
cipres qui se dégagent de cet examen des futures t

1'Allicnce.

2. D

¢e études ont ¢4<¢ offectudes par ITI, Schutz, Watson,
Spask, Kohler et Patiin, Lo Congeil tient & remercier ici cesg

éninentes personnalitds pour les efforts qu'elles ont dérnloyiég
pour le minutiecux travail 4'~nnlyse acuquel elles se sont livrdes,
3 Cet exercice o moutrd gue 1'Allicnce est une organisation

dynamicuo et vigoureuae iui zladarnte constomment aux conditionsg
changeontes., T1 o dgalement wmontré aue les Tutures tiches peuvent
8tre mendes 2 bien dans le¢ cadre des dispositions du Traité et en
se fondant sur les méthodes et procédures dont de longues anndeg

d'expdérience ont consacré 1n valeur.
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o Depuis la signature du Traité de 1'Atlantique Nord en
1949, la situntioy internsticnale n changd Je fncon notable et

Atiggs

leshpct1v¢+€ayégsnﬁﬂt_1 nO

c‘l-

gues de 1'Allicnce ont pris une
dimenscion nouvelle, L'A114

’J

‘_J

rice o notemment joud un réle maieur

deng 1 '~xr8t de 1'expansion cormmuniste en Turoper 1'Union Soviétique.
est devenue 1'une des deur srondes super-pulssnnces mondisles

mais le monde communiste nlest »lus monolithicue® 1a doctrine
sovidtique de la "coexintence nocifigue" ~ modifié les problémes

k] o

mals non 1o noture de gon affrontement avece 1'Ouest. Par contre,

=

1'Burogze s'est relevéce ot oot en marche vers gon unité, bien qu'il

exigte vne disporité cgg;eééhte entre 1o puigsonce des EBisbs-Unis

et celle deg Etats europlens. Lo dissolution progressive des

empires curoréensg d'oubre-mer o transformé les relations de

1'Burcre o~vec le reste du monde: dons le méme temns, des probleéemes
. - . .

majeurs ont surgl dens legs relotions entre poys développés et en

voie de ddévelopnement.

5. I'Alliance Atlonticue o deux fonctions essentielles. Lo
premiére consiste 2 mointenir une puissence militaire et une
solicderité politigue suffisontes pour décourager l'agression et
les sutres Tormes de pression et pour défendre le territoire des

ays membreg cn cns dl'ngression. Des ses débuts, 1'Alliance s'est
acouittée nvec succés de cotte tﬁohe,‘?his 1'Union Soviédtique o
constomment cceru so nulssonce militai;g?'et tont que les questions
politicues cruciales en Zurove, et par dessus tout 1= guestion
allemonde | ne geront nos riégldes o situntion internationale
comportern des risques de carlllt et les Allids maintiendront un
potentiel militaire {ggé%gﬁ% pour assurer ltéguilibre des forces

et créer ainsf un climat de stobilité, de séecurité et de confionce.

Ry A N
L Ak I@M.«f"zi jg‘ﬂv’a g@”m‘- “un
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Dangs ce climat, 1'/i1liance peut s'acquitter de sa

seconde fonetion, c'est-ad-dire poursuivre ses efforts en vue de

o

progresser verg l'établissenent de relations plus stables gqui

vernettront de rdésoudre les problines politigues Tfondamentaux. La

séeurité militaire et une politique de détente ne sont pas contra-
dic toa.ré,u nmais complémentaives. (La détente ne pout prospérer

&t ol L,
,.1

dans wn- q@n@&—% TEsorgani, so ). La 3défense collec-

tive est un facteur de tqbllltu dans la poiitique mondiale, Blle

[ooe

est la condition nédcessaire & une politique efficace visant a A

/e'&-cewm s At e £1080in crmn

plus grand relichement des tensions, /_“L dhemin de 1z paix et de
la stabilité en Europe ne consiste pas & dissoudre les groupements
existants mais & s'en servir /“da.ns un esprit constructif 7

/" dans 1'intérét de la détente 77+ La participation de 1'Union
soviétique et des Etats-Unis sera nécessaire pour~parvenir & une

véritable solution des problémes de sécurité en Europe.

Al

B g

Cle "”"g‘% e

/ol e 4




O Dés le idbut, 1l'Alliance Atlantigue a &té un groupement
1'Etats animds des mémes idéaux et ayant de nombreux intéréts
communs, et dont la cohésion et la solidaritd constituent un
éldément Jle stabilitd au sein de la zone atlantique. En tant
qu'Etats souverains, les Alliés ne sont pas tenus de subordonner

leur Jolitigue % une 1dcisiorn collective.

ﬂ:«"‘“ ‘&w
. , . £
7 L'Allisnce fournit un forum et un centre efficaces ey
. o,
sour les <$changes d'informations et de vues, de sorte gue les 42@&%?
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allidés peuvent dlaborer leur politigue & la lumiere d'une connais-
sance approfondie et~itit#fle des problémes et les objectifs de
chacun Jd'entre eux. Pour y parvenir, il est essentiel d'approfon-
dir et d'améliorer la pratique qui consiste & procéder en temps
utile & des consultations franches. Chaque All1ié devrait jouer
pleinenent son r&le dans l'amdélioration des relations avec 1'Union
Soviétique et les pays de 1'Eurcpe de 1'Est, en tenant compte du
fait qu'il ne faut pas laisser la recherche de la détente aboutir
5 une rupture de 1'Alliance. Il ne fait aucun doute gue les chan-
ces de succeés seront les plus grandes si les Alliés continuent
d'agir Jdsns le méme sens, en particulier pour les gquestions les
touchant tous de tres prés; leurs actions n'en seront que plus

efficaces.

& Aucun ordre pacifique n'est possible en Burope sans
un effort dnergique Jde tous les intdressds. L'évolution de la
politique de 1'Union Soviétigque et Je 1'Europe Jde 1'Est permet
d'espérer que ces gouvernements en viendront peut &tre enfin &
reconnaitre 1'intdrédt qu'ils auraient a coopérer i la prdéparation
d'un réglement pacifigue. Aucun réglement définitif et stable
en Europe n'est cependant possible sans une solution de la ques-
tion allemande, qui est au coeur des tensions actuelles en
Europe. Tout reglement le ce genre devra faire disparaitre les
barriéres artificielles entre 1'Burope Jde 1'Est et 1'Europe de
1'0Ouest, barriéres dont la division de 1'Allemagne constitue 1
manifestation la plus évidente et la plus cruelle.
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a. In conséqguence, les 4A1lids sont résolus & tendre leurs
énergies dans ce sens grice & des mesures réalistes propres &
encourager la détente Gans les relations Est-Ouest. Le relfchement
des tensions n'est pas 1'obiectif final, mais fait partie d'un
processus 4 long terme visant & améliorer les rclations et & favo-

ser un raglement curopden. Le but pelitique ultime de 1'Alliance
est Ge pervenir &4 un crdre pagifigue juste et durable en Europe,

.. - L7 DoCCw
acecompagiic ues garanitics Qa,pl.)lﬁo rided,

10, Actuellement, le dévelopnement des contacts entre les
pays de l'BEurope occidentale et de 1l'Europe orientale s'effectue
principalement sur une base bilatérale, [Mais il y a évidemment
une limite aux progrés. gui—pelivent &tre réalisds bilatéralement,
étant donnd que (eertaines questions requierent, par leur nature
méme, une solution multilatérali;J

1. Le probleme de la réunification de 1'Allemagne et son
rapport avec un réglement européen ont été normalement examinés
au cours d'déchanges de vues cntre 1'Union Soviétigue et les trois
puissances occidentales gui ont des responsabilitds spéciales
dans ce domaine, Lors de la preéparation de ces échanges de vues,
la République fédérale d'illicmagne s'est jointe régulicrement
aux troils puigssences occidenbales en vue de parvenir a une posi-
tion commure. Les autrec Allids continueront de voir leurs points
de vue pris en considération au cours de discussionsgul auront
lieu en temps voulu entre les Alliés sur la politique de 1'Ouest
a ce sujet, sans qu'il soit porté atteinte en sucune manieére aux

responeabilitdés spéciales en question.
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12, Fn conzéquence, les Alliés concentreront leurs efforts

au courg deg anndées & venir gur un certalin nombre de tAches @

(a) 1ls examineront et réviseront les mesures politiques
nronres A instaurer un ordre juste et stable en Europe,
a mettre fin & la division de 1'Allemagne et & favoriser
la sécurité européenne, Cette tAche fera partie d'un
processus de préparation active et constante en pré-
vigion du jour ou les pays de 1'Est et de 1'Ouest pour-
ront procéder /Tsoit bilatéralement, soit multilaté-
ralementﬂ? & des discussions fructueuses sur ces

guestions complexes;

(b) 1les Alliés étudient actuellement des mesures de désar-
mement et de contrdle pratique des armements, et no-
tamment la possibilité de réductions de forces
dguilibrées. Ces études seront intensifiées. Ces
efforts énergiques reflétent la volonté des Alliés
de travailler 4 une véritable ddétente avec 1!'Ests

(e¢) 1ils examineront avec une attention particuliére les
problemes de défense des régions exposées é’par exemple,
le flanc sud—est;7. A cet égard, la situation actuelle
en Méditerrande présente des problémes particuliers,
compte tenu du fait que la crise du Moyen-Orient

releve de la compétence des Nations Unies;
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[137/8]  Le zone du Traité de 1l'Atlentigue Hord ne peut
gtre considdérdc igoldément du reste du monde, Les crises et les
conilits, qui surgissent en dehors de cette zone, peuvent com~
promettre sa séeurité, soit directement, soit en affectant
1'éguilibre global, Au sein des Mations Unies, les pays de 110TAN
contrivucnt au maintien de la paix et de la sécurité interna-~
tionales et au réglement des problémes internationaux importants.
Conforndaent. & l'upage &tabli, les Alliés, ou ceuxz dtentre eux
qul le dégireront, continpueront également & se consulter sur
ces problemes sans aucun engagement et dans la mesure des besoins.
[De telles consultations pourront aboutir & l'harmonisation de
leurs politiques et devraient & tout le moins conduire a une
meilleure compréhension des mobiles et des buts des autres Alliég/.

/7% ou 14/Compte tenu de ces conclusions, lecs HMinistres
devraient donner pour instruction au Congselil de 1llatlantique
Hord, en session permanente,de prendre les mesures de détail
découlant de cette étude. I1l s'acquittera de cette thche soit
en intensifiant les travaux déja en cours, solt en faisant
entreprendre degs études hautement spéecialisées per le recours
plus systénatique & des experts et & des fonctionnaires des
pays meubres.




