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Bruxelles, le 6 novembre 1967 

Sch6ma d'intervenüon .Ut" le problème 4 •• tlch •• future. 

. de l'AUta.nce Adantique • 
U •• CA 1 ... P". -...., J • " ••• .. # _. *;Ij il, .. 1 • .- ... . ....... 

Avant de faire .el'taine. r'!lexlon •• ur le8 que.­

tiona de fond, U me para. utile, puisque je prenda la parole le 

premier J . de rappeler 1 •• objectifs de notre exercice. tel que le 

ConeeU de. l'4.iniatree du 16 d'cembre 1966 l'a d'fini : 

..... analy.er. dana un esprit de cohé.ion et de .olidarlt' entre 

le. signataire. du Trait'. les ,vénement. politiqu •• eurvenus 

depuia la. .tgnature du Traité en VUe de 4'termiaer leur. 

influença aur les relation. internaiion.al •• et .ur l'Allian<:e 

eU .... mBrne; 

• étudier te8.t$chee future. de l'Alliance et 1 •• me.urea'l 

preruÙ'e poUl"y faire face afin de renforcer 1 t AUiane.e en 

tant qu·'14nient d'une paix durable j 

;,.. examlneJ' 1 •• moyen. de perfectionner 1.8 consultation. 

atlantique. au sein4e l-Aniance. y compris .ntre 1 ••. 

partenaire.· europfeneu • 

Sur le plan pratique, le· 22 f4vrier le Con •• ll 

arr'tait le. modallt4. d'exécution de la décision de d'cambre 

.. et créait un groupe .p'cial qut a reçu entre autre mt •• ion de 

pr'~r.r un rapport final pour la r'union 4e d'cernbre 1961 • 

. 1. 
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Natre mandat .at cloGc clairement Ibc' par cea . 

.t.a F4paration de net;-. r4unlon de Ce jour .. 't' 
particull~1'4u:n.nt attentive et m4tlculeu ••• NOl Gouvernementl 

ont pu r4flécbu aux d1ff4rente. queltions q~ se po •• nt t1 noua 

,race aux Cluatre l'apports que 1 •• Pr.teic1ent. de, SOu .... Groupe. 

ont r'&14a, eou leur pl'opre· r •• pons.bill". chacun pourl •• 

pl'obl\mel dont il avait It' charIf. Nou. devon. au •• l \Ut. lJ:'ande 

l'.cannai •• a,J'u:. au $cec .. ".l .... 'ft'ra! qui a reprla daul.- un 4ocu- . 
ment 1& li,te de, qu.eaUoWJ 'voqul •• ùna 1 •• Sou •• Ckoupe •• 

S l ll •• t certabi. que noua nOUI 1'«4r.l'on •• an. 

doute· tl'équetrtment clana noa di.cuI.ione à ce. cliver. document ••. 
. . 

il n'en demeure pa. moine que ct •• t à notre 11:0\1,* que reVient 

1& " •• pon •• bUit' d'~tabUl1' un rappol't pour le Canaeil. Ce .ont 

1ee dtfclarationtJ que noua èntendrona e.ujour4t huiét leI '14ments 

qu! .ortir~nt: d.·notre cU.cu •• loti ult':rleure qUi permettront la 

t"daction de ~otre rapport. pOUl' l''PQACÛ''e. au mandat qui noue a 

ét' donn' au m~ll d. d'cembl'e. Pour ma part. je préf'rel'IÛ. 

que 1. queeUoll d. savoir cox:runent ~t. cta.r.. quel. terme. noua 

rendrons publique. no. d'ci.tona et nos conclusione. Ile soit 

'voqufe qutUIl;. iole arr't' •• le. ligne.s· dii"e~t:r:iee. ae notre 

rapport. 

u. PROBLE:tAE DU FOND 
• - :1$ _ 

1. 

ment. aux eUis •• Uons faite •. au moie de d'cembre dernt.r a 

dûno1Ûl"' pratiquement que Cèt exercice de r4aexion commun· 

venait à. .on h.ul'e. Cela noua cbU,a. en contr.~ll.. à ne pa_ 

d'cevoil' ltattente quis'eeter". et à ab~tir à. de. "".ultate 

. $ubetanUel.. Ceel étant dfbm4. il est cel'tatn Que noue n'aurons 

.1. 
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pa. 'puis' l'examen de tout •• t •• questions ét que dane la 

perspective de no. conclusions dlensemble dee 'tudes parti­

culi'êrea' devront 6trepout'sutvie •• 

2. Deux princip •• fondamentaux devraient noue 

guider dan. la rédaction de notre rapport ': 

a) k!..;n~S!..~!..!.2.6.1..p.!!!It »!;f .. !!! .. ~nd~_~.!2.t2.: 
Notre éfu4e doit laire 'apparaftl'e explicitement 

que si leà eireon.tance. ont chang' depula 1949~ lee problèmes 

fondamentaux n'en demeurent pa' moina les m'mea. 

Cependant, le contexte mondial et européen ,dàna 

lequel ils doivent ~tre résolua s'e.t vu profondEment tnodifi'~. 

En effet. en 1949. noS Etata se sont regroupés devant une menace 

milita.ire précise et leur prem,!er but, comme je l'indiquais dana 

mon intervention du moi. de décembre 4e l' nie l' • était .,de maintenir 

le statu quo dans une régio1l du monde bien d'terminée. Depuie 

lors,' la situation .'e$t atabilis'e en Europe .. n devieQt poe.lble. 

sans être irréaUatek de réfl4chir conCl'èternént à. ,ce que ,devrait 

'8tre un système de .'eurit4 .. qui au delà de rciquilibre pl'écaire 

actuel. garanti ••• la pa.ix sur le continent .uropéèn et constitue 

la prerni~re étape indispensable p<)ur mettre fin à la di~8ion, de 

l*EUrope. 

D~$ 10ra. dfUl'lè certaine manière et dan. l'intérlt 

bien compris de toutes les p;lrtie. en cau.e. U apparaft que 

pour la' première fois de manlè're d.ynà~ique ce sont nos Etats 
" . .,. . 

qui souhaitèntdépa •• er la notion du etatu quo actuel.,", 

b) !.2t!.!.l.tu~ ..f!..!M~!..~!1..fJl.sA9r., ..JJ!,idi9U!.2q..:r.t!itt.~ __ 
!l..t.!l!!~B!.2!.. ., 

Notre mandat ne conallÎte pas à proposer aux 

Etats des engagements de caractère juridique nouvea.u., Le 

. /. 
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.. 4 ... 

texte du Traité. noa habitude. au aein du Con.aeU. le pouvoir 

d'initiative du Secr'tatre l'nfra1 aufUeent pour noua permettre 

d'aUeindr. 1 •• objeetif. que nou. nOu8 fixerona. Je croie que 

ei noue voulons maintenir notre coh4.ion et notre eoUdal'it4. 

il faut tenir compte de ce principe. 

:IL 

3. Cuant au fond. la eonetataUon qui doit sutder nO$ 

travaux .at que l'a.pact poUtique de. pl"oblltmee a. prie le pas 

lur l' •• pect purement strat~gique et mi1itair~ de. probl~mes~ 

Notre Alliance a toujour. eu cette double fonction· pllitique et 

militaire. Au début, les eireon.tances ont imposé que là prbnau" 

té soit donnée aux <'luestions de dMen •• :Vues sous leur angle 

strat4gique: il ~.t 'videntque~e sonties aspects politiques des 

lllfl'lleS problèmes qul doh"ent $tre pria én considération pal. •. 

priorité_ 

Si l'éclairage a chang'. ce 80ntcependant le' •. 

. mames que.HoDe essentielles qui attendent des réponses:· 

a) la paix et la sécurité en Europe 

. b) 1 •• relations aVec lee Etat. communi.t~. eu"o~n. 

c'V&aU!Pfles nt!es en dehors de ltaire a'Qpaphique de 
, l'Alliance sur. notre sécurité. . 

4. Jevoudr~i. bl"ilJyement dire ce que j'espère 

trouver dane natte rapport sur chacune de. ces trois questione •.. 

J'y r.viendra.i plu.e en d'tail lorsque chacun de ce. problèmee . 

sera évoqu'·.éparément. 

.1. 
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.. 1. -

L'aUlmentation conn.nte cl •• :moyens militair •• 

du bloc 8ovi4t1que continue' faire p •• v sulee Etats de l'Alliance 

une menace certaine. Cependant, dan. 1 •• circon.tances ·p.,.'aentes, 

le risque d'un conflit n'eat pas comparable ~ ce qu'il 'tait il ya 

dix an •• Ce rtS.u1tat a 4t' en grande parUe atteint Irlee ~ la 

toree d. di.aua.torl que repré •• nte la force atlantique. Compte 

tenu cl. cet 'tat dlJ chosea, et grace à la .'curit' que nOU8 d.onne 

notre infrastructure militair •• nous avona le devoir dte:scaminel' 

le. suggestions qui pourraient atre faite. en vue de garantir la 

.'curtt' en J:u.rope. n .at Ulu.oire et fallacieux d. • imagine l' q~e 

.. tentllon. diepataitraient et qu.e la sécurité 8erait .. ssur'. 

pal' la seule disparition des deux. alliances ... ce aerait illusoire paro 

que cela ne tiendra.it aucun compte de l'affrontement fondamenta.l 
. .. . 

et profond qui, au delà des alliances politiques •. oppose lee valeur • 

. sur lesqueUes sont fondés n.os régimes et celles qui Sèrvent de 

base ~" l'idéologie communiste. Cette conîrontatlon a prie un tour 

politique depuis l'avènement de la tb'o~i.è de la coexistence pacUi •. 

que; elle n1en demeure que plu. réelle. 

.. CEt serait fallacieux 

car actuellement la paix. en E~l'ope est garantie par la certitude 

quIa l'Etat agrea •• ur de voir imm'diatement et inexorablement 

.anetl~nnê son acte •. n faudra. dOfte proc'der par 'tapes .ucee .... 

• ive" et tenir cOnlpte du fait qu'un d's'quiUbre immédiat s. 

cr'erait .i .e~le l'une des deux super-puis.Mces mondiale. 

participait·à l'açeord. 

~ Traité d.e non pro1iî6ratlon d'une part, Ifav~ne .. 

ment des mi.ailes &nU-missilee d'aube part, Commandent le 
maintien .d'un système défênsU èoh.srent.· L'Alliance a: un l'ale. 

fondamental à jouer pour définir, compte tenu des ebrc::on"tances 

politique. <lu moment, un ay.tème d4, d'fen.e en continuelle adap. 
tation auxperapectivea nouvelle. qui .touvriratent. 

.1 .. . 
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... 6, ... 

.. Ce~ signifie que le moment •• tvenu·de l'echer l 

Cher avec imagination ce que 'pourralt itre un· 8yetèmede .'curt 

régional pour l'Europe. Comment no. Gouvernements pour r aien1. 

u. individuellement ar~iver à de. conclu.ione d'finitive8 $alU' 

qutune di.e.s.ion pr'liminaire et multilatérale ne recherche 

les condition. d'un at:cord g~nél!al. 

- Cela eignifie que dans le dottlaine strat'gique. 

le D.P. C. doit constamment suivre et guider 1 •• navaux du 

COInitf militaire en vue de la définition de la. 8trat'gie du Pacte. 

. . 
... Cela algnine que •. comPte tenu de tou. ce. 

élément.. nos Etats, dalla le doma.ine du désarmement, cherchell 

à réunir les éléments COnCl:èts susceptibles de permettre a.ux 

Gouvernementsde!aire des suggestions et des propositions 

au.."i: Etats de lt:Estet d'aborde;t" la discussion avec eUX. 

Le fait de la. "d'tente" est aec:ept4 maia il 

impUque de. devoirs. C'e.~ une plante fragile qu'il faut pré. 
, . 

• erv~r avec soin de peur qu'elle ne grandiss. trop vite a10r8 

que s •• racine" sont encore trop f:ragiles. n faut aue.! éviter •. ' 

en voulut trop b~en la protéger. la pl"i~er de l'air dont elle a 

.bé.oin pour vivré., 

. . . 

1.,' Al1iancedoit eontinue~ deappronfondir c~. . . 

problèmes. Elle If. fait aVèC un certain: -ëuccès en prévision' 

de la :téu~on de décembre 1966. Notrè communlq:ué de cette 

da,. a: rendu un son nouveau et positif •. C~~tepréoeeupation 

cor.amune est indi$pens~blec{1r : 

.1. 
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• 1 .... 

..:. chaque Etat. tout en conservant sa .ouvèramet'.. doit cependant 
. . 

tenir COlnpte des positions deIJ autre. meU'lbre8 de l'AlUance, 

car 11 s'agit là de questions dtintér.t çonunun. 

- la Conf~rence de Karlovy-Vary a prouvé la volonté de. Etat. 

européens de llEst de fa:b:e apparaft:re l'A1Uance atlantique 

comme un organt.mt! revanchard, incapable de .'adapt.1' et 

ho.tUe à. tout rapprochement en E\lrope. 

Lea Etats membre. de cette Alliance. en c:.onfron ... 

tant leurs VU •• , ' peuvent concrètement faire progresser la 

d'tente ;: U. ont laPos8ibUit~d!e.n apporter la preuve publique. , 

ne doivènt aussi garder le souci de lnaintenir sur ce que l'on 

appelle la questionalletr..8nde une position concertée et 8olidatre. 

Cette discua SiOll doit continuer el.ltre nous ; elle 

permettra. de d&ouchel' sur des cQnclusions dont nos Gouverne .. 

ments pourront stineph·er. ee qùi demeure un des objeçtU. de 
" , 

notre Alliance. 

~~ ~9..l?!~~~"e1'!...4.ehq~~*,_~!..i.!:$..Jl§..~aEMrut~.9-~.~'~l!!!..n.s!!.' 

Jiai repris volontairemftnt cet intitul'. cal' c'.st 

celui qui 'est traditionnellement ernploy4. Jé erols cependant qU$ 

c'est mal poser lé probl~me. ' 

Non. devons con.tater que le communisme a pris, 

,quand noue regardona la, carte. une e~tension mondialé et que 
. . ."' . ~ . 

dès 10ra 11 est nQl!'mol que nOUIJ ayons àeuivre des événexnent. 

qui liont de nature à modifier Itéqùili\)re actuel. n s*agit de 

qu~stions qui doivent être a~~Y8ées et sur lesquelles les 

Gouvernement~ plus pa.rticulièrement int'reSIH~s pourr.ient 

.1. 
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e 
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-

décider de prendre position. n serait dOmalage de se priver, 

notamment en ce qui concerne par exemplo le. px-oblèmea d. la 

Méditerran' •• d'un échange de vue. qui 'VU I t exp4rience, la 

,ituation g'ographique et les responsabiUt •• particuli~re8 de 

certaine membres de notre Alliance, sera en tout ca_ utile et 

peut-êtt'e de nature, à faciliter une solution éventuelle. 

1 
\ 

w. l'OUa NOTRE R~UNION D'AU.rOUBDfHUI. QUE ... FAUDRAIT: j 

IL ATTEINPllE ? 
q ça 

n me 4u,mble utilé. a.pr~a avoir entendu lee ,rues 

de c .. ra.~tl!r. Sé,néral de chacun des Représentants à notre réunion 

qui le $oullaitel'aient. d'aborder concrèt4unent les trois problème.: 

que j'a.i évoqués tout à l'h~ure : 

.. la paix et la et!curité en Europe 

- lea Itelations a.vec PEst , 

- les autres problèmes qui ont un inttSrft pour l'Alliallce. 

Chacun de ce8 pointe dev:rait ~tre diseut~ de -
, -

manière app:rofondie de façon à, donner le. indications indie .. 

pensables au Seer'tail"e général. ,à qui noue demanderions de' 

rêdiger l'avant.p:rojet de notre rapport au Con.eil de. AUnietres. 

Nous paa-riona faciUter 1$ t«che' du ,Seèrlt&1'iat 

en lui transmettant de. ,propoalti'ona cie lo:rmulatlon tôr.que n~$ 
, , .. '," -',,', , , ' , , 

le c:-pb'ion8,utile. Je pen.~! qu'il y aurait un int'r~t ~ ce que noua 

réunis.ion. encor-e notre grou~ à notre niveau actuel à lafîn 
, ' 

du mois. de novembre pour a.pprouver le rapport. D'ici là. le 

Secrétaire général poU%'rait prendre. avec lèS diverses d~l~gatlQrs 

individuellement ouen convoquantc!E}s réunions tnform~l1es CommE 

./. 



D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

1 

... 9. • 

Noua luettriona 'gal.ment cette plJ'iode l profit 

pou.r la formulation du texte que noue rendl'iona publlc et fi_ 

:Rou. exarnincrion. également à. notre prochaille r'uJÙon. 

CONCLUSION. .. .. 
Enrnontrant quo le. chan,.mente dans 1. moade 

:ne retirent rien à Itutilité a~tuelled. l·AUia.nc.~ 

En adopta\1t un.. pro,lta.rJ.~ril. de travaU au.ai pl'tfcia 

que possible. e.n. vue dt aider no, <:iouvernement.a à connaft&-. la 

:n::.anièl:e dont le$ it,Iranda problèrtie$8e pOlJent 'et en analy.ant 

la :t:"lani~; .... e de lep, J~és~)udreJ nou.s i\.u;ron$ certainement r4pondu 

',1 \1 

à notre tn.andat qui vie ait à. J:enlorCer ItAWance comme in_rUInent 

de paix. 


