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, :~ ~.CL~(j\J~D\ - NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION 

ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD 

1 BRUXELLES 39 

~~_af'1IIrt. ~ 
ORIGINAL ~ iUfGLAIS 
36 octobre 1_967 

Aux Représentants permanents 

Du Secrétaire Général 

41.00.40 
TEL.: 41.44.00 

41.44.90 

GROUPE SPECIAL SLm LES, 'PbQJ:illS .,FU~URES DE_L~LL!ANQ~ 

LISTE DE~STIO~~S 

58 

Pour répondre au désir expriné par les Représentants 
permanents lors de leur réunion du 25 octobre 1967, les questions 
soulevées au cours de l'Etude sur les tâches futures de l'Alliance 
ont été regroupées dans la liste ci-incluse. 

(Signé) Manlio BROSIO 
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TAC~S_:trUT~S ~:El L!A~~CE 

hlST~S QUESTIOliIS il DISCUTER PAR LE GJWUPE SPECIAL REUNI 
- =A T)1Y--Eçrr$lJOlT È~~-

II. Relations Est-Ouest~ s;ituéJ,tiop, actuelle e!~~~ctiv~ 
(3-" avenir - -- ---- -

(Politique de la coexistence; Objectifs de la politique 
étrangère et puissance militaire de llUnion soviétique; 
problèmes en suspens entre llEst et l'Ouest; politique 
de détente; objectifs alliés à l'égard de l'Est européen). 

III. EJluili br~ __ et co opéra ti on [tU Ge;Ï.l1 de l'Alliance 

IV. 

(Unité et coopération européerille face à l'Alliance; 
relations entre les membres européens et Nord-américains 
de l'OTAN). 

Rôle et tâches futures de l'~anc~ 

(Reconduction de l r ~:,Li8nc'êl_e~mp:ti~re=de séc~té=et 
l2.roblèmûs.cormexes -

(Besoins de la défense; anélioration éventuelle du système 
de défense de l'OTAN et du El8canisme de planification~ 
problèmes de désarm~lent). 

Dans le domai~e Eolittg~~ 

(Attitude de l'Alliance dans une période de détente 1 le 
problème allemand Itl. s6curi té européenne? nature d'un 
règlement européen). 

Dans des rég:J-ons.e2.;:tér:i,~u,r_es. à la ~ ~one de 1_' OTAJi 

(In~idenc8 de certains événements sur les intérêts des 
alliés et amélioration éven tuelle des pro céd ur'es de 
consul tation) . 

x x x 

Certains des problèmes susceptibles d'être exa~inés dans le 
cadre des rubriques ci-dessus peuvent se réswuer de la façon 
suivante. 

- 3 - NATO SECRET 
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Pas de Question particulière. 

II. RELATIons EST-OUEST: SITUATION ACTUELLE ET PEHSPECTlVES 
~t_AVËBIR .. - -------------~~-~-- --

1. Tout ct 1 abord? 1-8s-' À.Ili-és -doivent-déternüner dans quelle_ 
mesure la II coexistence ll est le si[;;ne d'une modification importante 

'll 

de la poli tique sO\Tiôtiqu2. Ils doivent évaluer dans quelle mesure 
des facteurs tels que lus moyens d~ di~suasion mutuelle, le conflit 
avec Pékin, les problèmes intérieurs, le nationalisme Est-s'.1ropéen 
ainsi que la cohésion et la puissance militaire de l'OTAN ont renforcé 
la prudence soviétique ~ Ils doivent se dern:::.mder ce Que signifie 
en fait la "coexistence" pour les Soviétiques. . 

2. Les Alliés doivent ensuite déterminer comment et dans 
quelle mesure les objectifs soviétiques s'écartent encore de ceux 
de l'Ouest - compte tenu en particulier de l'attitude de l'URSS 
face à la cohésion de l'Alliance; à la solidarité de la République 

\, 

fédérale d' Allemagne avec ses alliés 1 aux relati ons de l'Europe :iA 
de l! Ouest avec les Etats-Unis' - et jusqu 1 à quel point l'URSS et (W; 
l'Europe de l'Est sont disposés à "coopérer ll avec l'Ouest. 

3. Un pro bl ème particuli èrement irnportant est celui de 
l'augmentation continue du potentiel militaire soviétique. Les 
Alliés doivent en exaniner les cons8quences en particulier du 
point de vue de l'influence politique ~ venir des Soviétiques 
en Europe et hors d'Europe. 

4. Les membres de l'Alliance doivent également examiner 
dans quelle mesure les qu.estions fondauentales qui sont à l'ori­
gine des tensions entre l'Est et 1iOuest progressent vers une 
solution. Ils doivent aussi chercher à déterminar la meilleure 
manière de persuader les Etatr3 de li Est üt l'Union sovi 6tique 

·de modifier leur attitude dans ces différents domaines. 

5. En conséquence, les J,1embres de 1 j Alliance détermineront _. 
dans quelle mesure les échanges~ les contacts et les changements 
de climat entre l'Est 8.t l! Ouest facili tant réellement une évolu-
tion favorable de l'opinion politique de l'Europe de l'Est et 
de l' URSS. Il faut en outre ch :.rcher à dc]finir la méthode qui 
permettrait d'exploiter au mieux les occasions fournies à l'Ouest 
par la "coexistence;1 4 

6. Les Alliés devront alors examiner les objectifs fonda­
mentaux qui sont à la base de la politique des membres de 
l'Alliance à 11 égard de l'.Europe de 11 Est et de 1.' Union soviéti­
que. Ces objectifs doivent-ils être c5tudiés BOUS leur double 
aspect traditfollllel,à savoir (1) protectiori~ffectiv~ par la 
di:;:>su<=:-sion et _les raoyens de défense et (2) progression vers une 
pa~x Juste et durable en Europ8 9 garantie par un système européen 
de sécurité viable et équilibré? Serait-il préférable d1adopter 
d'autres formulations ou concepts? 
NATO SECRET - 4 -
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7. Les relations au sein de l'Alliance de ses différents 
membres sont-elles sati sfe_isan"tes ? Un certain d6séquilibre a 
toujours existé entre la puisGo,nce des Etats~Unis et celle des 
autres Alliés. Par ailleurs 9 l~es int6rêts sont différents 1 selon 
les membreS~ en particuli(-:Œ en dehors de la zone du Traité .. 1es 
alliés doivent se demander si~ c.1 1 uI18 part,··le f[~it que les pays 
redoutent moins la menace soviétique et, d'autre part, le fait 
du redressement européen, n'ont pas suscité de nouvelles difficul­
tés quant au fonctiorm.ement de l'Alliance 0 Dans l' affirmati ve? 
ils doivent en examiner la nature. 

8. En analysant les problèmes que pose le manque d'équili­
bre susmentionné, les Alliés doivent considérer l'intérêt que 
présente. l 'unité europÉienlv':) et son importance pour l'avenir de 
l'Alliance. On pourrai t étudier des proposi ti ons rE;la ti ves à une 
production européenne commune d! e.rrnement., à une amélioration des 
mécanismes en matière de défehse et à l'àttribution aux membres 
européens d'une responsabilité conjointe plus grande, en particu­
lier dans le douaine nucléairG. 

IV. TACHES ET HOLE FUTill1S DE L'ALLIANCE EN 11ATIERE DE SECURITE 
~ROBLEIVlf1~ COIiJJ:-JEXËS -- -- == 

9. Les membres de liAlliance doivent déterminer s'il faut 
ou non la reèonduire, compte tenu des moyens militaires soviéti­
ques, d'une part, de llimportance relative de la puissance 
propre de chacun de ses membres, d'autre part. Dans ce cadre, ils 
doi vent également définir la base sur laquelle repose leur 
sécurité. 

10. Les mèmbres int6ress8s de l'Alliance doivent déterminer 
la gamme de moyens nüli taires dont li Allionce a besoin pour 
atteindre ses objectifs tant l:1ili taires que poli tiques. 

11. Ils doivent décider de la nesure dans laquelle iis 
uniront leurs efforts pour sauvegarüer la paix et la sécurité • 

.. 1.-2. Ils détermineront cOiill;lent et jusqu 1 à quel point ils 
dev:ront utiliser les n1écani smes de défense perfectionnésqu 1. ils 
ont créés pour prévoiT? orga"Yliser et diriger les forces et la 
stratégie de l'OTAN? notamment en ce qui concerne lamodèrnisa­
tion,la parfaite utilisati6rt des procédures de planificati6n 
nucléaire et l'application pertinente du principe des consulta~ 
tions militaires, plus particulièrement en temps de criSE::. 

. . . 13. Uri autre problème consiste à déterminer s'il faut 
cr'êerune production d' armements efficace, compté tenu -en parti­
culier de la coopération croissante entre les pays d'Europe' 
et des formes de coopération interalliée actuelles et sans 
doute futures. 

- 5 - NATO SECRET 
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14. Les membres de l'Alliance doivent déterminer-s'il-faut 
ou non formuler da nouvelles propositions concrètes en matière 
d{:; désarmement. Ce problèine doit être étudié également à la 
lur~ière de certaines données politiques et en prévision du 
moment où- des réductionséSlui::L.i brée,s de forces deviendront 
possibles. Dans ce cadre? ils doi ven-t~ehvis'ager'd tautres mesures. 
qui pourraient parallèlement faire partie des futures disposi­
tions de sécurité en Europe, 

15. DANS LE DOWlliIllli POLITIQUE, co~nent les membres de 
l'Alliance estiment-ils pouvüiJ:: définir leurs objectifs à 
long terme en Europe ? Et comment pensent-ils que la détente 
puisse être utilisée en vue d'atteindre ces objectifs à long 
terme ? 

16. Le premier problème est ici de savoir si l'Alliance est 
incompatible ou non avec une politique de d8tente. A cet égard, 
il est important de savoir si un système de sécurité européen 
est susceptible ou non d'être plus efficace et moins aléatoire 
s'il est basé sur un équilibre entre d8ux groupes de forces. 
Dans ce cadre enfin se pose le problème du rôle des Etats-Unis, 
du Canada et de l'Union soviétique quant à l'instauration et 
au maintien d'un ordre stable et garant de la paix en Europe. 

17. Au stade actuel, est-il possible d'établir des plans 
soit pour l'instauration de cet ordre 9 soit pour une solution 
du problème allemand. Ces deux problèmes sont-ils indissolubles ') 
Quelles sont les puissances - en dehors des quatres pays qui" . 
ont une responsabilité particulière en ce qui concerne l'Allemagne­
qui ont un intérêt vital à l'étàblissement de cet ordre en Europe? 
En définitive? les Alliés doivent se demander dans quelle mesure 
une coopération est indispensable pour que puissent s!établir 
en parfaite harmonie la détente et un règlement définitif. 

\, 

18. Au sujet du problème allemand 9 les Alliés doivent 
étudier les conséquences de la di vision de l' Allenmgne sous _. 
tous ses aspects, qu'il s'agisse du régime de Penkov et aussi 
du statut de Berlin. La politique de la République fédérale 
d'Allemagne vis-à-vis de l'Est et de l'autre partie de llAllemagne 
doit être examinée dans ce contexte. Enfin la recherche d'une 
juste solution des problèmes de l'Allemagne et de Berlin doit-
elle s'inscrire dans les efforts des Alliés pour réduire la 
tension entre l'Est et l'Ouest et, dans une plus vaste perspec-
tive 1 pour mettre fin à la division de llEurope ? Les Alliés 
doivent fixer la manière dont ils peuvent contribuer à harmoni-
ser et coOrdOPJLer leur politique avec celle du Gouvernement 
fédéral dans ce domaine; ils doivent également essayer de définir 
le rôle et la mission de l'Alliance en'ce qui concerne la liberté 
et la vi e de Berlin. - . -

NATO SECRET - 6 -
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19. S'il est vloai Que les contacts entre l'Est et l'Ouest 
peuvent prendre des formes et des voies diverses, les Alliés 
doivent néalL~oins chercher à déterminer les formas ue coopération~ 
laissant espérer If:s meilleurs résultats. Ils doivent déterminer 
les aVE'.ntages comparés des procédures bilatérales et mul tilaté­
l'ales dans 1'38 relations ct les contacts Est-Ouest. Une conférence 
officielle entre l'Est et l'Ouest sur la sécurité est-elle 
nécessaire, actuellenent, ou plus tsrd ? 

20. Les Alliés doivent se demander s'il faut poursuivre dès 
maintenant l'étude détaillée des problèmes que pose la détente? 
notamment celle d'un rèGleElent européen et d'un système de sécu­
ri té. Dans ce contexte, ils doivent exar:1iner si les mécanismes 
de l t OTAl""J? sous leur forme actuelle, suffisent à assurer les 
consultations et la coordination Qui peuvent se révéler nécessai­
res, ou slil faut instituer sous la responsabilité du Conseil 
de l'Atlantique Nord des organes spéciaux chargés de poursuivre 
les études dans ces différents domaines. 

21. De la même façon, il convient de savoir si les mécanis­
mes OTAN de contrôle des armements, placés sous l'autorité du 
Conseil, doivent être renforcés et dans l'affirmative 9 de quelle 
façon ? 

REGIONS EXTERIEURES A LA ZONE DE L'OTAN 
- - - = 

22. La sécurité des Alliés a pu être sauvegardée dans la 
zone du Traité. En revanche, une poussée grandissante de violence 
et d'instabilité se manifeste dans des régions extérieures 
à cette zone. Face à cette situation, les Alliés pourront sou­
haiter en examiner les conséquences éventuelles, quant à la 
politique de I!détente" en Europe et à un règlement européen 
définitif. Ils pourront c16sir8r également en étudier les incidences 
sur les intérêts et la sécurité des membres de l'Alliance et 
savoir quelles sont les nodalités de ces incidences pour les 
différents membres. Ils pou..:cront enfin en rechercher les inci­
dences sur le fonctionnenent de l'OTAN et en particulier sur 
la nécessi té des consul t2~tions et éventuellenent de la planifi­
cation. Les membres devront également examiner les divers ins­
trurJ.ents dont ils disposBnt pour traiter de ces pro blèmes. 

23. En étudiant toutes ces questions, les Alliés détermi­
neront s'il est possible d'améliorer les procédures de consul­
tation sur les événements survenant en dehors de la zone du 
Trai té et selon quelles modali tés. Par exemple, lE; s Alli és 
pourront envisager la croation de groupes de travail spécialisés 
par région et p2.r problème. Ils pourront également déterminer 
s'il serait possible de constituer initialement ces groupes, 
avec des représentants des membres qui estiment avoir des 
connaissances ou des intérêts particuliers en ce qui concerne 
ces régions ou ceo problèmes. En outre on pourrait envisager 
des méthodes propres à ~néliorer les procédures de consultation 
entre les délégations aux Nations Unies des différents pays 
membres. Il Berait, enfin 9 possible d'étudier les mécanismes 
propres à une éventuelle planification à long terme. 
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