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Aux : Représentants permanents

Du ¢ Secrdtaire Géndral

GROUPE SPECIAL SUR LES TACHES PUTURES DE L'ALLIANCE

LISTE DE QUESTIONS

Pour répondre au désir expriné par les Représentants
permanents lors de leur rdunion du 25 octobre 1967, les questions
soulevées au cours de 1'Etude sur les tidches futures de 1'Alllance
ont été regroupées dans la liste ci-incluse.

(8isné) NManlio BROSIO
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TACHES FUTURES DE L'ALLIANCE

LISTE DES QUESTIONS A DISCUTER PAR LE GROUPE SPECIAL REUNI

II.

I1I.

Iv.

A UN ECHELON BLEVE

Introduction historigue

Relations Est-Ouest: situantion actuelle et perspectives
d'avenir ‘

(Politique de 1la coexistence; Objectifs de la politique
étrangére et pulssance militalre de 1'Union soviétique;
problémes en suspens entre 1'Est et 1'Ouest: politique
de détente; objectifs allids & 1'4gard de 1'Est européen).

Bgquilibre et cocpération au sein de 1'Alliance

(Unité et coopdration europdéenne face & 1'Alliance;
relations entre les membres suropdécns et Nord-américsins
de 1'0TAN).

Réle et thches futures de 1'Alliance

(Reconduction de 1'Alliance) en motidre de sdécurité et
probleémes connexes

(Besoins de 1la défense; amdélioration éventuelle du systene

de dé¢fense de 1'OTAN et du mdcanisme de planification;
problemes de désarmenent).

Dang le domaine politigue

(Atti?ude de l'Alliance dans une période de détente; le
p?obleme allemand; la sdécurité europésnne; nature d'un
reglement européen).

- Dang des régions extdérieures & la . zone de 1'0OTAN

(Incidencs de certains événements sur les intéréts des
2lliés et anélioration ¢ventuelle des procédures de
consultation).

X X X

Certains des problemes susceptibles d'S8tre examinés dans le

cadre des rubriques ci-dessus peuvent ge rdésumer de la facon

suivante.
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I. LHTRODUCTION

Pas de question particuliere.

ITI. RBIATIONS EST-QUEST : SITUATICN ACTUELLE BT PERSPECTIVES

DIAVENIR
1.  Tout 4'abord, les AlYid¢¢ dsivent ddterminer dsns.quelle

mesure la "coexistence! est le sizne d'uns modification importante

de la politique sovidtigue. Ils doivent évaluer dans quelle mesure

des facteurs tels que les moyens de dissuvasion mutuelle, le conflit
avec Pékin, les problémes intérieurs, le nationalisme Est-europden
ainsi que la cohdésion et la puissance militaire de 1’0TAN ont renforcé
la prudence soviétique. Ils doivent se demuonder ce que signifie

en falt la "coexistence" pour les Soviétiques. '

2. Les Alliés doivent ensuite déterminer comment et dans
quelle mesure les objectifs soviétiques s'dcartent encore de ceux
de 1'0Ouest ~ compte tenu en particulisr de 1l'attitude de 1'URSS
face & la cohésion de 1'Alliance, a la solidarité de la République
fédérale A'Allemagne avec ses allids, aux relations de 1'Burope (.
de 1'Ouest avec les Etats-Unis - et jusqu'a quel point 1'URSS et d
1'Europe de 1'Est sont disposés & "coopérer" avec 1'0Ouest.

3. Un probléme particulierement important est celul de
1'augmentation continue du potentiel militaire soviétique. Les
Alliéds doivent en examiner leg congdquences en particulier du
point de vue de 1'influence politique & venir des Soviétiques
en Burope et hors d'Europe.

4. Les menmbres de 1'Allience doivent également examiner
dans quelle mesure les gquestions fondamentales gui sont a l'ori-
zine des tensions entre 1'Est et 1 0usst progressent vers une
golution. Ils doivent zussi chercher 3 déterminer la meilleure
maniére de persuader les Etats de 1'Est a2t 1'Union sovidtigue

-de modifier leur attitude dans ces diffdrents domaines.

5. En conséquence, les membress de 1'Alliance détermineront ‘
dans guelle mesure les dchanges, les contacts et les changements
de climat entre 1'BEst et 1'0usst facilitent rdéellement une évolu—
tion favorable de 1'copinion politique de 1'Burope de 1'Est et
de 1'URSS. I1 faut en outre ch.rcher & ddéfinir la méthode qui
permetirait d'exploiter au mieux les occasions fournies & 1'0Ouest
par la "coexXistence®.

6. Les Alliés devront alors examiner les objectifs fonda-
mentaux qui sont & la base de la politique des membres de
1'Alliance 4 1'égard de 1'Europe de 1'Est et de 1'Union soviéti-
que. Ces objectifs doivent-ils &tre dtudids sous leur double
aspect traditionnel, & savoir (1) protection effective par la
dissuasion et .les moyens de défense et (2) progression vers une
palx juste et durable en Europs, garantie par un systéme europden
de sécurité viable ebv équilibré ? Serait-il préférable d'adopter
d'autres formulations ou concepts ?
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III. EQUILIBRE ET COOPERATION AU REIN DE TL'ALLIANCE

T Les relations au sein de 1'Alliance de ses différents
membres sont-elles satisfaisantes ¢ Un certain déséquillbre a
toujours existé entrs 1z nblu”anco des Bitats-Unis et celle des
gutres Alliés. Par ailleurs:9 les intiéréts sont diffdérents, selon
les membres, en particulisr sn dehors de la zons du Tralté. les
811lidés doivent se demander si, d'uns part, le falit gque les pays
redoutent moins la menace soviidtigue et, drautre part, le fait
du redressement eurcpden, n'ont pas suscité de nouvelles difficul-
tés quant au fonctionnement de 1'Alliance. Dans l'affirmative,
ils doivent en exaniner la naturs.

8. En analysant les problémes que pose le manque d'équili-
bre susmentionné, les Allidés doivent considdérer 1'intérét que
présente l'unité europepnro et son importance pour 1'avenir de
1'Allignce. On pourralt dtudier des prop081t10ns relatives & une
production européenne communes d'armenent, a une amélioration des
mécanismes en matidre de dd&fense et a l‘attrlbutlon aux membres
européens d'une TcngHSEbllltp conjointe plus grande, en particu-
lier dans le donaine nucléaire. .

Iv. TACHES ET ROLL PUTURS DE L’ALLIANCD EN_ MATILRE DB SECURI”E
BT PROELENDS CONNEXES

9.  Les membres de 17'Alliance doivent déterminer s'il fautd
ou non la reconduire, compte tenu des moyens mnilitaires gsoviéiti-
ques, d'une part, de l'importance relative de la pulssance
propre de chacun de ses membres, d'autre part. Dans ce cadre, ils
doivent également définir la base sur laguelle repose leur.
séecurité. ' : :

10. Les mémbres intéressds de 1'Alliance doivent déterminer
la gamme de moyens mililalres dont 17Alliasnce a besoin pour
atteindre ses obgect1~“ bant leltalres gue politigues.

S 11. I1s doivent décider de la mesure dans laguelle 1ls
uniront leurs efforts pour sauvegardsr la palX et la sécurité.

12. Ils détermineront coment et jusgu'a quel point ils
devront utiliser lesmécanismes de défense perfectionnds gutils
ont crees pour prévoir, organiscr el diriger les forces et la
stratégis de 1'0T7AN, notamment en ce qui concerne lg modernisa-
tions”la parfaitm utilisation des procedures de planification
nucldaire et l'application pertinente du principe des consulta-
tions nllltalrus, plus partlcullerement en temps de crise.

. 13 Un autre probleme con81st~ a déterminer s'il faut
créer une production d'arméments efficace, compte tenu en parti-
culier de la coopération croissante entre les pays d'Europe

et des formes de coopération interallide actuelles et sans

doute futures.
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14. Les membres de 1'Alliance doivent déterminer:-s'il faut
ou non formuler deg nouvelles propositions concrétes en matidre
de désarmemant. Ce probléme doit étre étudidé dgalement & la
lumieére de certaines donneee pollthues et en prévision du
moment ou-des réductions égullibrées de forces deviendront
possibles, Dans ce cadre, ils doivent ‘envisager dtautres. mesures
qui pourralent paralleélement faire partie des futures disposi-
tions de sécurité en Furope.

15. DANS LE DOMAINE POLITIQUE, comment les membres de
1'Alliance estiment-ils pouvoir définir leurs objectifs &
long terme en Burope 7 Bt comment pensent-ils que la détente
puisse &tre utilisée en vue d'atteindre ces objectifs & long
terme ¢ '

16. Le premier probléme =gt ici de gavolir si 1'Alliance est
incompatible ou non avec une politique de ddétante. A cet ézard,
il est important de savoir si un systéme de sdécurité européen
est susceptible ou non d!'étre plus efficace et moins aléatoire .
s'il est basé sur un éguilibre entre deux groupes de forces.

Dans ce cadre enfin se pose le probléme du réle des Etats-Unis,
du Canada et de 1'Union soviétique quant a l'instauration et
au maintien d'un ordre stable et garant de 1la paix en Europe.

17. Au stade actuel, est-1l possible d'établir des plans
solt pour l'instauration de cet ordre, soit pour une sclution
du probléme allemand. Ceg deux problemes gont-ils 1ndlgsolubles 2
Quelles sont les pulissances - en dehors des quatres pays qui’
ont une responsabilité particuliere en ce qui concerne 1'Allemagne-
gui ont un intérét vital a 1'établissement de cet ordre en Burope ?
EBn définitive, leg Alliés doivent se demander dasns quelle mesure
une coopéd ratlon est indispensable pour gue puissent s'établir
en parfaite harmonie la détents st un réeglement définitif.

18.  Au sujet du probleme allemand, les Allids doivent
étudier les congé quanp s de la division de 1'Allemagne sous .
tous ses aspects, qu'il s'agisse du régime de Penﬁov et aussi
du statut de Berlin. La politique de la République fédérale
d'Allemagne vis-a-vis de 1'Est et de 1l'autre partie de 1'Allemagne
doit &tre examinde dans ce contexte. Enfin la recherche d'une
juste solution des problémes de 1'Allemagne et de Berlin doit-
elle s'inscrire dans les efforts des Alliés pour réduire 1ia
tension entrs 1'Egt et 1'0uest et, dans une plus vaste perspec-
tive, pour mettre fin & la division de 1'Burope 7 Les Alliés
doivent fixer la manitre dont ils peuvent contribuer a harmoni-
ser et coordonner leur politique avec celle du Gouvernement
fédéral dans ce domaine; ils doivent egalement essayer de définir
le réle et la mission de l'AllldﬂCe en ce gqui concerne la libverté
et la vie de Berlin.
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19. S8'il est vrai que les contacts entre 1'Est et 1'0Ouest
peuvent prendre des formes et des voies diverses, les Alliés
doivent néanmoins chercher & déterminer les formss d& coocpération,
laissant espdrer les meilleurs résultats. Ils doivent déterminer
les avantages compardés des procédurses bilatérales et multilaté-
rales dans las relations et les contacts Est-Ouest. Une conférence
officielle entrz 1'Est et 1'0usst sur la sécurité est-elle
nécessaire, actuellement, ou plus tard ?

20. Les Alliés doivent se demandsr s'il faut poursulivre des
maintenant i'étude deétailldée des problémes que pose la détente,
notamment celle dfun rézlement suropden et d'un systéme de sdéecu-
rité. Dans ce contexte, ils doivent examiner si les mécanismes
de 1'0TAN, gous leur forme acituslle, suffisent & sssurer les
consultations et la coordination qui peuvent se révéler nécessai-
res, ou s'il faut instituer sous la responsabilité du Coumseil
de 1'Atlantique Nord des organes spéciaux chargés de poursuivre
les études dans ces différents domaines.

21. De la ménme fagon, il convient de savoir si les mécanis-—
mes OTAN de contrdle des armements, placés sous l'autorité du
Conselil, doivent étre renforcds et dans 1l'affirmative, de quelle
fagon °?

REGIONS EXTERIEURES A LA ZONE DE L'OTAN

22. La sécurité des Alliés g pu &tre ssuvegardée dans la
zone du Traité. En revanche, une poussdée grandissante de violence
et d'instabilité se manifeste dans des régions extdérieures
a8 cette zone. Pace & cetts situation, les Alliés pourront sou-
haiter en examiner les conséquences déventuelles, quant & la
politigque de "ddtente" en Europe et & un réglement europden
définitif. Ils pourrcnt désirezr dégazlement en étudier les incidences
sur les intéréts et la sécurité des menbres de 1'Alliance et
savoir quelles sont les modalités de ces incidences pour les
différents membres. Ils pourront enfin en rechercher les inci-
gdences sur le fonctionnerment de 1'0TAN et en particulier sur
la nécessité des consultations et éventuellement de la planifi-
cation. Les membres devront également exgminer les divers ins-
truments dont ils disposent pour traiter de ces problémes.

23. En étudiant toutes ces questions, les Alliés détermi-
neront s'il est possible d'amé¢liorer leg procdédures de congul-
tation sur les événsments survenant en dehors de la zone du
Tralité et selon guelles nodalités. Par exemple, les Alliés
pourront envisager la création de groupes de travall spéciglisés
par région et par probleéms. Ils pourront également déterminer
s'1l seralt possible de constituer initialement ces groupes,
avec des représentants des membres qui estiment avoir des
connaissances ou desg intéréts particuliers en ce qui concerne
ces régions ou ces problémes. En outre on pourralt envisager
des méthodes propres a améliorer les procédures de consultation
entre les délégations aux Nations Unies des différents pays
menbres. Il serait, enfin, possible d'étudier les mécanismes
propres & une éventuelle planification & long terme.
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