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There remained a -:roblem over paragraph 15 and over paragraph £
17, the laster arising lrog a J“OpOS“7 nade by the Italian 4
Delegation. 4 decision had vet to be taken cn these two :

paragraphs cnd on the question of the publngthﬁ of the
report. IEven if such a decision v7as accepbable to 211 this
should not prevent Ministers Ffrom naiting statements about
the principles of the IGOO“" and their interpretetion'of iw.
He invited Mr. Hormel to cyen the discuession.

28, Mr, HARMEL (Belgiwm) revieweld the events whloh had
taken place since the decision on 16th December, 1966 ©
study the future tasks which faced the Allizuce and procedures
designed to strengthen it “cs a factor for durable peace®.
He stressed the considerable volue of the contributions made
by the distinguished personalities who had been approached -
Mr. Schittz, Mr. Watson, Mr, Kohlcwr, ilr. Patwaa and Mr. Spazk - and
paid tribute fto the patience ond ontimism of the Secretary
General. He recalled thet in promoting e Joint analysis -
rather than anslyses by menmber countnics indiridually - of
major changes in the world situation since 1949, the Council's
intention had been to arrive ot “Tﬁl“lly agreed conclusions
as a basis for defining common gozls and tesks for the
Alliance. In his view, a number of conclusions could be
drawn from the repom’:s° In so far as the communist world
was concerned, the Allisnce had pleyed o mejor part in :
stopping Communist expansion in “urope the USSR had becoruic ;
one of the two world super Povers: the Communist world was
no longer monolithic and the doctrine of "peaceful co-existence®
had changed the nature of the confrontation with the West
but not the basic problems, including thet of Germany. Ais
concerned tne Atlentic world, whe di: Uerluy between the power
of the United Stztes and thot orf the Buropean States remained,
although “hrone had recovered and wos on its way towards unity.
Finally, in the Third Woxrld, the »rocess of decolonisation had
transformed the relations between the DLuropean powers and the
rest of the world,

IS RIRER AR t1s R RIEE B
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29. The study had showm thot i the Alliesnce desired 1o
see its politicel efforts progress it had to engege in 2
permanent study of the basic trends of international policy.
Wherever approerﬂte, the hest exD »ts should be invited to .
study auy question regardless ol any possible divergences.
The work so prepared would then bhe onalysed by the Council
with the aim of determining the comiion position of the Alliznce.

30. The presernt study had hig allvntba that the Alliance
had developed stTabilising elfects v1 ~2~vis the outside world
and amongst its own members. ~Cn the other hand, any differences
arising amongst member stoues§ which vrould reach a point of
serious ten81on, might impeir solicerity in 2 weakened Atlantic
body.

31. Like HMr. Martin 1y he felt tlgu lt wes perhaps
regrettable that certain Lopics hod had to be left out, such
as the search fox wmeans to reduce the dlsoarluy hetween tne
power of the United States cnd thet of the Buropean State
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and of promoting the partnership advocated by President
Kennedy ard also by the Buropean politicians.

32 In his view, the present study was not the last
word on the subject, and the Allioy u011d have to make
a constant effort to enalyse events as they occurred as part
of a2 continuing review of mejoxr trends on the 1nternatlonﬁl
political scene,

S
nce

33, Despite the changes in the world situastion, he
felt convinced that there wasstill o need for collective
defence in 1967, not only because of the continuing threat,
but also because - at all even%s in countries as small as
Belgium - exclusively nationcl armed forces were ill-adcopted
to the preseﬁt—dﬁy militory set-up. However, no defence
policy could be adeguete unless it wos backed up by an
intensive effort to secure peaceful - and even political -
co-existence with the countries outside the Alllance, and unless
the fifteen Allies tirelessly sought every possible means of
enhancing their present ties.

34. Thus, in so far a st~West relations were
concerned, he felt that the West, whose civilisation was
based on The principle of & e e¢xchange of views, nust

try to establish o more funda uelﬁal understanding betweea
the two parts of Burope; noxr wvas there any reason why the
Alliance should not take the initiative in doing this. In
his view, the Alliance should promote détente and pave the
way to =@ just and stable peace in Purope. However, this

must be done without preguclcln¢ its true vocatlon, which
was to serve, mnot only as on instrument for negotiating on
Luropean security and reb,ozﬂl disormanent, but as a forum
in which releuntless and concrete efforts would be made To )
develop proposals accepbable to oll fifteen member countries
for the restoration of a peacceful situation. On considering
the difference bebtween the situation which existed in 1967

as a result of the Allies' joinbt efforts and the lack of
solidarity which had cheracterised the period petween the

two wars and probably ”ivea rigse to the Second World Wex,

he was convinced thet HATO hod properly ccquitted itself

of its task.

35. Turning to Atlaontic problems of internal intex esﬁ,
he said that the tasks now faocing the Tifteen member countries
were no lessg worth-while thon those he had just dealt with.

In this counection, the Belglbu DeleHgtloa pinned its hopes
firmly on the genuine links o trust ond friendship which

bound the mewmbers of +the Allicvce end winich must sustain and
gtrengthen their comumon ideals while oF the same time providing
an instrument for the preservation of pecce. In his view, the
Fifteen must continue to exploxre ¢ll possible forms of
b

solidarity ond support one cwnovher in mes of crisis, =g
they had done in the case o0f Cyvnrus, by making a confronitation
between two of their nuvubexr HO“ley lf‘loult and by heving

A

recourse to the good offices ol the Secretary General.
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36. They must, moreover, as proof of the fact that they
were working for real peace ond would not be content simply
with a bwlﬁace of armed might, decide to examine and coasveatly
review the golltlcal measures which could bring about a2 Just
order in Europe, put an end to the division of Germany &nd
contribute to European security.

37. Continuing, he hopeC that the Group already set up
to deal with the problem of arms countrol and disarmament
through balanced force reductions would be invited to submit

a full report and proposals ¢t the June inisteriel Sesgsion.

To his mind, the 0”08ﬂ74athQ should also pay special attention
to the defence problems of the exposed areas of the Alliance,

particularly the South-Bast Flanlt.

38. He emphasised thav rATO would henceforward be
judged by its achievements and thet it wes consequently
essential that it should bend gll its energies to the

implementation of the progremme described in the draft report.

39, In conclusion, he pointed oul that if the Council
set its seal on these efforts by epproving the documents which,
after discussion, now seemed to be woxrded in a manner
acceptable wo them all, 1967 would end on a hopeful note
and the Permanent Representatives would he able to resume
the pursuit of the az2ims immediately aftexr they had been
confirmed,

40, The CHAIRMAY, +theniking lr. Harmel, said that his
introduction should he helniul in re chiag the decisiouns
required to publish the repoxrs. He proposed that the
Council limit the first paxrt of its discussion to the document
itself with a view to settling the points outstanding on
certain paragraphs and subsequently allow Ministers to male
any general statemenss.

41. Mr, RUSK (United Stotes) said he hoped thst all of
those who had worked on the Hammel Study would not suppose
that the absence of long discussions in the present forum
represented any lack of interest in the report and the work
that had gone into it., AlL were profoundly grateful to
Mr. H?rme1 for having stimulated this work, He believed
that the most 1mport9nt thlho hed been the process of the &
Study itself involving intense consultatiouns among govermmentd.
Whilst there was asreeuent on some basic prop081tlons in the
text, what was even more important in his view was the
recognltloq that there was much to be done and major problems
ahead requiring frrther study. He honed that as the results
of the Harmel Study were pvbl_sheo TATO's extraordinary record
would be sppreciated: if it was nosolb’ to put NATO in =
tertiary TOS1thQ, 1t wag because it was safe to do so; it
was possible for en exchange oFf views in the pnresent forum on
matters of lesser jmport, it was hecause the greater strategic
issues were not preegsing upon them, in the sense that the TATO
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area was not under aggression. IHe bhelleved that the future
should be faced with confidence znd not fear or discouragenent.

42. The CHATRMAW felt +thet the United States! feelings
were shared around the tahle oud he supposed that each
Minister would a8 usual, 7eel entitled to express his
evaluation of the study znd of its meaning in his contacts
with his own public opinion. He endorsed the appreciation
and gratltude expressed to lin. Larmel and to all the
Delegations for their co-operaotion in

enterprise.

thig difficult

43. The COUNCIL:

(1) approved the report of the Special Group on
the Puture Tesks of the Alliance as amended
in diseussion(l);

(2) agreed that this feporﬁ should be published as
an aunex to the Press Communiqué on the
Ministerial Ileeting.

OTAN/NATO,
Brussels, 39,

L TN i S P

(1) Subsequently circulated (<7)74(2nd revise).
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WATO SIECRET




PUBLI C DI SCLOSED' M SE EN LECTURE PUBLI QUE

- DECLASSI FI ED/ DECLASSI FI EE -

®

7

(

o®

~

SESSION MINISTERIELLE DU CONSEIL

NATO SECRET

(security classification)

C-R(67)51

EXTRACT FROM :

DATE OF DOCUMENT :

CONTROL SHEET N° :

COPY N° :

MEETING HELD : _12=12=1967

FILE N° :

-

II. TACHES PUTURES DE L'ALLIANCE

27. Le PRESlDENT déclare que le Conseil est saisi d'un ranpart
du Groupe spéecial sur les thches futures de 1'Alliance
(G—M(67§74) Néanmoins, un autre document (C-M(67)74(Révisé)) est
en cours de diffusion, dans lequel sont éliminés presque tous les
points litigieux & propos de certains paragraphes, ces différents
ayant été aplanis loers d'un échange de vues entre délégations. Les
paragraphes 15 et 19 posent encore un probléme, suscité, dans ce
dernier cas, par une proposition émanant de la Délégation de
1'Italie. Une décision stimpose donc au sujet de ces deux para-
graphes et de la question concernant la publication du rapport. In
admettant méme qu'lune telle décision puisse &tre acceptée 2 l'una-
nimité, elle ne doit pas empécher les Ministres d'exposer leurs
points de vue sur les principes de ce rapport et sur leur interpré-
tation de ce dernier. Il invite M. Harmel & ouvrir les débats.

28, M. HARMEL (Belgique) évoque le chemin parcouru depuis la
décision prise le 16 décembre 1966 d'étudier les thches futures de
1'Alliance et les mesures & prendre pour la "renforcer en tant
qu'élément dtune paix durable". Aprds avoir souligné la qualité
des contributions fournies par les pergsonnalités sollicitées,

MM, Schiiltz, Watson, Kohler, Patijn et Spaak, et rendu hommage a
la patience et & ltoptimisme déployés par le Secrétaire général, il
rappelle que, dansg l'esprit du Conseil, une analyse en commun - de
préférence a des analyses effectudes séparément par chacun des pays
membres - dos grands changements survenus dans le monde depuis 1949
devait déboucher sur des constatations communes, dont pourraient se
dégager des objectifs et des téches futures pour 1l'Alliance qui
seraient également communs. Dans cet esprit, il considére que
l'examen des rapports conduit & un certain nombre de constatations.
En ce qui concerne le monde communiste, 1l'Alliance a joué un rdle
majeur dans ll'arrét de l'expansion communiste en Europe, 1!'URSS est
devenue l'une des deux super-puissances nondiales, le monde commu-
niste n'est plus monolithique et la doctrine de la coexistence
pa01flaue a modifié la nature de l'affrontement mais non les pro-
bleéemes fondamentaux, dont le problzme allemand. Dans le monde
atlantique, la disparité entre la puissance des Etats-Unis et celle
des Etats europdéens subsiste, bien que 1l'Burope se soit relevée et
soit en marche vers son unité. Enfin, dans le Tiers lionde, le pro-
cessus de décolonisation a transformé les relations de 1'Europe
avec le reste du monde,

29, Le rapport a montré que si 1tAlliance souhaite voir ses
efforts politiques progresser, elle doit s'engager dans une étude
permanente des grands courants de la politique intermationale. En
cas de nécessité, elle doit slassurer le concours des meilleurs
experts pour examiner chacune des questions en cause9 méme si cet
exanen doit susciter entre eux des divergences dlopinions. Leurs

travaux seront cnsuite analysés par le Conseil qui devra degager 1aWA

position commune de 1'Alliance.

{security classification)
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30, Lt'étude actuelle a mis en lumiére le fait que 1'Alliance
a créé une certaine stabilité au sein de ses membres et dans le
monde, FPar contre, toutes les divergences qui s'éléveralent enire
les Etats mapbres ot qui s'aggraveraient au point de créer une
tension inquiétante pourraient nuire & la solidarité au sein d'un
organicme atlantique affaibli.

31« On pecut cependant regretter comme M, Martin,que certaing
sujets n'aient pu étre retsenus, notamnment les moyens de réduire la
digparité entre la puissance des Etats-Unis et celle des Ei~os eurc
péens et de favoriser le "partnership" préconisé par le Pre31—
dent Kennedy et aussi par certains hommes politiques européens.

32. 1I1 pense que cette étude ne peut étre réalisée une fois
pour toutes et, selon lui, 1'Alliance devra apporter un effort
constant &4 ltanalyse des évérements au fur et 4 mesure qu'ils se
produiront dans le contexte d'une éiude permanente des grands cou-
rants de la politique internationale-

33, En dépit des changﬂments intervecnus dans la situation
mohdiale, il comsid®re qu'une certitude demesure en 1967: la défense
collective reste nécessalre, non geulement en raigon de la menace
pergsistante, mails aussi en raison méme de i'organisation militaire
moderne, qui s'accommode mal de forces armées exclusivement natio-
nales, tout au moins pour les pays de la dimension de la Belgique.
Pourtant la seule politique de défense lui parait insuffisante si
elle ne se double pas d'un intense effort de coexistence pacifique
et méme politique avec ?as pays extérieurs & 1'Alliance et, entre
les quinze Alliés, de la recherche constante <2 tout ce qui peut
renforcer les liens de solidarité existants

34, Ainsi, en ce gui concerne les relations Egt-Ouest, il
estime que le monde occidental, dort la civilisation repose sur le
principe méme a1 1ibre dialogue, -¢ dcit do¢ rechercher une entente
plus fondamentale sntre les deux parties de l'Europe et que rien
n'indique que 1'initiative de cet effort ne doive pas venir du cdté
de 1'Alliance. Celle-ci devra, selon lui, favoriser la détente et
créer les conditions qui permettront diarriver en Europe & un ordre
pacifique juste et stable, sans pouvoir préjuger sa véritable voca-
tion qui n'est pas seulement 4d'étre un instrument de négociation
pour la sécurité européenne et le désarmement régional, mais un
forum ou l'on recherche inlassablement et concrétement des proposi-
tions de pacification qui ralliient les voeux des quinze Etats. A
cet égard, il ne doute pas que 1'0TAN n'ait bien rempli sa mission
quand il constate la différence qui existe entre la situation crééde
par les efforts communs en 1967 et 1'absence de solidarité qui
avait caractérisé ll'entre-deux guerres 8t probablemsnt mené & la
seconde guerre mondiale,

35, Passant ensuite aux problémes intérieures de 1l'Alliance

Atlantique, M., Harmel déclare que les téches qui se présentent aux
quinze Etats ne sont pas moins dignes d'efforts que celles dont il

- 14 - “TATO SECRET
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vient de parler. A cet égard, la Délégation belge attend beaucoup
des liens réels d'amitié confiante entre les membres de 1l'Alliance,
liens qui doivent mainterir et fortifier les idéaux communs = ut en
fournigsant un moyen de préserver la paix. Selon lui, les quinze
Etats devront continuer & rechercher toute forme de solidarité et &
slapporter un concours mutuel dans les périodes de crise comme ile
1'ont fait dans l'affaire de Chypre, en rendant moralement difficile
1'affrontement entre deux des leurs et en ayant recours aux bons
offices du Secrétaire général.

36, Pour prouver qu'ils travaillent en faveur d'une paix véri-
table et qu'ils ne veulent pas se contenter d'un équilibre de la
puissance des armes, ils devront en outre décider d'examiner et de
megintenir constamment & 1l'étude les mesures politiques propres &
instaurer un ordre juste en Europe, & mettre fin & la division de
1'Allemagne et & favoriser la sécurité européenne.

37« A cet égard M. Harmel souhaite que le groupe déja chargé
d'étudier le probleéme du contrble des armements et du désarmement
dang le cadre d'une réduction dquilibrée des forces, soit invité &
présenter un rapport complet et des propositions & la session minis-
térielle de Jjuin. Selon lui, il incombera également & 1'Organisa-
tion dlaccorder une attention toute particulidre aux problemes de
%éfe%se des régions exposées de 1l'Alliance, et notamment du flanc

ud-Est.

38, Il souligne que dorénavant 1!'0TAN sera jugde sur ses réa—
lisations et qu'il est done indispensable qu'elle se consacre avec
toute 1t'énergie vouluc & l'accomplissement du programme contenu
dans le projet de rapport,

39, En conclusion il fait observer que si le Ogmsell Aflentique
donne une consécration a ses efforts en approuvant les textes qui,
aprés délibération, semblent avoir trouvé une rdédaction comnmune,
1'annde 1967 pourra se terminer sur une note d'espoir et les Repré-
sertants permanents pourront reprendre la poursuite des objectifs
de 'Alliance dés qu'ilg azront été confirmés.

40, Le PRESIDENT remercie M. Harmel et déclare que son intro-
duction permettra sans doute de prendre les décéisions voulues pour
la publication du rapport. I1 propose que le Conseil se borne dla-
bord & examiner le document lui-méme afin d'élinminer les divergences
de vue qui subsisteront sur certains paragraphes, et qu'il donne
ensuite aux Ministres la possibilité de présenter des observations
dlordre général.

41, M. RUSK (Etats-Unis) espére que toutes les personnes qui
ont collaboré au rapport Harmel ne considereront pas le fait de ne

. pas en débattre longuement & cette tribune comme un manque d'inteérét

pour le rapport’et le travail qul a été accompli. Tous les membres
du Conseil sont profonddément reconnaissants & M. Harmel dlavoir étdé
1ltinstigateur de ce travail. A son avis, le point le plus impor-
tant a été le processus d'étude lui-méme qui a comporté des consul-
tations approfondies entre les gouvernements. Si ltaccord a été

- 15 = NATO SECRET
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obtenu sur certaines propogitions fondamentales contenues dans le
texte, 11 est selon lui plus important encore que llon ait reconnu
Qqul'il restait beaucoup & faire et que 1'Alliance se trouve devant
de grands problémes qui exigeront de nouvelles études. Il espére
qu'au moment de la publication des résultats du rapport Harmel, le
bilan extraordinaire de 1'0TAN sera reconnu & sa Juste valeur: s'il
est possible de placcr 1'OTAN & 1l'arriére plan, clest qu'on peut le
faire sans danger; s'il est possible de procéder & cette tribune a
cette tribune & des ¢changes de vues sur des gquegtions de moindre
importance, ctest parce que les grands problémes stratégiques
n'exercent pas acltuellcecment leur pression sur le monde, quten
dlautres termes, la zone OTAN ne court pas le danger dlune agres-
sion. I1 pense qu'il faut regarder l'avenir avec confiance et
ntéprouver ni crainte, ni découragement.

42. Te PRESIDENT est certain que les membres du Conseil par-
tagent les sentiments de leur collegue américain et pense que,
comme & l'accoutumée, chaque Ministre se chargera de communiguer &
l1topinion publigue de son pays le point de vue de son gouvernement
sur cette étude et sa sgignification. Il s'associe aux compliments
et aux remerciements exprimés & M. Harmel et & toutes les déléga-
tions pour leur coopération dans cette difficile entreprise.

43, Tie CONSEIL:

(1) approuve le rapport du Groupe spdécial sur les
tAches futures de 1'Alliance, tel que amendé
au cours des débats (1);

(2) Aaécide que le rapport sera publid en annexe au
Communiqué de presse de la rdéunion ministé-
rielle.

OTAN/NATO
Bruxelles, 39

1) Diffuse ulicrieurement sous la cote C-N(0[)/4( emeé REViSion)
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