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Objet : EXAMEN DES TACHES FUTURES DE L'ALLIANCE:
TANSMIGSI0N DE LE CYNTHESE DAS BIUDES DES RAPPORTEURS

Les Rapporteurs des Sous-groupes 1 & 4 n'ont soumis
leur rapport sur les divers sujets d'étude quil leur avaient été
confiés. J'ai fait transmettre ces rapports aux Délégations.

2. Sur leur demande, J'ai rencontré les Rapporteurs a
plusieurs reprises, la derniere fois & Ditchley, le 11 octobre 1967.
La synthése ci-jointe & été présentée lors de cette réunion et
je vous la transnets aujourd' hul pour aider éventuecllement les
membres du Groupe Spécial dans leurs discussions. Les Rappor-~-
teurs assument la responsabilité de la partie de la syntheése
gqul reprend leur propre rapport mals considérent gque le document
ne remplace pas les rapports eux-mémes.

(8igné) Manlio BROSIO
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Contexte zéndral

Evolution de 1o situation internationale

A. Relations Est-Ouest
B. Hors de la Zone du Traité
C. Relations entre zlliéds

R8les et téches fubures de 1'Alliznce

A, En défense
B. Relations Est-Ouest
C. Probldmes extérieurs a la Zone du Traité

D. Helations entre alliés
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I. CONTEXTE GENERAL

En 1945, on espérait dens le monde entier que 1'Alliance
avec 1'URSS, qui avait rendu possible la victoire, pourrait étre
maintenue et gue les Nations unies pourralent & leur tour, se

"charger du malntlen de 1a paix.

2. Ce peoint de Vue7 bien fondé en théorie, se révela bientdt
tres éloigné de la réalité. Le refus de 1'Union sov1et1que'de
partlclper au redressement economlque de 1'Europe proposc en 1947
par le Général Marshall, ainsi gue le coup de force de Prague en
1948, briserent toutes 1es illusions gue 1l'on pouvait encore nourrir.

3. En 1949, les grands hommes d'état de 1'Ouest de toutes

" les nuances politigues, avaient acquis la conviction qu'il fallait

s'unir pour faire échec & la politique d'expansion communiste en
Europe. C'est de cette convietion qu'est néevl'Allianoe Atlantigue.

4. I1 est parfois difficile pour une géunération nouvelle de
comprendre 1'état d'esprit de la génération précédente. Le monde

V,evolue, les problémes politigues changent d'aspect. De toute
“ev1denee,'oeux qui n'ont pas connu certaines craintes ne peuvent

réagir de la méme fagon que ceux dqui les ont éprouvdes.

5. I1 n'en reste pas moins vral que 1l'objectif principal
des auteurs du Traité de 1'Atlantique a ¢té atteint. Le communisme
ne progresse plus en Europe depuls 1959. Aucun pays de 1'Alliance
Atlantigue n'a subi le sort de ceux cqui, entre 1945 et 1948 sont
tombés sous 1l'emprise communiste contre la volonté de la magorité
de leurs habitants.

6. ‘Depuis la naissance de 1l'Alliance, 1'évolution du monde
a exigé une adaptation de ses activités et de son méecanisme. Le
rapport des Sages de 1956 a constitué une étape marquante dans ce
processus. Ce rapport soulignait que la tlche & laguelle devaient

faire face les nations atlantigues était : (a) politigque et économigue

aussi bien gque militaire; (b) débordait. 1argement le cadre de
1'Europe. Depuis lors, 1es alliés ont considérablement amélioré la
coopération politigue au sein de.-la zone du Traité et dans une
certaine mesure - au=deld de cette zone: ils ont renforcé les
procédures de planification militaires et ont étendu 18 coopé-
ration économique, -par 1'intermédiaire d'autres organismes°

7 L'adaptetion de 1'Alliance et de son rdéle & une situation
en évolution est un processus permanent, dont 1'exercice actuel
constitue une nouvelle étape. ‘ -
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II. EVOLUTION DE T4 SITUATION INTERNATIONALE

A, Relstions Est—Ouest

1. Ta pollthue de "coexistence® :eflote un_changement
d'orientation important dans 1'attitude “M3v1ut1que. Khrouchtchev
et ses successeurs semblent avolr Jcccpf nlus particulidrenent

depuis la crise cubaine, le fait qu'ils ne peuvent modifier
profondément la puissance de dissuasion mutuelle & la fois sur

le continent europden et dans le monde entier. Leur prudence s'est
trouvée renforcée par le conflit avec Pdkin, la vague de
nationalisme en Burope de 1'Est et de graves problémes intérieurs.
Les Alliés ne doivent cependant pas se faire d'illusions sur le
sens de la coexistence, telle gue la congoivent les Soviétigues.
Si 1'URSS n'espeére plus modifier le statu duo en Burope par la
force et 3i elle s'achenine vers la ddétente avec certains Alliés,
c'est grice & la cohésion, & la résolution et a4 la puissance
militaire démonirées par 170TAN dans le passdé; c'est 14 une legon.y
pour 1l'avenir. -

2. Les objectifs soviétiques restent différents de ceux de
1'0uest. Te Gouvernenent soviétiqgue espere encore affaiblir la
cohésion de 1l'Alliance 0001Qentale9 isoler la République fédérale
d'Allemagne de ses Alliés et susciter des di lvergences entre
1'Burovne de 1'0uest et les Etats-Unis. Les Soviétiques voient un
avantage & un certain rellchement de la tension, mais 1'on peut
se demander jusqu'oll ils sont disposds & aller dans la voie de la
coopération. En Union Soviétique et en Burope de 1'Est, certaines
forces militent contre un réglement eurcpden, tandis gque d'autres,
notamment les nouveaux besoins économiques et technologigques,
militent en sa faveur. Les gouvernements de 1'URSS et des pays de
1'Europe de 1'Est ont jusqu'ici réussi & contrdler ces forces,
ceci pernet d'espérer que leg geuvernenents de 1'Europe de 1'Est
se laisseront persuader gqufils ont intérét & voir s etabllr en .

.Burope une coopération et un rézglement s*able.

3. Le potentlel militaire sovidtique continue de s'accroitre.
Si la pollthue crice & laquelle les sovidtiques s'efforcent
d'arriver a leurs fins, semble devoir évoluer -~ et d'aprés les
prévisions actuelles, une agression directe en Europe est peu
prokable - le potentiel militeire du Pacte de Varsovie représente

"néanmoins un élément redoutable de la menace et les pays du Pacte

continuent de dépenser des sommes considérables pour améliorer

ce potentiel. L'éguipe dirigeante soviétique espeére toujours gagner
une influence politique en Burope de 1'Ouest grice & sa pulssance
militaire. Comme en témoignent les événements récents, les
Soviétiques, tout en faisant naitre une certaine prudence, s'efforce
d'accroitre leur puissance militaire et d'étendre leur influence

NATO SECRET - 8 -



PUBLI C DI SCLOSED' M SE EN LECTURE PUBLI QUE

DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

-9 - NATO SECRET
RRSTANIANAY)

en Méditerrande, ce qui fait peser une menace. sur le flanc sud

“de 1'OTAN, I1 faut que les plans nmilitaires tiennent compte non

seulement du risque d'attague délibérie, mais de la possibilité
d'un conflit par acoldent ou par erreur de ecalcul, qui

risque de dégénérer. En outre, 1l'instabilité dans les pays moins
développés constitue une menace permanente pour la paix, et

dans le monde actuel, tout conflit est difficile & circonscrire.

4.  Tes problémes fondamentaux gui sont & l'origine des
tensions entre 1'Bst et 1'Ouest sont loin d'étre résolus.
L'URSS n'a pas modifié son attitude a l'egard des problemes
fondamentaux de politique et de sécurité, qui se posent en
Europe du centre, et plus particuliérement & 1'égard du probleme
allemand. Il faudra du temps pour persuader 1'URSS et ses Alliés
que leurs obgectlfs les plus ambitieux sont irréalisables. Ce
gu'il faut, c'est convaincre ces Etats qu'il est de leur intérét

-de voir se créer une Burope otable? oli tous les Etato coopéreront

malgré leurs différences de régimes sociaux.

5. En conséquence, la "coexistence" offre aux pays
atlantiques des possibilités mais. comporte > cgalement des risques.
Les pOSolbllltp“ d'echanges commercioux et culturels se sont

-accrues, grice a l'amélioration du climat général. De tels

conto,c‘cs9 méme s'ils sont sélectifs et quels que soient les

‘motifs des Soviétiques, seront autant d'occasions 3 encourager

une évolution favorable de lg politique et de 1'opinion en

Burope de 1'Est et en URSS, dévolution gqui pourrait

pousser les dirigeants a la modération. Elle offrira peut-&tre
également de nouvelles possibilités d'arrangements dans le domaine
du contrdle des armements, gui pourrait @Lvorloer 1'instauration

- d'un nouveau climat politique, sans pour autant mettre en danger

1la oeourlte de 1'Ouest. La politique de la Chine cependant est
tout & fait différente, mais elle scmble au moins aussi dangereuse
que celle que poursuivait 1'URSS 11 y a vingt ans; et des
conférences comme celles de la Havane montre que les forces
subver81ves n' ont pas désarmé.

6. A1n31, la_politique allide & 1'égard de 1'Union
soviétigue et de 1THEurope de L 'Lst doit-elle ftoujours reposer

sur deux ¢éléments fondamentaux.

. .- Premierement, fournir une protectlon efficace &
notre 1ntegr1te terr1tor1a1e9 notre indépendance politique, et

- - notre sécurité grace & une force de dissuasion et un potentiel
,defen81f appropriés.

-9 - © NATO SECRET
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Deuxiemement, sans conmpromettre ces éléments, faire
en sorte gue soient ellmlneeo les berricres qui divisent 1'Europe
et 1'Allemagne et arriver a un ordre pacifique juste et duradlie
en Burope, garanti par un systéme de sdécuritd europdéenne
édquilibré et viable.

B, Hors de la zone du Traité

1. Les menaces pour la sécurité des wavs nembres senblent
maintenant provenir plus freéequenment de l'extirieur de la zone
du Traite. T eXpansion communiste S'est portce sur d'rautres
parties du monde et l'instabilité pollthuo gs'accroit partout.
Prévenir les conflits dans le tiers monde peut dans certains cas
constituer uq“préalqble & la détente en Europe, car un
reglement buropeen viable 1mp11que un nrrangement général avec
1'Union soviétique, s'détendant & toutes les régions du monde.
Lo failblesse et le mangue de cohésion des nouveaux BEtats
d'Afrigque et d'Asie sont générateurs de conflits, dars lesquel
risgquent de se trouver entrainés certains d'autres Bftats. De ¢
événements hors de 1la zone OTAN risquent donc d'affecter la
séecurité de 1'Alliance et exigent une coordination de 1la
politique des membres de 1'OTAN,

2. L'OTAN n'est pas un instrument des activités opération—
nelles a 1T7extérieur de sa zone, malis dans Jlceur propre interet
Scs membres doivent s efforcer de COOrdonner 1eurs politigues.
Les membres de 1'OTAN s'illusionnent s'ils esperent avoir aux
N@tlons unies un '"‘casier Vlerve” en s'abstenant de prendre part
4 des conflits dans d'autres régions du monde. Le fzit de ne pas
pouvoir harmoniser leurs politiques déloigners en définitive les
211iés les uns des autres. En dehors de la zone du Traité,
1'0TAN doit servir de tribune ou seront identifides et formulées
les questions d'intérét commun.

b Tes rupercusolons des événenents sur 1'Alliance et 1‘.
préoccupations des allids varieront en forme et en degré

(a) Il se peut que certains événements affectent

directement la sécuritéd de 1'0OTAN, lorsgu'ils se
produisent sur le périmetre OTAN (comme le
Moyen~Orient ou 1'Afrique du Nord), ou provoquent
un affrontement des grandes puissances, ou modi-
fient 1'équilibre nucléaire ou la structure de
puissance {comme peut-&tre la Chine).
Dans de tels cas. le Conseil doit savoir ce gqui ne
saurait &tre gcceptdé pour ne pas metire en danger
la sécurité des membres de 1'Alliance. Des mesures
devront &tre prises dans une instance et sous

NATO SECRET - 10 -
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une TQSDOLU"bLJlte alfferentp de celle du Conseil
OTAE \pdr exemple, les Nations Unies). Mels pour
. arriver 2 une harmonisation des politiques, tant
TrEw sein de 1'0PAN gu'ailleurs, leg membres de-
1'Alliance devront &élaborer unc stratégie poll—“
tigque & long bterme, des principes directeurs et
des mesuaves peur faire face & une crise.

(b) D'autres ¢vénements, exitérieurs & la zone OTAN,

peuvent mettre en CaUub les 2lliés de diverses
facons, mais sans affecter directement la sécurité

OTANQ Nombre d'entre eux sont trop peu importants
pour inquiéter 1l'Alliance ou exiger une politique
.coordonnée, mais une totale liberté d'action, sans
congsultation préalable, risguerait de mettre en
question 1la raison d'&tre de 1l'Alliance.

(¢) Enfin, certains problemﬁs ~ tels que Tles guestions
racieles et leur évolution - sont d'intérét wmon-
dial, meis appellent une prise de position de la
part des pays atlanthueo. Les exigences ¢&n ma-
~tiere d'aide au développewment sont partlcullere~

ment urgentes et couportent &' importantes inci-
dences 2 long terme pour les nations atlantiques,

4. Les nations 8+lantlcues dasnosent de divers instruments
et organismes pour une aciion concertée sur 1la vaste
gamme de guestions 1ntrressant 1a totalité ou une
partle d’entre 07105

Les nations tiuntlaues peuvent et d01vent utiliser
ces instruments et organismes -avec ouplesse en fonction de la
nature du probléme. Certes, 1'0TAN n'est que l'un de ces instru-
ments, bien que non des moindres. Dans le domaine du développement
et sur le plan econorluu¥9 par exemple, 1'OCDE offre-d'une ma-
niere générale un cadrc plilus approprié pour l'harmcnigation des
politiques, par_iflntc$vaJalrv du DAC. HMéue dans ce cas, la
consultation OTAN peut parfois metire en lumiere l'urgence et
déterminer la prior.té des guestions, telle la grave nécessité
d'un financement beaucoup plus satisfaisant pour le développement.

Ci Relutlons entre allle S o

1,., Dés le début, l'illlence s’ast trouvée devant un pro-
bleme d'ordre interne, celui de 1'éqguilibre entre lcs alliés. Le
desequlllbrc a deux origines : (o) la grande dispar‘te entre la
puissance mlllt ire et economlque des Etats-Unils et celle des
autres alliés; (b) la différence de dimensions et de preoccup%—
tions au sein d'une Alliance composée de pays égaux en dr01t.
Dans les premieres années, & un wmoment ol 1'Burope ne siétait

- 11 - NATO SECRET.
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pas encore redressée et ol la crainte du danger soviétique était
vue, ces différences n'avaient pas susciter de frictions ni de
tensions graves entre ]e° alliés,

2. A mesure que 1‘Europe s'est redressée et que 1la crainte
s'est dissivnée, la situation s'est modifiée. La disparite actuelle
sur le plan de Ta puissance et de ['influence provogue un senti-
ment de’ frustration des deux cdtés de 1'Atlantique. De nombreux
europoens sont mécontents de la prédominance américaine au sein
de 1'Alliance. Ils estiment gqu'elle comprowet sans necesolto 1la
liberté dtaction et 1l'influence pollthuo des elliés europcens.
D'autres contestent le bien-fondé de cette obgectlon 4 1tintérieur
de la zonec OTAN, tout en reconnaissant sa validité ailleurs. In-
versenent, les Etats~Unis estiment quc leurs partenaires OTAN
devraient prendre une part plus grande dans le maintien de l'ordre
international. Les membres curopéens et canadicen, tout en étant
bien disposés & 1l'égard des tiches des Wations Unies ou tout en
acceptant de fournir une aide aux pays moins dévcloppés, hésitent
fréquemment & accepter pour eux-méumes ou pour l‘Alllunce un rodle
politique (ou militaire) plus important dans les affaires mon-
diales. Parmi les alliés europeonv eux-mémes, l'évolution de la
situation a également aggravé les divergences de perspe ectives et
d'intérét. Ces diverses dlSparltes créent des obstacles a4 la
SOEperatlon, aussi bien & 1'intériecur qu'a l'extérieur de la zome

TAHN,

IIT. Rdle et thches futures de 1liAlliance

A, Séecurité

1. Tous les meuwbres de 1'Alliance ont la conviction gu'elle
doit &tre maintenue. Etant donne le potentiel wmilitaire de l'Union
soviétique, aucun membre de l'illiance ne peut assurer & lui seul
sa sécurité. Pour les membres de 1'OTAN, celle-ci repose sur deux
€¢léments fondamentaux : d'unc part, lc maintien de forces mili-
taires et d'un esprit de solidarité politique suffisants pour
decourﬁger l'agression et les autres formes de pr0881on et pour
défendre le territoire des pays OTAN en cas d'agression; d'autre
vart, des mesures réalistes, notamment dans le domaine des con=-
trbles des armements et du désarmcment, pour diminuer les tensions
et les risques de conflit.

2. L'Alliance & besoin d'une gamme cowpléte de moyens mi-
litaires se composant de forces nucléaires strategigues, de forces
nucleaires tactigues et de forces classiques. Le potentiel mili~-
taire de 1'0TAN a pour thche de décourager 1l'agression, d'y faire
face si besoin est et de neutraliser 1'influence politigue que
peut exercer la puissance militaire soviétigue. Il crée aussi un
climat politigue fondé sur laz sécurité qui permet aux Alliés d4'in-
tensifier en confiance leurs relations avec les pays de 1'Est,
Dans ces relations, les Alliés ne doivent pas oublier gque leur
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unité, leur force et leur esprit de résolution sont la cause
pr1n01pale de 1l'attitude actuelle de 1’Uh10n soviétique et 1le
principe fondamentsl de tout nouveau progrés vers une détente
réelle. Une politique de défense et une structure militaire so-
lides au sein de 1'0OTAN, jointes & des consultations politiques
étroites entre les pays membres, peuvent empécher 1'URSS (a)
d'utiliser sa puissance wmilitaire en Furope comme moyen de pres-
sion pour obtenir de¢ 1'0uest des conceéssions dlordre politique;
ou (b) d'opposer les pays membres de L'OTAN les uns aux autres,
de lelser et d‘affclblLr 1t'Alliance.

3. Pour garentzr-l& stab171te et le blen—etre dang la ]
gone de 1'Atlantique Nord, ics membres de 1'OTAN doivent pour=

. suivre leurs efforts comnuns afin de preserver la paix et la

sécurite. Les guatorze membres du Comite des plans de defense
ont réaffirmué leur conviction gque lflnuegratlon militaire

-constltue un ¢léument essentiel de¢ leur séecurité. Le maintien de
-1'Alliance n'est pas sculement une garantie contre les menaces

extérieures, il représente aussi le moyen qui permet aux Etats
de faible et woyenne importance d'assuwer, s'ils le désirent,

-la responsabilité de leur propre sécurité car il rend leur po-

tentiel limité capable de dissuader 1'Union sov1et1que et les

-fait participer aux peclitigues et aux mesures adoptées sur le

plan mllltalre pour la défense communee En outre9 le risque de
voir stélever des rivalités entre pays diminue si les mesures de
défense sont cocrdonnées dans un esprlc -de oonflance mutuelle

au sein d'une Alliance telle que 1LTOTAN.,

4, Au cours de lo période & venir, les £11iés devront

\futiliser pleincment leuvr mecanisme de defense ameliore afin de
“prevoir, dforganiser et de diriger les forces et lo stratcgice
OTAN. Halgre ‘certains :cchrcsy Tes quatorze Allics gui conservent

Un systdme ‘dc défense-intégré. ont adapté leurs procédures é¥ -

leurs struoturo, aux condltlons et aux problemes . nouy ?LX°MN;1

Au cours de la périodec & venir, ils devront*°

(a) soutenir et moderniser 1eur potentiel Mllltalre
afin de malntenlz leur pulssance de dissuasion
ct de créer le climat politique indispensable a
" l1la sgécurité et au ,Lovreg vers un reglement po-—
litique rormuaonb cn Europeg Ils s'efforceront
dtutiliser et d'owéliorer le processus de plani-
fication des forces pour établir la corrélation
nécessaire entre la stratégie, les forces et les
ressources, : IR

(b) TUtiliser dc wmaniére efflcace 1e mécanisme de plani-
fication nucléaire qui a été institué récemment
(Comité des guestions de défense nucléaire et
Groupe de planification nuc;ealre) et renforcer
lzs équipes nationales de- plﬂn1f1Catlon nucléaire
de sorte gue les membres non nucléaires puissent
prendre une part plus efficace aux travaux.
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(¢c) Mettre en oeuvre les mesurcs gul ont déjd été pri-

: ses en vue d'améliorer les comsultations sur le
plan militaire grice -2 des échanges réguliers de
renscigneuents et d'informations au Centre de si-
tuation. On pourra réunir ainsi les éléments gui
permettront d'améliorer les consultations en teups
de crise, surtout i 1l¢ Centre annonce avec un
préavis suffisant les événcuents mondiaux gui peu-
vent affecter la sécurité de 1'OTAN,. :

5. En outre, 1l'Allience doit rechercher une plus graﬁde
efficacité dans la Droductlon 3‘armbm nts. Ce probleme se preésente
sous “deux’ aqucts :

(a)y 11 Out urgont d'intensifier la coopération. intra-
européenne si les mewmbres européens de 1'Alliance
veulent pouvoir faire face aux problémes que pose
le maintien d'industries de haut niveau technolo-
gique & 1l'échelle qu'exige 1eur complexité et leur
collt.

(b) I1 est indispensable de poursuivre et de developper
- la coopération qui existe dé¢ja entre les Alliés et .

gui se manifeste par la Conférence des Directeurs
nationaux des armements, les programmes de produc-
tion bilatéraux et multilatéraux, le Centre tech-
nique du SHAPE, 1'4AGARD, le Centre de lutte ASH,
du SACTANT et les activités du Comité scientifique
dc l’OTAN

6., ° Tout en maintenant des moyens e¢fficaces de dissuasion,
1'Alliance doit “formuler des propocsitions concretes de désarmeument
gul prouveront a nouvcau sa volonté politigue de parvenir a' une
dctente reelle avec leg pvays de 1'kEst. L1 faut notamment étudier
des maintenant les pos ssibilités qui se présentent dans ce domaine
en prévision du wmoment ol des réductions €quilibrée des forces
pourront devenir réalisables. Les mesures suivantes pourraient
constituer les él¢éments d'un accord futur sur la sécurité euro-
péenne :

(a) Création, & 1'Est comme & 1'Cuesit, de missions de
liaison militaire spéciales disposant d'un maxiumum
de liberté de mouvement, ou création de postes
d'observation mobiles.

(b) Accords entre les deux parties sur la renonciation
4 l'usege de la force.

(¢c) Réduction du nombre des MRBM/IRBM soviétiques ayant
pouxr objectif 1'Burope de 1'Ouest; cette diminution
peut &tre possible que dans le cadre d'une limita-
tion des vecteurs nucléaires stratégiques américains
et soviétiques.

NATO SECRET - 14 -
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~{(d). des pactes de non-agression Ist-Ouest, signés en
el vue de réaliser des progrés concrets vers un régle-
ment européens, pourra aient découler des provres ac-—-
complls dans cert »ins des domainces wmentionnés plus
haut.

‘B. Relations Fst- Quest

1. L’obWGctli a long terwe de l‘Alllﬂmcc cst dl'instaurer en

" Buropé un ordrc poacifiquc jucte et aurable. Cet ordre doit (a)

faire disparalitre les barriereg artificielles entrec 1'Europe de
1'0uest et 1l!'Burope de 1'Est, dont l'exemple le plus freppent ré-
side dans la division ‘de 1’A11ema ene, et (b) assurer & 1'Europe
tout entidre une sécurité réelle et stable. Lc réalisation de cet
objectif doit &tre facilitde par unc plus grande liberté de mou-

vement et d'échanges et unc ooopcratlon pac1ficue entre les pays

de 1!'Europe. Copendﬁmt la détente n eot pas une fin mais une
étape dans la voie d'un réglement européen qul, & lui seul, peruet-

- te d‘ev1tor toute nouvelle tens 1on.

2. Le véritable pnrobléme cousiste & faire en sorte gue la
détente pervmcettc de vparvenir a cet obiectif & long terme. L'Union

sovietique et certalns Ztats de 1'*urope de 1'Est voient dans la
detente un moyen d‘attelndro en Burope certains buts radicalement

opposés a cet objectif & long terme du wonde occidental. Cependant,

les aSplLatlons de ces gouvernem:nto sont prob%blement limitées a
ce gu'ils croient pouvoir obtenir,

I1 n'cst possible d'établir en EBurope un ordre juste et
paoifique que si l'auvtre camp est animé des m&les intentions. Ainsi,
il s'agit d'inciter 1t'Union sovLctwque et les Dtats d!'Burope de
1'Tst ‘2 modifier leurs objectifs et & reconnaltre les avantages
que- presentc pour eux un ordre curopéen acceptable par tous les
intéressdés et par constLCﬁ+ tédellement st%blL. Cette évolution ne

_pourra produire de résultats véritablement positifs avant un teups

assez long. Il faudra pour y parvenir une pollthue occidentale
patlento, plus rbal*ste que spectaculaire.et: coordonnee.

3. Comme J'cxperlcnoc 1'a montré, 1'Alliance et une poli-
tigue de détente ne sont pas contradictoires. Tant que ne sera pas

realise en Europe un reglemcat durable, 1TAlliance demeurera un
garant 1rremp1ﬂ§ablo de Securvtc en “urone occidentale. En fait,
un systeéme de sécurité europeonnm peut atre plus efficace et
comporter moins de risques s'il se fonde sur un égquilibre entre
deux groupements. La participetiocn des Efats-Unis et du Canada
revét une importance capitale aussi bien pour 1'1n°tauratlon que

pour le maintien d'un ordre p301f1que. De méme aucun progres

1mportant ne peut &tre effectué dans la voie d'un reglement
europeen sans l'accord des. Sov1et1ques, Un tel accord est consi-
déré comme nécessaire p T de nombreux gouvernements d'Burope de

-1'Est.
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I1 n'est pas encore possible d'établir le schema de ce

4.

gue sera un_ordre pacifigue en EBurope ou le réglement des probleues

allemands.

(a)

(b)

“éggéntiel & ¢e que soit instauré en Furope un ordre

Ce qui apparait clairement, c'est que les deux pro-
bldmes seront nécessairement liés de fagon indissoluble.
I1 n'existe aucune formule magique permettant de faire
disparaitre la division de 1'Allemagne. Le reglemcnt

de cette question apparait auvjordthui comme une affaire

" d¢ longue haleine, étroitement 1lide aux progres qui

gseront réalisdés dans 1'élimination des barrieres qui
existent actuellement en Europe. Toute solution au
probléme allemand qui contribue et appartienne a un
réglement européen juste et durable doit partir du
principe que le peuple allemand a le droit, dans les
deux parties de 1l'Allcmagne, de se prononcer libre-
ment sur son destin. Elle demande que des mesures
soient prises non seulement par quatre pulssances
investies de responsabilités particuliéres en Alle-
magne et les autres alliés mais également par les
autres Btats d!'Burope qui ont eux aussi leur intdérét

durable et pacifique. - : . .-

La détente et le réglement définitif ne peuvent &tre
menés de front qu'au moyen d'une étroite cocpération
entre les alliés.

5. La guestion allemande

9

“(v)

(c)

NATO SECRET

Ausgsi longtemps gu'lune partie du peuple allemand

se verra refugé le droit & 1l'autoddétermination et de-
vra vivre comme une entité sépardée & Fforme d'Etat,

sous un régime qui lul est imposé par une puissance
étrangtre et maintenu en place par la force, ce

régime ne pourra &tre reconnu sur le plan international.
I1 n'exiete pas deux Etats allemands, pas plus qu'il
n'existe une entitd particuliere appelée Berlin.

L a7

"La République fédérale d'Allemagne, dans les efforts ’)
.qu'elle déploie pour ¢éliminer la -division du peuple

allemand, devrait s'efforcer de parvenir & une dé-
tente dans ses relations avec 1'Union soviétique,

“ainsi qutavec les pays de 1'Burope de 1'Est et du

Sud-Est.

La République fédérale d'Allemagne devrait inclure
1'autre partie de 1L'Allemagne dans sa politique de
détente en préservant et en renforgant les liens
entre les Allemands de 1'Est et ceux de 1'Ouest. En
méme temps, le Gouvernement fédéral devrait indiquer
clairement que 1'élimination de 1'état de division de
1'Allemagne sera fonction du degré de liberté accordé
aux habitants de 1'Allemagne de 1'Est.

- 16 =
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A cet égmrd, il serait particuliérement utile de
réaliser une augmentation constante des échanges
intérieurs en Allem&g e, qui représentent un lien
important entre les deux parties de ce pays.

I1 incombs & la République feédérale d'Allemagne,

5% mesure que seront obtenus des résultats positifs
dans les relations intérieures du pays, de faciliter
progressivement la partlclputlon de la population

de la zone sovidtique & la vie internationale, aux
échanges scientifiques, culturels et sportifs, sans

pour autant favoriser la réalisation des objectifs
politiques du régime de Berlin Est.

Chacun des membres de 1'Alliance devrait, pour
contribuer & faire dlsparaltre 1la d1v151on de

‘1t'Europe et a instaurer une détente entre 1'Est

et 1'Ouest, s'efforcer de parvenir & une solution
équitable aux problémes de 1'Allemagne et de Berlin.

Les alliés devraient aider le Gouvernement fédéral
dans les efforts qu'ils déploient en vue d'une
détente entre les deux parties de 1'Allemagne et
d'une amélioration des conditions de vie des habi-
tants de 1'Allemagne de 1'Est. Ils devraient, en
coopération avec le Gouvernement fédéral, dtablir

et faciliter des contacts privés avec leg Allemands
de l'autre partlie de 1'Allemagne, en particulier dans
les domaines scientifiques, culturels et sporiifs.
I1 conviendrait de ne pas perdre de vue le lien avec
les progrés & gccomplir dans les relations intérieu-
res de 1'Allemagne.

L'Alliance, en tant que telle, devrait servir a
harmoniser et & coordonner la politique du gouverne—“
ment féddéral avec celle des autres alliés dans ce
contexte., Il lui incombe également de contribuer &
assurer la liherté et 1la viabilité de Berlin et de
rester consciente de 1z menace qui pese constamment
sur cette ville, méme lorsque 1'Est espére que leg
intéréts occidentaux vont diminuer et la résistance
faiblir peu & peu.

b, Les contacts Est~0uest emprunteront des formes et des

voies diverses

(a)

I1 faut & 1la fois des négociations bilatérales et
des negOﬂlatloms multllateraleb. Des entretiens
bilatéraux Est-Cuest peuvent &tre précieux s'ils
ont lieu dans le cadre d'objectifs communs formulés
a l'issue de consultations entre les alliés. TLa
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coopération avec chacun des gouvernements de 1'Es?t

a une valeur qui lui est propre et constitue un

moyen d'influencer 1'Union soviétique. Les négociations
multilatérales zvec les gouvernements de 1'Est
deviendront de plus en plus souhaitables au fur et &
mesure de 1l'établisscment des relations. Elles ont
également leurs limites et il faut éviter d'insister sur
de telles neg001atlon indument ou prématurément.

(b) La cooper vtion oconomique, technique et culturelle

' “offre d'importantes occasions de vaincre l'intransigean-
‘ce des communistes et d'établir des liens mutuellement
avantageux entre 1'Europe .de 1'Cuest et 1'Burope de
1'Est.

(c) Drautres formes de coopération peuvent également se
révéler précieuses, notamment une-coopération dans les
institutions multilatérales et dans les organisations
nationales existantes, la coopération régionale dans
des entreprises particulilres, les activités semi-
officielles et non gouvernementales et la création de
tribunes spéciales Est-Ouest oll pourrait se développer
le dialogue.

(d) Des dispositions devront &tre prises sur le plan poli-
tique et dans le domaine de la sécurité pour établir
un reglement durab?c garantl par un systeme de sécurité
satisfaisant. S'il mble actuellement premature de
tenir une conférenoe Est Ouest sur la sécurité, une
telle conférence pourra se révéler nécessaire lorsque
d'importants progres auront été réalisés dans la voie
d'un reglement. .

T Legs Allids devraient quOfm(ls étudier de facon plus détail-
1ée les diverses i mesures_Eyqpo§nes‘pour développer la detente et réali-

Ser un reglement e et un systene de uucurlte en burope

(a) Le mec%nlsme de 1'0TAN offre un excellent moyen de .)

' procdédder & des - consultatlons détaillées et entretenir
la coordination nécessaire dans les relations des allles
avec 1'Est. L'Alliance devrait &tre la tribune ol s'déla-
bore les directives générales concernant les relations
avec 1'Union soviétique et 1'Burope de 1'Est. En appli-
quant ces directives, chaque pays membre doit jJouir
d'une certaine liberté d'action, tout en tenant ses
alliés informés des dispositions qu'il  prend. Ainsi,
le Conseil Atlantique devrait &tre une sorte de -~
"Bureau central" ol pourrait toujours s'effectuer
l'analyse et 1la discussion des propositions nouvelles.

NATO SECRET - 18 -
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(p) L'Alliance devrait constituer un organisme spécial

- relevant du Conseil de 1'atlantique Nord, et ch%rgc
d'étudier’en bermanence les problémes de fond 1iés ..
a un reglenent géndéral en Burope, un uystéme de .. -
securﬁte européenne et les procédures a sulvre pour
aborder les négociations Est-Ouest.

8. Renforcement du systeme OTAN de controle des armements

(a) IL'Alliance devrait se préoccuper davantage des
problémes relatifs au contrdle des armements. Ceux-
¢l ont été souvent discutés par le Conseil et par
des Experts mais les efforts déployés dans ce
domaine, bien que non-sans utilité, se sont révélés
insuffisants, L'Alliance devralt failre fonctionner
de fagon regullere et continue un systéenme permettant
d'examiner et d'dévaluer tous les aspects des proposi-
tions ou suggestions présentées dans ce domaine.

(b) TLe but poursuivi pourrait &tre atteint par la création
d'un Comité permanent distinct de Contrble des arme-—
ments et du  ddésarmement placé sous 1'autorité du
Conseil, Ce Comité¢ serait assisté d'une section
d'experts, mise sur pied dans le cadre du Secrétariat
international et dépendant du Secrdtaire géndéral et
il recevrait les avis des responsables militaires
OTAN de la planification, avant de 10rmu7€r gses re-
commandations.,

C. PROBLEMES EXTERTEURS A Li Z0NE DU TRAITE

1. Lorsqu'il s'agira des activités politiques & 1l'extérieur
de la zone de 1'OTAN, les responsabilités des membres de 1'Alliance
différeront considérablement. La multiplicité des attitudes sur
le plan international présente certains avantages, & condition
que les membres de 1'0TAN partagent le méme point de vue sur le
fond d'un probleéne donndé et 1la solution & lui apporter. A cette
fin, les membres de 1'Alliance devraient améliorer les procédures
de consultation en ce qui concerne les événements extérieurs & la
zone OTAN,

2. 11 n'est pas souhaitable que 1'OTAN en tunt que telle
intervienne dans des situations litigieuses quli n' 1nteresscnt Da

Sa_propre zone. Le Traité ne prévoit zucune disposition relqtlve

aUX activités opérationnelles de 1'Alliance dans d'autres reglonb.
La coopération ne peut pas &tre zussi &dtroite pour des problemes
qui se posent en dehors de 1la zone de 1'OTAN que pour ceux gui
affectent directement les membres de 1'Alliance.
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3. En conséquence, i1l semble souhaitable de prévoir,
dans le procesgus de oonsult%tlon, des stades différents quant
auxX participants et Guant aux problomes a_ etudier

(=)

(b)

TI1 serait possible de faire face & cet impératif
grice & des groupes assumant une fonction restrein-
te limitée & des sujets étroitement définis. A
1Llextérieur de la zone de 1'0TAN, tous les membres

‘ne sont pas dgalement intéressés a 1'étude d'une

région ou d'un probleéeme particulier. Une responsa-
bilité spéciale incombe aux membres qui sont
directement impliqués, qQqui ont une expérience
particuligdre du probléme ou des rdégions en cause,
ou qui ont des intéréts & 1l'échelle mondiale. Ceux
qui ont le désir et les moyens .de s'engager dans

~1'établissement de plans de circonstance visant
& une action en dehors de la zone de 1'OTAN devraient
~ 8%re en mesure de le faire & 1'intérieur de 1'Allian-

ce, sans entrainer ceux qui ne souhaitent pas vy
prendre part. Si de toute évidence les membres ne

- sont tenus & aucune obligation, du point de vue mi-
ditaire, & l'extérieur de la zone de défense de

1'0OTAN, rien par contre dans le Traité n'implique

que certains sujets échappent aux procéddures de
- consultation de 1'Alliance.

En bref, le Conseil de 1'0OTAN devrait créer un certain
nombre de groupes spécialisés, travaillant sur des
régions ou sujebs déterminés, extérieurs & la zone
Atlantique., De préférence, les groupes devraient

8tre limitdés aux pays membres ayant une connaissance
particuliére du sujet ou pouvant faire état d'un

intérét véritable et concret dans le cas oon51dere.
La principale tdche de ces groupes sera de préparer

des plans de circonstance pour la prévention des
conflits, c'est-a-dire des études de situations,

avant que celles~ci ne présentent des rlsques graves

et des avis sur les mesures politiques & prendre .
afin dtéviter une dégradation de la situation. BEn
particulier, des groupes de ce type devraient &tre
rapidement crdéés pour (a) la Méditerrande et le
Moyen—Orlent et (b) la Chine.

4. P@ur rendre l'OTAH Dlus apte 4 définir sa pollﬁlque évldng
terme, le Tonseil de 1‘0”?N”deVr11t E / ) T

(a)

NATO SECRET

étudier comment faire un meilleur usage Au Groupe
consultatif de la politique atlantique (APAG) & qui
11 appartiendrzait de transformer des intéréts communs
plus ou moins avoués en une politique commune active.
Ceci vaut également pour le Comité politique (POLADS).
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(b) faire le nécessaire pour que des conseillers &
titre personnel ou des groupes de travail composés
d'4minentes personnalités du monde politigue et
scientifique présentent de temps a autre au Consell
de 1'OTAN des propositions confidentielles en
matiere de politique et d'action diplomatique.
Un ou pluolpurs o~g%n1bmes internationaux Doarrﬂlcnt
de néne 8tre invités & effectuer des etudes et a
fournir des coﬂ.ellu en 1a matlere.

5. Les consultations OTAN entre les missions permanentes
des pays membres aupres des Nafions Urnies devraient &tre ren-—
forcdes. LTOTAN pouwraitwégllcment contrlbuer % 1a stabilité
mondiale, en encourageant ses membres a partlcloer aux activités
de maintien de la paix des Nations unies et & cette fin, en harmo-
nisant les responsabilités OTAN avec les engagements de ses nmem-

bres envers. les Nations Unies.

B, Relations entre alliés

1. En ﬁ@f;p;tlve Je solution aux problémes que pose la
différence de puissance et d'influence entre les Liats-Unis et
1eurg<p§rtenu1res europeewo; consiste pour ces derniers 2 tra-
valller & leur unité pour %glr @nueable et parlier drune nemb v01X.
A long terme, 1'e1f10“01te de la coopevatlon atlentique est
fonction des progreés réalisds vour 1l'unité de 1'Europe, qui
pourrait jouer un plus grand rble et exercer sur les affaires
mondiales une influence comparable & celle des Etats-Unis et

de 1'URSS., Cl'est ce que prouve l'expérience de la CEE dans le
Kennedy Round et celle du Fonds monétaire international. Clest
dire que la manicére dont 1!'Europe dvoluera affectera profondément,
& l'avenir, le fonctionnement de 1'Alliance. Mais une EBurope

ayant des moyens propres en matiere politique et militaire ne

se forgera que lentement, méme dans la meilleure hypothése.

procedures ne pourront sufllre é ?Lsoudre le probleme mais

elles pourront pernettre de surmonter certains des obstacles & la
coopération. D'gilleurs, le fait de reconnaitre 1l'existence

de cette difficulté et de voir plus clairement quelle est sa
solution définitive, pourrs adoucir certains sentiments inévita-
vles de frustration et de rancoeur.

(a) ILa fabrication armes en commun par les pays euro-
péens (comme proposé au paragraphe III, A ci-dessus)
pourrait compenser dans une certaine mesure le
déséquilibre actuel & cet égard et dans d'autres
domaines de la technologie.
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’(b)

(c)“

(djl

(e)
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Ttutilisation effective du mécanisme de défense
amdélioré (voir para. III, A ci-dessus) donnera
une plus grande 1n11uence aux membres europdéens

'de l’Alllcncep

L’utlllsatlan, ‘lors deés consultations, de groupes
plus restreints composés de membres particuliérement

intéressés, pourra également permettre & ceux-ci

de contribuer plus largement a définir la politique
3 sulvre (voir IXII, C).

It seralt peut étre possible de tenir compte, dans
une certaine mesure, du "fait européen", en donnant
aux membres européens de 1l'Alliance une responsabi-
1ité conjointe plus grande dans les problémes concer-
nent la défense, en particulier en matidre de défense
nucléaire. Ceci pourrait aider & rdduire 1l'actuel
sentinment dtinfériorité ou de manque d'influence dans
les domaines considérds.

Au fur et & mesure que la communauté européenne se
developpera et élargira son domaine de compétence, le '.n

‘nécanisme et les procddures de 1l'Alliance devront .
&tre adetes a3 la situation nouvelle. :




