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COMMUNIOQUE FINAL

Ia premiere Session ministerlelle dqu Conseil de
I’Atlanthue Nord tenue au nouveau 3iége de Bruxellps s'est
terminéde le 14 décembre 1967.

2. Les Ministres ont aoprouve le Rapport °ur les futures
t8ches de 1'Alliance qui a été rédigé & la suite des décisions
prises par eux le 16 décembre 19566, sur 1! 1n1t1au:1.vv du Ministre
des Affaires Atrangtres de Belglque. Ce rapport se trouve ci-joint
en Annexe.

3. Le Conseil a étudié 1'évolution de la situation inter-
nationale depuis sa réunion précédente. Les Ministres ont également
passé en revue l'action menée par leur gouvernement pour améliorer
les relations Est-Ouest, et ont pris note des nombreux contacts
bilatéraux établis au cours des récents mois. Ils ont exprimé
l'espoir que ces efforts pourraient conduire & des progres vers
le reglement des problemes européens en suspens. Les Ministres
ont aussi examiné les questions de politique & long terme, en
particulier cclies traitées dans le rapport sur les futures tfches
de 1'Alliance.

4. Le Conseil a discuté les propositions présentées au
cours de la derniére réunion de 1"™issemblée des parlementaires
de 1'Atlantique Nord" concernant le resserrement de sa cooperatlon
avec le Consecil. Le Secrétaire Général a été autorisé & étudier |
les moyens d'y parvenir et & soumettre des suggestions au Conseil.

5 Les Ministres ont souligné qu'il importec d'encourager
les progrés sur la voie du désarmement et du contrdlec des arme-
ments, comme cn ce qui concerne 1l'adoption de mesures concrétes
destinées & ompochcr la prolifération des armes nucléaires. Ils
ont réaffirmé que, si les conditions le permettcnu, une réduction
equlllbree des forces des deux parties en présence pourrait, a
leur avis, constituer un pas important vers la sécurité en Europe.
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6. Le Conseil a rappelé les vues exprimées dans la
déclaration sur 1l'Allemagne, publide le 16 décembre 1966.
Les Ministres ont soculigné que le réglement pacifique du
probléme allemand sur une base gui tiendralt compte du droit
fondamental du peuple allemand 2 la réunification est un
facteur essentiel d'un ordre pacifique, équitable et durable
en Furope. En passant en revue 1'état actuel de la question
allemande, les Ministres ont é%é informés par leur collégue
allemand des efforts croissants déployés par son Gouvernement
pour améliorer leg relations avec les pays europé=ns -de- 1'Est
et pour promouvoir la détente Est/Ouest. Il a souligné
que c'est dans cet esprit gque son gouvernement s'efforce
dgalement de traiter les problémes résultant de la division
de 1'Allemagne. Etant donné les difficultés quli empéchent
encore d'aboutir & une solution prochaine,les Ministres sont
convenus que la seule possibilité réaliste de progrés était
actuellement la méthode par étapes successives préconisée
et appliquée par le Gouvernement fédéral. En ce qui concerne
Berlin, les Ministres ont confirmé leur déclaration du
16 décembre 1958.

7. Les Ministres ont pris note du rapport du Secrétaire
Général sur sa "Mission de surveillance" et l'ont invité &
poursuivre ses activités dans ce domaine. Ils ont constaté le
rdle important joué par le Secrétaire Général dans l'apaisement
de la récente crise de Chypre et dans les relations gréco-
turques. Ils se sont déclarés satisfaits de l'accord conclu
entre la Turquie et la Gréce sur les mesures en cours pour
résoudre la crise, en bénéficiant, selon les besoins, de
l'action des Nations Unies. Ils ont réitéré leur conviction
gue dans l'esprit de solidarité de 1l'Alliance, la Turguie et
la Grece devraient poursuivre leurs efforts pour aboutir 2
une solution pacifique et rapide du probléme de Chypre.

. 8. Les Ministres ont examiné le rapport sur 1la coopéra-
tlon technologique établi en application de la résolution
adoptée le 14 juin 1967 sur l'initiative du Ministre des
Affaires étrongéres de 1'Italie. Ils ont invité le Conseil
permgnent a poursuivre, avec le concours des organismes
conpétents de 1'Alliance, ses études sur le réle de 1'Alliance
dans le domaine de la technologie, y compris les possibilités
d'appliquer la technologie de défense aux besoins civils. Le
but recherché est d'encourager la coopération entre les pays
membres et de contribuer & réduire l'écart. technologique qui
pourrait exister entre ce pays. Les Ministres ont &galement
invite le Conseil permanent & mettre au point les moyens les
blus efficaces et les plus ¢conomiques de coordonner les
diverses activités de 1'OTAN en matidre de technologie de la

~défense.

: 9. Les Ministres ont examiné et approuvé un rapport sur
les plans d'urgence dans le domaine civii. Soulignant 1'impor-
vonce vitale de ces plens, ils ont pris note des progres
gcconplis et des tAches qui restent & rdaliser.

-2 -
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10. les Ministres se sont réunis en Comité des plans
de défense le 12 décembre 1967 pour passer en revue les travaux
acconplis depuis leur réunion précédente du 9 mai 1967 et
pour donner des instructions pour les travaux futurs.

1ll. Ils ont unanimement reconnu que l'une des conditions
indispensables & lfamélioration des rapporis Est~Ouest et &
la réalisation d'un réglement pacifigue en Europe doit 8tre
le maintien par 1'0TAN d'un potentiel militaire suffisant pour
dissuader l'agression. Ils ont noté & ce sujet que 1'Union
sovidtigue cortinue & consacrer des ressources de plus en plus
importantes & son puissant appareil militaire et que L'URSS
met au point des types de forces gul lui permetiraient de
manifester une présence militaire dans dtautres varties du
monde. Ils ont également constaté que .depuis un an les forces
de 1'URSS présentes en Méditerrande marquent un accroissement
notable.

12. Les Ministres ont rappeléd qu'a leur réudion pricédente
ils aveient donné aux Autorités militaires de 1'OT4iN des direc—
tives politiques, stratégiques et économigues pour 1'élaboration
d'un conceprt stratégique et d'un plan de forces guinquennal,
pour la période se terminant & la fin de 1972, répondant l'un
et ll'autre aux exigences de l'actualité. Ils ont adopté le
concept stratégique révisé que le Comité militaire leur a sounis,
comme suite au premier réexamen complet de la stratégie de
1'0TAN auguel il ait été procédé depuis 1956. Ce concept, qui
adapte la stratégie de 1'0TAN & 1'évolution politique, militaire
et technologique, prévoit une gamme souple et équilibrée de
ripostessclassiques et nucléaires, graduées selon les niveaux
d'agression ou de menaces d'agression. Ces ripostes, subordon-
nées 4 la décision des Autorités politiques compétentes sont
congues, en premier lieu, pour dissuader l'agression et préserver
ainsi la paix, wmais en outre, si malheureusement une agression
se produilsait, pour maintenir la sécurité et L'intégrité
de 1lg zone du Traité de 1'Atlantigue Nord dans le cadre du
concept de la défemnse vers llavant.

13. DLes Ministres ont également noté les engagements de
forces pris par les pays membres pour ll'année 1968 et ont, pour
la premiére fois, adopté un plan de forces gquinquennal OTAN
pour la période 1968~-1972. Ils ont donné des instructions pour
1*établissement, en 1968, d'un plan de forces pour la période
1969-1973, conformément & la procédure de mise au point
périodique de plans quinguennaux adoptés en décembre 1966,

l4. Les Ministres ont consacrsd une attention particuliére
34 la sécurité des flancs du Commsndement allié en Burope.

15. Ils ont décidé de transformer 1'Escadron naval
dtentrainement "MATCHMAKER" en une Force navale permanente de
1'Atlantigque composée de navires de type destroyer.. Cette
force, constamment opérationnelle, permettra de renforcer la
coopération qui existe déjd entre les forces navales des
pays membres.
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16. La France n'a pas pris part aux discussions mentionnécs
aux paragraphes 10 & 15 et nc s'cst pas associée aux décisions
correspondantes.

17 La prochalre Session ninistérielle normalc se tiendra
) Reyk;av:Lk au prlntemps de 1968 .
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FUTURES_TACHES DI L'ALLIANCE

Rapport du Conseil

1. Il y a un an, a 1'initiative du Ministre des Affaires
€trangéres de Belgigue, les gouvernements des guinze nations
de 1'Alliance ont décidé d'entreprendre "1'étude des futures
tdches de 1'Alliance et des mesures & prendre pour y faire
face, -fin de renforcer 1'Alliance en tant qu'élément de paix
dursble”. Le présent rapport expose A teneur générale et les
grands principes qui se dégagent de cet examen des futures
t8ches de 1'Alliance. :

2. Des études ont été effectuées par MM. Schitz, Watson,
Spaak, Kohler et Patijn. Le Conseil tient & remercier ici ces
éminentes personnalités pour les efforts gqu'elles ont déployés et
pour le travesil dlanalyse auquel elles se sont livrées.

3. Cet exercice a montré gue 1'Alliance est une orgonisa-
tion dynamigue et vigoureuse gqui s'adapte constamment aux
conditions changeantes. I1 a également montré cue ses futures

‘téches peuvent 8tre menées a bien dans le cadre des dispositions

du Traité en se fondant sur les méthodes et procédures dont de
longues années d'expérience ont consacré la valeur.

L. Depuis la signsture du Traité de 1'Atlantigue Nord
en 1949, la situation internationszle a changé de fagon notable
et les t8ches palitiques de 1'Alliance ont »ris une dimension
nouvelle. L'Alliance a notamment joué un role majeur dans
1'arrét de 1'expansion comwcuniste en Burcpe; 1'Union soviétigue
est devenue 1'une des deux superpuissances mondiales, mais le
monde comministe n'est plus monolithique; la doctrine soviétigue
de la "zoexistence pacifique’ a modifié la nature de 1'affronte-
ment avec 1'Ouest, mais non les problimes fondamentaux. Bien
que la disparité entre la vuissance des Etats-Unis et celle des
Etzts européens subsiste, 1'Europe s'est relevée et est en marche
vers son unité. Le processus de décoloniszation a transformé les
relations de 1'Burope avec le reste du monde; dais le méme temps,
des probltmes meajeurs ont surgl dans les relestions entre pays
développés et en voie de développement.
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5. I'zllience .itlantique a deux fonctions essentielles. La
remiére consiste & maintenir une puissance militaire et une soli-
larité politique suffisantes pour décourager 1l'agression et les au-
tres formes de pression et pour défendre le territoire des pays

membres en cas d'agression. Dés ses débuts, 1l'illiance s'est ac-—
quittée aven succés de cette tlche., Mais la possibilité d'une

crise ne peut &tre exclue tant que les questions politiques cru-
ciales en Furope et par--dessus tout la/question‘a;lemande n'auront
pas été réglées. Dlautre pert, la situation d'instabilité et d'in-—
certitude n'a pas encore permis une réduction équilibrée des for-—
ces militaires. Dans ces conditions, les 411liés maintiendront un
potentiel militaire suffisant pour assurer 1'équilibre des forces

et créer ainsi un climat de stabilité, de sécurité et de confiance.

Dans ce climat, l'illiance peut s'acquitter de sa secon-
de fonction, c'est--a-dire poursuivre ses efforts en vue de prozgres-
ser vers 1l'établissement de relations plus stables qul permettront
de résoudre les problémes politiques fondamentaux. La sécurité mi-
litaire et w1z politique de détente ne sont pas contradictoires
mais complémentaires. La défense collective est un. factéur de sta-
bilité dans la politigue mondiale. Elle est la condition nécessai-
re d'une politique efficace visant & un plus grand reléchement des
tensions. Le chemin de la paix et de la stabilité en Europe con-
siste notsmment & utiliser 1'illiance dans un esprit constructif
dans 1'intérét de la détente. La participation de 1'URSS et des
USL sera nécessaire pour le réglement des problémes politigues en
Europe.

6. Dés le début, 1liilliance 4Ltlantique a été un goupement
d'Etats animés des mémes idéaux et ayant de nombreux intéréts com-
muns, et dont la cohésion et la solidarité constituent un €lément
de stabilité au sein de la.zone atlantique. :

7. En tant gu'Etats souverains, les .lliés ne sont pas te-
nus de subordonner leuyr politique & une décision collective. L'Al- .3
liance fournit un forum et un centre efficace pour les échanges
d'informations et de vues; ainsi, chacun des :1liés peut-il arréter "
sa politique & la lumiére d'une connaissance approfondie des pro-
blémes et des objectifs de tous-les autres. Pour y parvenir, il
est essentiel diapprofondir et d'améliorer la pratique qui consis-
te a procéder en temps utile & des consultations franches. Chaque
4111ié devrait jouer pleinement son rdle dans l'amélioration des
relations avec 1'Union soviétigue et les pays de 1'Europe de 1'Est,
en tenant. compte du ot qu'il ne faut pas laisser la recherche de
la détente aboutir & une rupture de 1'.lliance. Il ne fait aucun
doute que-les chances de succés seront les plus grandes si les
£11iés continuent d'agir dans le méme sens, en particulier pour
les questions les touchant tous de treés preés; leurs actions n'en
seront cue plus efficaces.
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8. Aucuﬂ ordre pacifique n est possible en Europe .sans
un effort énergique de tous les intéressés. L'évolution . de la

;pollthue de 1'Union soviétique et de 1l'Europe de 1'Est’ permet

d'espérer que ces gouvernements en viendront peut- ~-&tre enfin &
reconnaitre l'intérét qu'ils auraient & coopérer & la prépara-
tion d'un reglement pacifique. Aucun réglement définitif et sta-
ble en Burope n'est cependant possible sans une solution de la
guestion allemande, qui est au coeur des tensions actuelles en

-Burope. Tout reglement de .ce genre devra faire disparaitre les

barriéres grtificielles entre 1'Europe de 1'Est et 1'Europe de
1'Ouest, barridres dont la division de 1l'Allemagne constitue la
manlfestatlon la plus évidente et la plus cruelle.

9. En conséquence, les Alliés sont résolus & tendre leurs
énergies dans ce sens gréce a des mesures réalistes propres &
encourager la détente dans les relations Est-Ouest. Le reldche-
ment des tensions n'est pas l‘objectif final, mais fait partie
d'un processus & long termne Vlsant & améliorer les relations et
& favoriser un reglement europeen Le but politigue ultime ds
1'Alliance est de parvenir & un ordre pacifique juste et durable
en Europe, accompagné des garanties de uecurltg approprlees.

10. Actuellement le developpement des contacts entre les
vrays de l'Burope 0001dentale et de 1'Furope orientale s'effectue
principalement sur une base bilatérale. Certaines questions, bien
entendu, requlérent par leur nature méme une se¢lution multllate-
rale.

11. - Le probleme de la reunlflcatlon de 1‘Allemagne et son
rapport avec un reglement européen ont été normalement examinés
au cours d'échanges de vues entre 1'Union soviétique et les trois
puissances occidentales qui ont des responsabilités spéciales
dans ce domaine. Lors de la préparation de ces échanges‘de vues,
la République fédérale d'Allemagne s'est 301nte fegullerement aux
trois puissances occidentales en vue de parvenir & une position
commune. Les autres Alliés continueront de voir leurs. points de
vue pris en considération au cours de discussions qui auront lieu
en temps voulu entre les Alliés sur la politigque de l'Ouest 4 ce
sujet, sans qu'il soit porté atteinte en aucune maniére aux res-—
ponsabllltes sp901aleb en question.

12. Les Alliés examlneront et réviseront Ies mesures poli-
tiques propres 3 instaurer un ordre jusite et stable en Europe, a
mettre fln &4 la division de 1'Allemagne et & favoriser la sécuri-
té européenne. Cette thche fefa rartie d'un processus de prepara—
tion active et constante en prev131on du Jjour ou les pays de
1'Est et de 1'Ouest pourront procéder bilatéralement ou multila-
téralement & des discussions fructueuses sur ces questlons
complexes.
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; 13. Les Alliés étudient actuellement des mesures de désar-
mement et de contrdle pratigue des armements, et notamment la pos-
sibilité de réductions des forces éguilibrées. Ces études seront
intensifiées. Ces efforts energlques refleztent la uolonté des
Alliés de travalller % une véritable détente avec 1'Est.

14, Les Alliés examineront avec une attention particuliére
les problémes de défense des régions exposées,; par exemple, le :
flanc sud-est. A cet égard, la situation actuelle en Méditerranée
présente des problémes particuliers, compte tenu du fait que la -
srise du Moyen-Orient reldve de la compétence des Nations Uniess

15. La zone du Traité de 1'Atlantique Nord ne peut étre
considérée isolément du reste du monde. Les crises et les
conflits gui surgissent en dehors de cette zone peuvent com-
promettre sa sécurité, soit directement, soit en affectant
1'équilibre global. Au sein des Nations Unies et d'autres or-
ganisations internationales, les pays alliés contribuent in-
dividuellement au maintien de la paix et de la sécurité in-
ternationales et au réglement de problémes internationaux
importants. Conformément 3 1'usage étsbli, les Alliés, ou ceux
d'entre eux qui le désireront, continueront également & se
consulter sur ces problimes sans aucun engagement et dans la
mesure des besoins.

16. Compte tenu de ces conclusions, les Ministres ont
donné pour instruction au Conseil permaneﬁt de prendre dans
les années qui viennent les mesures de dé&tail décoéulant de
«ette étude. 1I1 s'acquittera de cette tZche soit en intensi-
fiant les traveaux déja en cours, soit en faisant entreprendre

-des études hautement spécialisées par le recours le plus

systématigue & des experts et & des fonctionnaires des pays
menbres,

: 17. Les Ministres ont constaté que 1'étude faite par le
Groupe Spécial confirme 1'importaice du rdle gque 1'Alliance’
est apnelée B jouer dans les prochaines années en vue du dé-
veloppement de 1a Zétente et du renforcement de la paix.
Etant donné gue 4'importants probl¥mes n'ont pas encore &té
étudiés dans tous leurs aspects et que d'autres, non moins
importants, issus des derniers développements politigues et

stratégiques, deivent encore former l'objet d'examens, les

Ministres ont chargé les Représentants Permanents de mettre

ces probletmes & 1'étude sans délai, suivant les méthodes que le
Conseil permanent Jjugera les plus opportunes, afin gue des
rapports ultérieurs soient fournis au Consell en session
ministérielle.




