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FUTURE TASKS OF THE ALLIANOE 

Report by the Special Group on the F11ture Tal3ks 

of tp.e Allinnçc.to tl1c Council in Ministerial Session 

/ 1. A year ago, on the initiative of the Foreign Minister 

of Belgium, the governrlents of the fifteen nations of the 

Alliance resolved to ilstudy the future tasks which face the 

...... Alliance, and i ts procedures for fulfilling them in o~der to 

.. strengthen the Alliance as a factor for durable peace"!iI The 

present report sets forth the general tenor and main principles 

emerging from this examination of the future tasks of the 

Alliance. 

2. Studies were undertaken by Messrs. SChutz, Watson, 

Spaak, Kohler and Patijn. The Council 1,Nishes to express i ts 

appreciation and thanks to these eminent personalities for 

their efforts and for the analyses they produced. 

vi... 3. The exercise has shown that the Alliance is a 
lively and vigorous organization which is constantly adapting 

i tself to changing conditions.. It also has shown that ~ 'lt5 
future tasks can be handled within the terms of th~ Treaty 

~ by building on the methods and procedures which have 

proved their value over many years. 
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4. Since the North Atlantic Treaty was signed in 1949 
the international. situation has changed significantly and the 

~ e>.-S Sr.s. _ 
poli tical ta>~+j vi tic~1 {a81"\(:;0+:7 of the Alliance have assumed a 

new dimension. Awongst other develop!~lentn, the Alliance has 

played a m~or part in stopping COElnunist expansion in Europe; 

the USSR has becoElc one of' the t'vVo world super povver:3 but the 

Co~mnist world i8 no longer monolithic; the Soviet doctrine of 

"peaceful co-existence H ha~~8~~a.e!:O~ h:lt not the 
nature of ~ confrontation 'id th the West . OR the ether fim'Hl, 

Europe has recove:ced and i8 on i ts "vay toward8 uni ty ~ though 

there is a growing dispari ty bet'Heon the power of the United 
'-~ 

Sta~ t1'l:;! of the European sl;a"teS'\, .The progroGoive--f~ 

;Esse] utiol;:l~i tl:;J,@ EllFOfJeaE: Gve! oeus OHifJiF98 has transformed 

European relations vii th the rest of the world; at the same time, 

major problems have arisen in" the relations between doveloped 

and developing countries. 

5. The Atlantic Alliance has two main functions. Its 

first function is to maintain adequate military strength and 
~-'f>~~ 

political solidarity to deter aggression and other forms of 

pressure and to defend the territory of member countries if 

aggrss8iDn should occur. IISince i ts inception the Alliance has 

successfully fulfilled thi s task.. /But the USSR has constantly ft .~.~{1L.. 
increased its milito.ry strengtg7 and~so long as central 

poli tical issues in Europe, fir;3t and foramost tl'1e German 

question, romain unsolved, the intern2tional situation will 

continue to contain risks of conflict and the Allies vall 
~_. _ --- - --. ---_l maintain, as necessary, a sui table mili tary capabili ty to assure 

the balance of forces, thereby creating a cliLlate of stability, 

security and confidence.' In this climate the Alliance can carry 

out its second function, to pursue the search for progress 

tovmrds a more f3table rela tionship in which the underlying 

politicnl issues can be solved. Military security and a policy 

of détente are not contradictory but complementary. t-Dé-tent.e_ 

Q51:an o.t . >:th-r:i:-ve ·-in>~ 6~i-e"GFga}:]ig@!!7 lEi-isorderly7 V'orliJ-.:J­

Collective defencs is a stabilising factor in world politics. 

It is the necessary condition for effective policies directed 

towards a greater relaxation of tensions. LT~e wéily to peacB J tfL~. 
and stability in Europe is not to dissolve existing groupings ~ 
but to use thern i;onstructively7 [to the advantage of détent~~ 

1 

The participation of the USSR and the.qSA will be necessary . 
d~ t~/~~ l1'"y,r.y,'::'''' 6 _~. the effective solution of the8c11r~ problenlS of ~~ 
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6. Fro:cl the Degim1.ing the A t1Qntic Alliance has been a 

co-operative grou)ing oÏ stetes sharing the same ideals and 

"vith CL high degJ:,ee of CODElon inteTost. Their cohesion and 

solidari ty provide ~"'-11 elcillol'lt of stabili ty wi thin the Atlantic 

urea. As sovereign stntGG the Allies 2.re not obliged to 

subordinate their Dolicies ta collective decision. 

<~~ 
7 . . ~~.~lli~fords an effe~~}z: forum and.&learing 

house7[0~ ffië7erthange of i~~rtT~oiî .~v{~tlFt1fi:j the 

Allies can frame their policies in the light of close and 

int~atê knowledgQJof each other's problems and objectives. 

To this end; the practice of frame 3nd timely consultations 

needs ta be deepened and improvGd. Each Ally should play its 

full part in promoting an imLJroveme<t in relations with the 

Soviet Union and the countries of Ecstern Europe, bearing in 

mind that the pursuit of détente mus not be allowed to split 

the Alliance. The c1H?Jlces of success will clearly be greatest 

if the Allies rem['~in on 1;8.1"8.11el cour es? especially in matters 

of close concern to thom c~l; 

the more effective. 

tions will thus be aIl 

vi 8. No peaceful aruer in Europe is possible without a 

major effort by 2.11 conce::cnoc1. Tho evolution of Soviet and 

East European po1icies gives ground for hope that those 

governments may eventually come to recognise the advantages 

to thern of collaborating in worlcing tovvards a peaceful settlement. 

But no final and stable settlement in Europe is possible without 

a solution of the Gel'man question vlhich lies at the heart of 

present tensions in Europe. Any such settlement must end the 

uILnatural barriers between Eastern and Western Europe, which 

are most clenrly and cruelly manifested in the division of 

Germany. 

us M~ 0 
NL -t UI<. 7"e-e/ 
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j 
9. Accorc1ingly th8 Allies are resolved to direct their 

energie s ta this liL1Tl)ose by rOEü istic mensure s de signed to 

fur"ther a d0tentc; in E:::,st-Ylcst l'el<::,tions. The relaxation of 

j 

tensions is not the finrü goal but is part of a long-term 

process to p:comote better relations and to foster a European 

scttlement. The 1.1.1 timnte })oli tic~ü purpose of the Alliance 

is to achieve a jUi3-G Q..'ld lasting peLtceful arder in Europe 

accoEl:p::mied by D.J)propriato g\.12.:;'~~1ntee. 

10. Currently, the c1evelopment of contacts between the 

countries of Western and Eastern Europe is now mainly on a 

bilateral basis; L :6"":17 "è~î:ei e io L_ linit ta iJh:~3?e88 ,'1hich 

Gan ~9 ~Qa@ ~iJQt@pally Dine~certLtin SUbje~heir nature 
- 11 ÂO.3 'i) l'equire a raul ti12.teral solutioI~ "! 

Il. The problem of German x'eunification and i ts 

relationship to CI. European s0ttleuent has normally been 

denl t vifi th in exchcmges betr!Gon the Soviet Union and the 

three Western pOVlel'S havinG special responsi bili ties in this 

field. In the preparation of sneh exchanges the Federal 

Republic of Ge:cmr'..ny has :co<§tL.llo.rly joined the three Western 

pov'lers in order to l'eQch P. COlllElOn position. The other Allies 

will continue to h2:.ve thoi:c vievlS considered in timely 

discussions among the Allies abo1. ... t v'festern policy on this 

subject, wi thout in Eilly 'Nay impairi:ng the special responsibili ties e' in question. 
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{f'Cl 
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will exa:ca:ne and revievi sui table policies 

c1esigned ta achiovo Cl just and stable arder in 
Europe, to OvOrCOE10 the division of Germany and 
ta foster Duropean socurity. This will be part 
of a process of active and const&~t preparation 
for the tiHo \vhen frui tful discussions of these 

cOElplex questions may !Je possible Lcy~ Ut( 
bilaterally or multilaterallil between Eastern 
and Western nations; 

the Allies are studying disarnament and 

practical arns control neasures, including 

possibility of balanced force reductions. 
studies will be intensified. Their active 
pursuit reflects the will of the Allies to 
for an effective détente with the East; 

they will examine with particular 
Lttc!J:1tio:n tLu ,"lcfu}cü prol:IGL1.c..: of th...:. 

the 
These 

work 

exposed aroas L/:;.g. the South-Eastern flankJ. 

In this respect the current situation in the 

Medi terranean lJresents special pro bleus , bearing 

in mind that the cur:rent c:risis in the Middle-East 
falls within the responsibilities of the United 

Nations.:;!: 
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./'.;'0)/!Jf1 The North Atl'Ultic Treaty ['oron cnIllot be 

renteCt in isoletion froD the rest of the world. Crises 

::.mc1 conflicts o.rising outside the nren Iûny inprtir i ts 

securi ty ci ther directIy or by o.ffecting the global balnnce. 

NATO countries contribute within the United N2tions to the 

n~::ünten2nco of interno.tion:'"ù peQce and securi ty and to the 

solution of inport211t intel.'nn.tional problens. In accordance 

wi th e8t::-~bliGhec1 usage the Allies or sucll of then as vvish to 

do so vlill ::;,lso continue to consul t on 8uch problems wi thout 

COLlni tuent [Uld ::'\,8 the CG,8e !IlrtY c1enand. L'Snch consultation 

noy resul t in harLlOnizing of policies 2nd nt least i t should 

lead to better understnnding of the notives and purposes of 

other Allies..:Ï 

\ j'ff) 63 or 19 In the light of these findings, the Ministûrs 

should direct the North Atlantic Council in perrJ.anent session 

to c2Xry outtlthe detailed follow-up resulting from this study. 

This will be done either by intensifying worle alrendy in hand 

or by activating highly specialized studies by Dore systematic 

use of experts onc1 officiaIs sent froI!1 çapitals. 
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IL',TO CONFIDENTIEl, 

DOC ur.ŒN T 
~ - .... _ ... -----.;:.... 

Sl).r los futures t8.ches de l' Alli2.:nc·o 

au Conseil en socsion minist6rielle 

1 . Il Y a un ::m? ?-~ l' ini tirrti va du lTinistère des /\.ff2ires 

étrn..rlg~~rGE.~ (10 Belgi'lue 9 les got.l\ler~nemente. [lOCi quillze nations cle 

l'AllioncD ont docidé d. 1 ontre~~rendre "l'étude des fu.tures tfiches 

de 11 Alli~ce et des mOSUr8G i). prendre pour y :?o'ire félce, 2.Ïin 

de ren:i:ol'cer l' Allü:mce OYl tr-:nt qu 1 élément (1.8 })Qix duro.,blo". 

Le prosont ro.pport eXI.'ose 18. teneur générale Dt les grands pr:Ln­

cipes qld. ce dégo'gent do cct e::co.,men des futuroG tô,ches de 

11l\.lJ_i.~nce • 

2. D88 ét~.ldc:'s ont ét( o:ffectuo8s :pétr r!II':l. Schutz 9 Watson? 

Spank~ Kohlor et Patijn. IJo CCl"l8cil tient ~]_ rern.ercier ici ces 

éminente::'J :L'crsonn2.1i tés rour les efforts Çlll' e!_le:::; ont déployéc 

pour le l'.'1inuticux trrtvcùJ.. c1! r:)12.1yse rluquel elles se sont livrées. 

3. Cot exercice c, Ii1ontr{ que llAlli2XlCO est une orgonisCltion 

c1ynam;i.qnc et vigoureuse qui c! [tclo:pte consté:~Eill1(;:nt aux conditions 

chongeontos. Il a égalemen.t E::ontrô que les futures tâches peuvent 

être menées à bien dons 10 cadre des dispositions du Trait6 et en 

se Îonc1nnt sur les méthoc18:J et rrocodures c10nt de longues annéeo 

d 1 ex~)6ri8nce ont consacré 1~~ vCLleur. 
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4. Depuis la signature du Traité da l'Atlnnticl'!;.e Nord en 

1949 y la Di tUQtio~YI intern~"tionnle "" chélXlgé ,"le f~,con notable et , ~ 

_ ?-;!i_ '-~_ 

le sLr:'.cti vi t eYLé.:'f::-Tpect§.,t' ,joli tiques de l' Allicnc(~ ont pris tille 

dimensio:!:l nouvelle. L' :\2-li':--:llCe :>., not2Jï1!TI.ent joué un rôle mevj eur 

c18ns 1 t .n:;:'Têt de l' eX]::lG.,l1.sion cO!Y'~""'1uni ste en El1..r0JJe ~ l'Union Soviétique. 

est devenue J. 'une cLes r=Lel~:': c~r~'lcles super-puisscncos mondi2.1es 7 

mais le monde cODnuniste 11 t;Dst ~",lus monolithique ~ l~ doctrine 

sovi6tiC},ue 0.8 1::1 "COOXiiJt8n.ce ~)c\cifique" Q modifié les problèmes 

mais non 1:'.. n~ture ele son c:.:t'frontement avec l' OlloSt 0 Par contre, 

l'EurOfG s'est relevée ct ost en marche vers son unité, bien qU'il 

existe une dispari té c~cÎ;te entre Ir. puiSS::o.,.l1.Ce des Et2.ts-Unis 

et celle den Et"lts eUrOpOGDs. Ln dissolution I!rogressive des 

empires euroJ.Jéens d.' outre-mer .'7, trcmsform6 les relations de 

l'Euro::.~e C',vcc le reste du. mOJ1.(le; dons le même temps, des problèmes 

maj eurs ont surgi dPns los rolC'.tions entre rc~ys c1éveloppés et en 

voie de développement. 

5. III J\.llianc e i\.tl2,..'1.tique 0, deux fonctions essentielles. Le, 

première consiste à mCvintenir lme puissance mili tc'.ire et une 

solic"l2.I'i té IJoli tique su:[:fiso .. nt(:~s ~pour déc01lT'o.ger l'agression et 

les 8..utre:3 formes de };r8E~sio:n et pour défenc~re le territoire cl.es 

pays mer:11::œ'38 on c:,f:'. c~.'2gr8S3io:n. Dès ses débuts, l'Alliance srest 

acquittée :-l,VOC succès :~"e C0ttO tttche, L~is l'Union Soviétique [..'., 

constC'.l11.ment .",ceru 32_ pUi88211Ce mili t2.ir.E7' et tont que les questions 

poli tiqEDs erucic~l('s 8Il EUTO")e" et p9..r dessus tout 1:->. question ,e allem2_ude, ne seront }'JC8 TôGlées, la si tuO-tion internationale 

comporter~ ~es risques G8\conflit et les Alliésm~intiendront IDl 

potentiel mili te..ire i~~~Our assurer 11 équilibre des forces 

et créer o.insf un cliLmt de sto..bili té, de sécurité et de confi2nce. 
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Dan.;::: C8 cliDat~ 11i:..lliancc peut s1 acquitter de sa 

seconde fonctiori~ c 1ost-à-dire poursuivre ses efforts en vue de 

progresser vere l' établisseL18nt C~8 relations plun stables qui 

perEle-ttront cIe rô;::,oudre les prob18nes poli tique;:; fondamentaux. La 

sécuri té r!l:i.J.i tai:::,€: et une poli tique de détente ne sont pas contra­

dictoire::J Liaie cor.1;JléTIenteirüs. (La détente ne pout prospérer 
~~~.~ b'-

dans ~Wl--gel'i.d,e-Lc16strFg ). La défense collec-

ti ve est un facteur cIe stabili té dan~3 la poli tique mondiale. Elle 

est la condi tion nécessaire à une }Joli tique effi,cace visant à ~t:; 
72$1 t.'~ .. -.-'"'1o. r4:t.4 ".._.~.(, 1; .' ~ 

plus grand relê"cheElent des tensions. 0ecl1enUn de la paix et de 

la stabilité en Europe ne consiste pas à dissoudre les groupements 

existants mais à s'en servir ~dans un esprit constructif-' 

;-dans l'intérêt de la détente 11. La participation de l'Union 

;oviétique et des Etats-Unis s;;a nécessaire pour~parvenir à une 

véri table solution des. problèmes de sécurité en L'.u.~ ope. 

~\..~~ \ 

ari-·~_ ~7h~,.~,,~ 

«~~,( Â(4 
. ~-:;., ~ 

~ 

c::C~ 



D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

3 

6. Dès le J{;but, l'Alliance Atlantique ct ôté un groullement 

l'Etats anim,?s .les mêmes iléaux et ayant Je nombreux intérêts 

communs, et d.ont la cohésion et la soliJari té constituent un 

élément le stabili t,j au sein Je la zone atlantique. En tant 

qu'Etats souverains, les Alliés ne sont lJ8.S tenus Je subordonner 

leur l;oli tique à une Jécision collective. 
tfM;-h-..r, 11.. ,4;: lhJ 

7. L'Alliance fournit un forum et un centre efficaces ~ ~ 

~:'our les échanges J ' informations et de vues, Je sorte que les ~'::t~ 
alli\~s ~euvent ~laborer leur politique à la lumière d'une connais­

sance a~)j}rofondie g.t.--±n.:lï:TIrle des problèmes et ,Jes objectifs Je 

chacun j'entre eux. Pour y parvenir, il est essentiel j'approfon­

dir et j'améliorer la pratique qui consiste à procéder en temps 

utile à les consultations franches. Chaque Allié devrait jouer 

pleinement son rôle dans l'amélioration des relations avec l'Union e, Soviétique et les pays de l'Europe Je l'Est, en tenant compte du 

fait qu'il ne faut pas laisser la recherche de la détente aboutir 

à une rupture de l'Alliance. Il ne fait aucun doute que les chan­

ces Je succès seront les plus grandes si les Alliés continuent 

d'agir Jans le même sens, en particulier pour les questions les 

touchant tous le très près; leurs actions n'en seront que plus 

efficaces. 

8. Aucun orlre pacifique n'est possible en Euro]!e sans 

un effort énergique Je tous les int~5ressés. L'évolution de la 

]!olitique Je l'Union SoviGtique et je l'Europe de l'Est permet te d'espérer ,que ces gouvernements en viendront peut être enfin à 

reconnaître l'int6rêt qu'ils auraient à coopérer à la préparation 

d'un règlement pacifique. Aucun règlement définitif et stable 

en Europe n'est cependant possible sans une solution Je la ques­

tion allemande, qui est au coeur Jes tensions actuelles en 

Europe. Tout règlement Je ce genre devra faire disparaître les 

barrières artificielles entre l'Europe Je l'Est et l'Europe de 

l'Ouest, barrières dont la division de l'Allemagne oonsttt~e la 

manifestation la plus évidente et la plus cruelle. 
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9. En conséquence ~ les .i\.lliés s,')nt résolus ~'., tendre leurs 

énergies dans ce sens grâce il des mesures réalistes propres à 

encourager la cl.5t01"lte ùa'1.[J les relatiOl"lS Est-Ouest ~ Le relâchement 

des tellsions n'(:;st pas l'objectif final~ mais ù:üt partie d'un 

processu:3 ~1, long terme Vii3811t à ~éliorer lt)8 relations et à favo­

riser "lUl rbé~lement eUl'olh~E;J:;. Le but poli tiqu8 ultime de l'Alliance 

est <lG l12.r'"nm.ir à un orJ~e~~f:i.que juste et (lul~able en Europe ~ 
accom~l)a~né des ~~E\T'[1:r1tie::3 [t.T)iJl.~O·)1~i8es • • <CC ~ ~ ~_ k 

10. Actuellement 7 le dÉivl:;loPl)Oment des contacts entre les 

pays de l'Europe occidentale et de l'EurOl)e orientale s'effectue 

principalement sur une base bilatéral~ il y a évidemment . 

une limite aux progrès~truvent ô-ire réalisés bilatéralementJ 

étant ùonnû qUG~nes questions requièrent? par leur nature 

même 1 une solution mUltilatéral::J 

11. Le problème de la réunification de l'Allemagne et son 

rapport 8,V'3C un règlement européen ont été normalement examinés 

au cours cl'ôchanges de vues entre l'Union Soviutique et les trois 

puissances occidentales qui ont des responsabilités spéciales 

dans ce (loElaine. Lors de la préparation de ces échanges de vues 1 

la RérJublique fédérale cl f Allemagne s f est jointe régulièrement 

aux trois l)uissenceB occidentales en vue de lJarvenir à une posi­

tion commVXG. Les autres Allios continueront de voir leurs points 

de vue pris en considérc_tion au cours de discussions qui auront 

lieu en teElps voulu entre les Alliés sur la politique de l'Ouest 

(~ à ce sujet, sans qU'il soit porté atteinte en aucune manière aU]~ 
responsabilités spéciales en question. 
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12. En con r.3équence s les Alliés concentreront leurs efforts 

au cours des années à venir sur 1.À.lJ. certain nombre de tâches : 

(a) ils eXé:unineront et réviseront leEl mesures politiques 

~ropres à instaurer un ordre juste et stable en Europe 1 

à mettre fin à la division d8 l'Allemagne et à favoriser 

la sécurité européerille. Cette tâche fera partie d'un 

processus de préparation active et constante en pré­

vision du jour où les pays de l'Est et de l'Ouest pour­

ront procéder ;-soit bilatéralement? soit multilaté­

ralementJ à des discussions fructueuses sur ces 

questions complexes:; 

(b) les Alliés étudient actuellement des mesures de désar­

mGIilent et de contrôle pratique des armements, et no­

trurunent la possibilité de réductions de forces 

équilibrées. Ces études seront intensifiées .• Ces 

efforts énergiques reflètent la volonté dea Alliés 

de travailler à unf; véritable détente avec l'Est; 

(c) ils examineront avec une attention particulière les 

problèmes de défense dos régions exposées ;-par exemple~ 

le flanc sUd-estJ. li. cet égard 1 la situation actuelle 

en Méditerronée prés8nte des problèmes particuliers, 

compte tenu du fait que la crise du Moyen-Orient 

relève de la compétence des Nations Unies; 
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Le" ~?Oï.1e clu Traité de l 'Atlantique :!.'~ord ne peut 

être consid6r6e isolémont du reste du monde. Les crises et les 

conflits, qui surgissent Gn dehors de cette zone, peuvent com­

promettre ;3a sécurité 9 soit directe':J.ent, soit en afÎectant 

l'équilibra global. Au sei11 des Nations Unies, les pays de l'OTAN 

contri btlC'i.1t au maintien de la paix et de la sécurité interna­

tionales et au rèe:;lo':'leDt des problèmes il1ternationo'ux importants. 

COl1îOr~llémeT1-I-, à l tucage 6tabli, les Alliés, ou ceuz dl entre eux 

qui le c1ésireron,t, continueront également à se consulter sur 

ces problèC!.les sans aucun engagement et dans la mesure des besoins. 

LDe telles consultations pourront aboutir à l 'harlllonisation de 

leurs politiques et devraient à tout le moins conduire à une 

'meilleure com.préhension des mobiles et cles buts des autres Alliés7. 

{T3 ou 1.:17Compte tenu de ces conclusions, les l'Unistres 

devraient donner pour instruction au Conseil (le 1 tLtlantique 

liford, en session permanente, de prendre les mesures cle détail 

découlant de cette étude. Il s'acquittera de cette tâche soit 

Gn intensifiant les travaux déjà en cours, soit en faisant 

entreprendre des études hautement spécialisées par le recours 

plus systé'natique à des experts et à des Îonctionnaires des 

pays membres. 


