PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE

DECLASSI FI EDY DECLASSI FI EE -

N ! ' s !
i ‘,/ \ ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD (? C 7 . QZ & ﬁr//, (g/(,?”

2 /

t‘/ - NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION il

x BRUXELLES 39

41.00.40
TEL.: 41.44.00
41.44.90

58

ORIGINAL : ANGLALS NATO CONFIDENTIEL -
16 _novembre 15567 PO/5T/852

Aux  : Représentants vernunents

¢ Secrétaire Géndral
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FUTURES TACHES DE TL'ALLIANCE

Projet de rapport a soumettre au Groupe Spécial le
22 novembre 1967

Pour répondre & un voeu exprimé par le Groupe spécial
le 8 novembre, j'al préparé le rapport ci-joint qui me parait
refléter les grandes lignes qui se sont dégagées des discussions
des gouvernements lors des rdéuniong du Groupe spécial sur les
futures thches de 1'Alliance les 7 ¢t 8 novorbre 1967.

{Signé) MANLIO BROSIO
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FUTURBS TACHES DE L'ALLTANCE-
Projet. de rapUOIt & soumetﬁra>au Groupe Spécial le
R A 22 novembre 19067 :

. Il'y a:un‘ény 4 1l'initiative du Ministre des Affaires
étrangires de Belgigue, les gouvernements des quinze nations de
1'Alliance atlantique entrebren ient uns vaste dtude destinée
4 faire le point de 17Alliance et de ses tAches dans le monde

d'aujourd'hui. Le }r@dnnt rapport exposs lz teneur générale
de cette étude ainsi que les principes essentiels qui resoortent

de l'examen des taches futures de 1l'Alliance.
2. Des ¢tudes ont été entreprises par MM°>Sohutzg Watson,
Spaak, Kohler et Patijn. Le Conseil tient & exprimer ses remer-

ciéments & ces éminentes personnalités pour leurs efforts et
pour les pénétrantes analyses qu'elles ont réalisées. :

3. I1 s a”lusalt essentiellenent dans cette gtude de
repens er les buns de 1'Alllaaoe, de procéder & un nouvel examen
des problemes pollthues clés et de se livrer sur ces différents
pointe & des discussions approfondies. Gréce & quoi les gouverne-
ments ont A4 présent une meilleurs compréhension du travail et
des possibilitdés de 1'Alliance sinsi gue des vues de leurs allié
sur les problémes fondamentaux. Lfdétude a mis en lumidre 1la
&alson d'8%re politique et militaire de 1'Alliance en tant que

cteur de palx durable. Elle a wonitré que, sans gu'il soit
n40cssaire de recourir a.des changements de structure, une certai-
ne réorientation rbsulﬁ,ra de thches importantes nouvelles sans
pour autant contrsrier le fonctionnement de 1'Alliasnce et le
déroulement procédurss qul ont prouvé leur valeur gu long
des anndes.

oo
R vl

4. LiAlliance niest pas un instrument rigide malis bien
un organisme vivant et vigoureux qul s'adapte aux situations
nouvellos et est capable de mener .2 bien toutes taches que les
gouvernements désiveralient lui confier. Toute adaptation nécessai-
re peut se faire aisément en s'en tenant aux termes mémes du Trai-

té, sans qu'il soit besoin dfamendsment.
5.. Le Traité de l'Atlantique Nord a 4té signé en 1949;
.depuls, la Sl+UﬁthH a changé sensiblement, wals rnon fondamentale-

ment. L'objectif de base du Traité est de garantlr aux pays
membres une protection effsctive de leur 1ntcgr1te ter rltorlale,
d'assurer leur indépendance politigque et de préserver leur-
sécurité. Cette téAche, 1'Alliance 1l'a remplie, avec un plein
succeés depuls sa création. Ausei longtemps que la situation

le rendra nécessairs, 1'Alliance continuera 3 exercer ce rdle
défensif vital.
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S L'Union sovidétique, en effet, n'a cessé de perfection-
ner et d'étendre ses 90531bli+is offangives, sa derniere réalisa-—
tion, annoncée le 4 novem étant le systéme de bombardement par
fusées mises sur orbites oerul :1les. Par ailleurs les principaux

proolpmes pollthULB de 1'Burops, gquestion allemande et sécurité

“guropéenne, ~demeurent sans solution. ~Aussi 1onwtcmps~qu“il—nn~hf

sera alinsi, la situation Ln“oznatlondie continuera de comporter’

des risques de conflit. I1 s'ensuit gque leg allidés se doivent,
tout en apaisant lezs craintes de leurs partensires les plus
exposés, de se doter de btout 1'éventail des moyens militaires
bapmbles dp décourager l'agrsssion ¢t, si nécessaire, de la repous-

seYy.

T Au-dela de la dissuasion, ce sont des solutions de paix
que les allié¢s ont toujours recherchées. Ils savent gque c'est
l'existence de 1'Alliance el sa rdéussite dans le maintien de 1la
paix qui ont rendu possible un relichement de la tension en Europe.-
Car la détente ne peut germer dans un monde désordonné. L'Alliance
atlzntigque est un facteur de stabilité dans le cadre de la politique .
mondiale. Elle est la condition ncccssaLTe de la poursuite réaliste ’
des pelitiques actuelles qui tendent & un ralachement accentué des
tensions. Le moyen dfaboutir & la paix et & la stabilité en Europe
n'est pas de dissoudre les groupements d'états, mais de les utili-
ser & des fins construciives.

‘

8. Aller de liavant requiert 1'équilibre et la coordina-
tion d'une double de:u%ﬂha : détente et défense. Aussi, pour
les Alliés, la sécurité résulte-t-elle de la combinaisoh, premie-
rement d'une pulssance militaire addéguate ot d'une solidarité
politique destindes toutas deux & décourager 1'agression et
deuxiemement d'un snsemble de mesures réalistes visant & atténuer
les tensions et les risques de conflit.

g. L'Alliance atlantique n'a jaomais ¢4té & proprement parler
une orggnisation militaire. Deés le début, elle a &t¢ une associa-
tion d'états ps ruageﬂﬁ les mémes idéaux et ayant de nombreux .

intéréts communs. En tant qu'états souverains, les pays n'ont
aucune obligation de subordoniner leurs politiques 2 une décision
collective. L'Alliance n'exerce gucun pouvoir supranational : -
elle n'esgt pas davantage, poliitiguement, un agent exécutif.

10. L'OTAN néanmoins est indispensable politiguement aussi
bien que militairement parce quielle est, effectivement, entre
autres choses, un forum et un centre d'déchange d'informations
et d'opinion; ainsi les glliés peuvent-ils arréter leurs politiques
et parfasite conAqﬂasqnce des problémes et des objectifs des
uns et des.autres ‘ :

NATO CONFIDENTIET, -G -
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11. FPour atiteindre les objectifs fondasmentaux du Traité

de 1'Atlantig uc‘mord, il est essentiel qua 1l'esprit de cohésion

et de solidarité continue & inspirer les consultations entre .

les alliés. Pour &tre. efficaces ces consultations doivent se tenir
au stade d'ﬂl«OOraulK“.d;u.DOlltlﬂue laissant ainsi. place & :
dat Vnrtugl “sttemencs qa; tiendraient compte des vues des autres
dllLkS.A?leP ne s'opposs, & aucun moment, & ce gu'un probléme
LrternatLon quplconoue golt soulevé aevazt 1'instantce appro-
priée ds 17TOTAN. : e e T

12. De nos jours, il est essentiel et justifié que chaque
allié prenne sa part pleine et entiere dans la poursulite d'une
amélioration des relations avec 1'Union sovidtique et les pays
de 1l'Burope orientale. Les chances de succeés seront évidemment plus
grandes si les alliés suivent des voies paralléles. Les actions
de tous les alliés seront plus déterminentes et auront davantage
d'influence si, particulidrement dans les matidres qui les concer-
nent touo, 1151 1osent oon301ntemcnu dans. un cadre politigue

géndral agréd, sutant que faire se peut, par tous. La réalisgtion
d’uﬂ ordre polltloue guct et durable en Furope est un objectif
hors d'atveinte pouxr un pays gquel qu'il soit. Elle impligue:
nccessalrenent & conjonction: des. efforts de plusieurs groupes .
e—tato .

13. Aucun ru<7enﬁnt n't ebr possible en Burope sans :que .
tous ceux gqui ¥y oont intéressés ne Tassent un vigoureux effort.
On ne sait pas exactement jusgu'ol les Gouvernements de 1'URSS
et des pays de 1'Est sont prbtb & oller dans la coopération avec -
les wllluog pour pgrveq1r 4 1l'établissement d'un ordre plus
pacifigue en Europe. Ltévolution des politiques soviétiques et des
pays de 1'Est donne quelque consistance 2 l'esp01r gue ces :
gouverneménts pourraient graduellement arriver a4 reconnaitre ey
la longue, les avantages qui résulteraient pour eux de leur’
collaboration a 1'éleboration d'un réglement stable. Mais un
reglement de ce genre n'est pas possible sans solution de la
question” allemande qui demsure au coeur des tensions actuelles .
en Burope. oo i

14. Présentement . le ddéveloppement des contacts entre pays
de 1’Europe 0001dental° et de 1'Burope orientale s'effectue-
principalement sur une base bilatiérale. Mais il y a évidemment une
limite aux progrés qul peuvent étre enreglstres bllateralem ant.
Certains sujets, en particulier ceux qui ont trait & la sécurité
européenne, requiérent.par leur nature méme une approche multila-
térale., . o » . S o
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15. Le proulsie du reglement europden et de la rdéunifi-

cation allemande o é&été noruaieﬁep* abordé au cours des échanges
de wvues qui ont eu lisu entre 1'Union soviétigue et les trois
puissances occiderntales qui ont des res pon.abllltes spéciales
dans ce domaine. Lors de la DGCar tion de ces conférences la
République féddrale siest jointe régulierement aux-trois puis—- - - -
sances occidentales en vue de purvpnlr a4 une posltlon commune .
Les sutres 211ids gul n'ont pas mangué dans le passé de soutenir
les initiatives prisss, devraient pouvolr dans l'avenir, faire .
veloir leurs vues lors de la formulation d'une politique générale
de 1'0Occident. Ceci pourrait se faire sans qu'il soit porté
atteinte de gquelque maniére aux responsabilités spéciales en la
naticre des pays en cause.

16. Le développement de la détente en Burope a été profi-
table pour les pays de 1'Burope, tant de 1'Est gque de 1'Cuest.
Le moment z2st venu maintenant d'entreprendre un nouvel effort
pour renforcer et étendre ceite adtunte. Leg Alliés sont de
commun accord rdédsolus & tendre leurs bnerW1a0 vers ce but et
& prendre des mesures rdéalistes destindes a accroitre la
confiance dans le déroulement des relations Est-Ouest.

17. Le reldchement des tensions n'est pas 1l'objectif fingl
nailg 1'une deg étepes d'un processus & long terme gui vise a
promouvoir des relations pacifiques et & rendre plus proche un
reglement europden. Ce butbt ne peut &tre atteint sans la coopdéra-
tion de 1'Union soviétique 2t des pays de l'Burope orientale.

16. Le but politique ultime des allids est de réaliser un
ordre pacifique,; juste &t durable en Burope, £a aranti par un.
systeéme équilibré et viable de sécurité europé onne. .l

18, I1 doit &tre mis fin zux barritres artificielles
entre 1'Europe de 1! st 2t celle de 1'0Ouest dont 1l'texpression
la plus ostensible et la plus cruelle est la division de
1'Allemagne.

20. Lorsque 1'étude sur les tiaches futures de 1'Alliance
¢t¢ mise en route, il fut posé gue son objet était de "renforcer
TAlliance en tant quc facteur de paix durable".

”
&

Y

21. C'est dans ced esprit que 1es Alliés dans 1la formulation
de leurs plans pour les anndes 70, se concentreront sur un certain
nombre de téches. Ils prépareront et développeront les grandes
lignes d'un réglement européen destiné 3 rdaliser un ordre
stable et juste en Europe et 2 mettre un terme & la division

NATO CONFIDENTIEL - 6 -
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de 1‘Alleuabne. Ce +traveil prépsratoirs comportera des études
spéciales sur des sujets iuporitants relatifs d"une part au systeme
de Sécuritsé suropdenne et dlauitre part aux méthodes 4! approche
possibles en ngtisdre de Aeooci@tione Bs st- Ouast. Les Alliés
intensifieront leurs préparation ds manidre & &tre préts a

salsir toute occagion sérieuse gul se présenterait de discussions
multilatdérales Est-Ouest sur cas Quesilions complsxes.

22, Les Alliéds ¢étudient actusllemont degs mesures pratiques
de désarmenent ot de contrdle des armements, dont la possibilité
d'une réduction paralleéle dzs forces. Ces études seront inten-
gifides. Leur poursuite active wefléte la volontdé des Alliés de
travailler dans le ssnsg d'une détente effective avec 1'Est.

23. Tout en maintenant et en renforgant la capacité défensive
de 1l'Alliagnce et notanment 1L'efficacité de la dissuasion, les
Alliés examineront avec une particulidére attention le probléme
de lag défense de sss flancs. Dans cst ordre d'idées, la situation
actuelle en Méditsrrande présente des problémes particuliers.

24. Les Allids chercheront également a poursuivre et &
développer leurs consultations sur les crises et les conflits
surgissant en dehors de la zorns d'application du Traité,
ldqh"lle ne peut &tre isolée du reste du monde. Certaines régions
rrésentent un intdrét pq“thull r en raison de 1'incidence des
éveénemants qui viendraient & s'y produire sur la sdcurité des
Alliés ou 1'éguilibrz gloval des forces. Il est admis que certains
Alliés gont plus directement concerndés que d'autres dans diffé-
rentes parties du wmonde =t lion reconnalt que la consultation
entre Allidés ne comporte nullement d'implication dans une action
collective dang de telg cas, car chacun ds ces cas impose ses
propres Jlimites. La crise actuells au Moyen—Orient par exenmple
est manifestement de la presponsabilitdé des Nations Unies.

S

4:,. +

25. Avec 1l'a probuclon des Minigtres et & la lumiére des
directives qu' 11u dégireraient donner, le Conseil en session
permanente velllers durs le cadre normal de ses activités
a la mloﬁ en oceuvre et a l'application pratique des résultats
de l'étude. Certains d'entre eux portent sur l'orientation généra-
le, d'autres sur les obligations des membres de l'Alliance,d'autres
encore sur le fonctionnement et les méthodes, Ces derniers visent
pour lu plupart & intensifier 1o travaoil déja entrepris ou &
activer des détud.s hautaznent o CIalluecu POTr un rucours plus
systénatique au concours 4 uxpf“ts ou do pusrsonnalités officielles
déléguds par les copitalzs.
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26. Il apparftiendra aux Ministres de décider
ujets méritent d'étre les objets d'un examen plus
ou si d'sutres stjets gqui pourvalent dtre ooulevés
par des gouvernemants intéressdés ﬂovront s'insérar

mise en oeuvre de la p.«.é““?'ﬂ?‘ cmaﬁ ou rP L:“a,l ues upparement.
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si certains
approfondi
plus tard
dans 1la




