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1 (1 ~n..ys 4.c: .!,~O:r/i!LI}ç_"p.21!-vcl1t cl1C:2Fc qf3 c~g,6r~r 
~;:r::1c. 7)pq,:':lUnl,S. ~'=..9ntr~ lLd:'!l}jler.,5;i~un corU"li L~., Gi le rlo'luo 
dl?unc :J.grcssiOi.1. d11~octe sC~.lble Gujourd.'hui éCQrt0~ le Gcr:J.v..:;r.i.1GDcnt 
sC'rli<.Jtl:;uc n 2 en continue pnG ;Joins de ::-loclcl"ll1ccr ct d»nccroltrc 
ICG forces :''l'oées, d::jà rodou tnblcs9 dont 11 d 1:::r() ose 0 l.cs c1i.ri .. , 
Gcm:tB GovlGtL;ucs co:_~)ten.t encore CUI' ccttE:;u.iG~_.3.nce uili t::drc 
:)Our excrCC1-' une !nf'lucnce ,oli tl:2.uC on,·:1.l!'c:;)c r cc 'lui L:.i080 
cuos1ütcr lu Gcneco d .Tune Gu~rl'C (~:'clonch0c~)D.r :J'li te d 5luno C!"rCU1~ 
de cnlcula ncrlin jO:lC toujours un rôle (Pot::cc ct le ui tuntlon 
de 1@/\11c::l2cnc de l»~~Dt {lc.:.:eure f'on:la::1c:ltc,lc:.lont inct,:ble", _,'!n out,roll 
l!' lnotub11i té (lui rüSne ücnw les ::)::1:13 ;:'ioi.i.1G c:''::vclo:nwc X'ej)r0GCute 
une ~Jcnucc conot::,nte :;>our 1~1 :O[l.i::~ ct!! d.8.t'"1.G 10 ;.:.onclc d&~:uj0~rdnl1u111 
tout conflit p1G:ue de o~utcndrc r:::.vidO:~:O:'lt0 T,co évà:n.T~oHtD (lui 
viC1Uwnt de oc ::?rod'.ürc élo:lG lu r ~13ioAl l:l:,ù1 tCr'i':.~nC:cnnc ù0:':;o:ltrcnt 
clue leo :;ovi:' ti,).lcfJ 0;-- Qtt(~ch.<::.:n t Ù ::',::;01'01 ti'C lCUr~1':lilJc_:l1cC 
::1111. t~lirc ct Ù 0tcndrc leur ini"'lücncc ÙQn,3 cette -,J3rtle du :Jonclc f! 
fe- l::..:::.nt [linoi -)C(icr une :':lcnClCC CUI" le :rl~:nc oad de :1 ~CT':h: '" 

:.:: 0 1-:93 :1:1;;;13 de .. ,;L 1\;4:r;\].,J op.t (tOIle cnc{)r~-B.eGo1n d ~un -Jotc~t1cl 
_:llbilJrci~_l)Oc~t ,'ui C0U'tfB tout,ct la, Jt~::j.··-'2~ç._r}.p'::~e~q. c1p~~Jt.Ct 

Je '')ot"GEtxÊù le:.1I' : :-(Jl';::ct de dioGundcr l {lcrCGSOur Ûvo:i--..tuol fi (tC 
CO~1trCCc.rrcr 1 2 inf'lucnco )011 tlcuc de 1(1 ·JUlGG:·~ncc :::1l1 t~:lrc 
DC7i~tl:ue ct de jete!' nin::.:\. 1er} 1) .. 008 Ù !>une C .. 0tuntc pl'ocrccGivc" 
;ji Ct\.! jO'J.rd 1l:1.ui le p,jr11 Lovioti-:1le U :Dcrd"..l de fJon ;:'1cui té ct cl 
12'on '!.Yolt G:~[',ccroltre let> pOGci1)illtSo J.~unc O:i.1tentc ~1Ut:lGllc 
avec l ~- uropo do 1 $~üt;, J.c· ::'1,jri te en reviont. ü lu coi.léGionfi Ù Itl 
l'(;Golu tion et ù ln 1):11 [;C~_~CC ,Jill t;.-,ire -:',j;_:o::l.trécc ju~:wu Sile! :!::".:r' 
l 'OT;ü:!t ct 11 fo.u t Y' "îro1r un(~ J.oçon pour l 1) ~vcn:Lr() 

;Jo ... ';ucunc nc:tion """ l')fis!Jê: ,0 lOG :t,ctG,,,,Unia .... ne ~)cut GC 
~~i>~~ __ .. 'l'lo-=-~_ 

J:0f'cnclI'G cc::tlù" l.::. n.;c:ouJi.tL: cl ~jun crrox't G.C:fc::1::.i1' 1: .. t·.j"'ré l.:.c _:,:m,'('.f"' '. 
~~.v- • __ ....... ___ di_· '... ~__.... ... .n_ ~ _._:d:~~~ 

;~~,ll.ç$..J;.n!lt . .E0.:u~ .. lc~.l1P~,:ib:;;::Q.9,.....ilil!'0)~nG (':le: ...:.:!oa!" lCô:JŒJ"breo :;:~m.-'d.'; 
n!ùjric::ünG de l 'A 111l1.ncec; . ='<;-- " ., L::.. coiii1nuâïIon de 1 r,;11i~'.nccnc cc:;:otl tue !)CH3IJCulo::lcnt 
,111e 8.88Urc.nce contre les ;.1Cn8.C(:,8 v è:.:.wn t, ÜC J.i!'oxt':.érieur ~ ·elle 
l"c:Jl"6scnte nusGi le DO;rcn :p:::r lcC].uol <lOG 6t.:-'tn t:lGf~~1ble ou de . 
QO~V'onnc Gz'cndeur l.JcUVC:tJ.tf; D ~ 118 le {1ûo1ront;; cont.rlbucr 
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2 

ef':t'ccf,ivc;.lon't ù., o.OfJurcr leur VI'0:dr'o cûcurit:5 o î,t:_lli::1..""lce :Jcr'!Jct 
tIc faire jouer ù loure CG2)c-ci tvo rcctI'Ci:ltco U:1 rôle c2~ro::'jri~ 
dans l~ <ll:Jcu::::.::::.ion 1':::co à l !'Cnion covléti~'ue 1) ct clIo leur donne 
voix uu ch~' ,i tl'C d::u'1.S 1eo doctrines et lCG :.îè~'Ul'el) cl ~ort1re 
u111 t:..dre od.o:::!téos llOl' les' ,;t<::tc-Un1s Q -,ui pluo est, ID- coor11:nc.tion 
don :Jcsures de dufcnsc lI clona un cti::?rit de c0:1f1cnco ;.J.utuellc, au 
~Joycn lPlL."lG nll1c:ncc du Genre OT.\H $ vernet de l'édu.lrc leo r1cQ.uclJ 
Je rlv::::.lltéo nationn~eoc 

40 L~OT.lkl a dÛ',fairq, 1'o.ce hune nouvcollc conjoncture et iJ~:t 
Wt a~p.J),t~F. 'p,n qodprn.ifJCJlt le lJé_canlo!Jp de l ~.All..1~C~0 Cette 
nodûrniuQtion doit etre un processus inintcrronpu o Il raudra 

a n$atta.cher ù.::rv'o.nt~Ge Ô. ai'.1Jliorer 1$e.fflc::J.cit.6 de l~OTIŒ d..1ns le 
• dO:::lalne du cO:'ltrôle des UI"!":lCDenta et ù d0vclo:,J::?cr ln conoultCltion 

DUX'. 1GB f.1cno.ces il oa sécurité <::.ul D"!lrci13sent d.ans den I\,:aLmo 
ex~tél .. :tGUrCs Ù na }?l'o}?rc zone" :;n:fin, ù . ·.coure <:lu.e où pr0,;:;c:ltcront 
des occusions de ù..:vclop~cr 100 cO:1:~acto nVee l ~~~ot, no~s lJourrono 
recourir nu oéc~"lis:Je consultatif'" de l"OT.;~n !lo:.!!" (.;.uc lco cOl1cC"!)tio:MS 
de nos dlvcro ~Qyo noient coordonnéea~ 

1 1) :.:alntenir ct !J.odcrniner notre ~)ulDG.:::ncc . .1111 talre nfin 
de continuer à exercer un cf'i'ct rle dlGuunBiQ~."l et de'· créer leclln.'3.t 
de (J.Jcüri té indifJ:.>cno..:..ble fi tout procrùü Vc;j. ... Dun ·~:~Clc:jcnt ;:>011 t1c:U,Q . 
;}orL.1D.ncnt en ~uro:pc() : ·n.no ce but$ cO:i.1tinuer ~l ilt:iliser ct il 
::,Jcr!'ectionncr le I>I'OCCGcuodJ élaboration de :_os ~ùnns dcf'orce 
c.fln de :-.1ieux cOllcilic1" not;rc ùt1"C~tG31c ~ l1o;Jf'orcec ct nos Doyens:,,' 

. 2 ,,:3tudier ln "JOBslbili té de :,:::-.int-eni~ une di asucsion 
oi'1'1cuce dos nlveou:tàc force inf'jrlcuro cr:lce ù. des réductions 
équilibrées des f'orcc3 :10 :!)Clrt ct d ~uut.refl cette fine renf'OI"cer 
10 ::lécc-l1.1sülC de l@.J·.llianceen cc Q.ui 'concerno 1cn ::;.enuren de . 
eontrôle doa' nr:::lc::lCnt::h Ilectpro:"io36 (le crûcr un Gonl té j.1cI'nane:n.t 
de .1$OT ... üi" ot\rlc contrôle deB orIJcocnto ct 10 üésnr::1cEicnt,ct de 
lui' o:ffcctcr uncnec'tlon du i:;(~cr0t;}rint 1:ntcrn.atio:nalo 

30 '. ::cinten1rlc r.l6co.nll.3!:1C ~{;C0tl::lCnt cl'>6é .Jour 1<. i?lc~if'lcw­
{~1on nuc'16Girc . ct renforcer.' 100' ocrviccG D.~ti:Jnc.u::;: cl1nl"'::;UG dCCDtto 
Iücmil'ico.tion y .' ufin c1e .J)cr':Jettrcuux ~tntn DEY.1brec nO:;'1-nu.:;16(.~lroc 
c1 ~y PQi'ticipcr üe :::Qni·.)re. pluo ef'.ficoceo 

l+~ :.!cncr à leul' terne les ncnuros ù.6jb. :::œiseo on V'ü.c 
(1~~:'r.:lGlloI"orJ.ccco~1Bultntiono d~ordrc':j11:ltd,re l?a.r l~éch9.nae 
péculicr~ GU Contre de situntj.oXlii d.e r€:mcei(W.e:-.1ents et d 1J intor'0"D 
:JD."i,~lons conne:xeth Ces :Jcsureo l)OUrroi1t l)Gr?;)e(~1;;re de o1eux t'ai!"!!:': 
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race à dos o1tuat1oùG de crioo. not~l~cnt ci le Contre percet 
d'avertir l "ÛTAI; ruf't'1m:lIn:-:10n t il li' avance dG ~ évùnernente qui, 
d~AS le ~onde~ risquent de co~~roDettrc la owcurlté de &es oOQbrec o 

50 ~ccroltro la coopor3tion intra-curopéenne dŒne le dOQo1ne 
de lu recherche, du àévclo~~cQent, et de lu ~roduct1on de défense 
et renforcer 10 coop6rotion inter-nlliée exiotant déjà dans ce 
domaine!) 
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- 4 ... CŒJFIDENTIEL 

L..~ POLITI,--:OO FUTURE DE L'ALLIANCE EN ::ATIERE DE SECURITE 
=r. IJI'T 

(R?pport du Sous-Groune 3) 

INTRODUCTION 

Le prusent rapport tr~'.i te de la politique f'uture de l'Alliance 
8ü ;.uti0re de sécuritéQ Cette politique vise à l_~uintunir la paix et à 
d(~f'e:i1dre l' indépenda.nce de chu ;ue puys ie:.lbre t:.f'in <lue nos peuples puis ..... 
sent d0velopper au LlaxijllUQ leurs ressources :_:atëriell.es et spiri tue11es o 

La sée uri té des ne:-.:bres de l »arAN repose sur deux piliers : 
p!'e:Jièreuent~ le mainten d'une force Dili taire sui'fisante pour décourager 
l~D~ression et toute autre foroe de ,ression p et pour défendre le terri­
to:l.::. ... e de l»arAN en cae d'agression ; deuxièmement, la :11se en oeuvre de 
Clesures réalistes destinées il réduire les tensions et les risques de 
conf'lit p en p~rticulier dans le dOLlaine du contrale des, c.roe:.:lents et du 
désar~ewento . 

Ce rD1Y?Ort ne tC:i.lte pno de traiter dallS le ùétnil de problè!!les 
miltto.1reo Dctuelleuellt e:;:D:..:lnéspnr d "uutres instc.i1ces (le l JI AIIL,1nce" 
Il nG contient donc pas d "évaluation dJtaillée de 10 iJenOCe uil! tnire~ 
ni 2.. ''';l1.onc.é de doctrines stratv~i(lUe6 ou de besoins ea forces.. Son objet 
(:tst p~utôt de brosser un vaste tCJleau de la situation .actuelle de 1 'CIrAN 
en .~"o.tière de sécurité, d'esquisser des directives d'avenir et de ~)ropo­
seI' une politique desdcurité pour les armées à ve:i.l:~ro 

L'OTAN ET L'EVOLUTION DE LA ::'ENACE SOVIETIC'UE 
_t . œ &a:::J4oooo6 

Si l'Union sovléti~ue cherche aujourdfhui à consolider le 
HF st:Jtu cuo en E .. UI'Ope en engo,::eû.nt $ pnr les voies c1i-r:>lor:l:J.tiques nuprès de 
~ ~~ cert~'i:l[1 !)::'iys une action en fnvcur de l{t détente~ cela tient pour une 

~
. -'.ll~j.. large po.rt· à la COhéSion. ~ .~ ,la ~ déte~~inc.'tionet ù ln puissnnc:e nili taire· 
IJ:Y de l"OT,AN au cours des annees ·eeoo.lees", Il y a quel"uea ann~es à peine5' 

i ~)\ en -i 962, l' C1l'AN a dtl répondre n un défi Innc6 pcr les Sov1étlf!ue s contI'e 
.;}\l 10. pooition Occidentale ù Berlin, dJfi qui allait juSqu.!là 1ge~ploi de la. 

v~l)){ i'crç;s lioitée et à'la·nen3ce ùU recollrs.à.·la t'oree illLlit6e .. Quand l~s' 
~. dirirren.ntssoviGtiauesdul"ent céùer" flussi bien donE: les couloirs aériens 

.J Clue ~ur l "autoroute. ils cherchèrent à ;nodifier 1 géqul1ibre général de$ 
forces en inswllant eecrèteo.ent ùCubà des ::.issilesbalistiques à noyen­
neport6e, pointés vers 1.e6 Etats-Uniso 

De~uis la crise de CUba, les Soviétigues se~blent accepter le 
:f8it qu" Ils sent incapables de nod:U'ier sensible:Jent 10. Di tuation de ~ 

. disBuosion réciproque sur le continent 'européen et à l'échelle planétaire, 
ce c~ui ne les El pas ewp~ché ·pendan~ toute cette :!Grioc1e de ne rien chan .... 
géx' uu déploiewent de leurs forces sur lecontinent g ni Ù ~o menace de 
le .. u's M3RM/IRBM contre 1,'Europe' occidentale 0 Ils se sent egaleoent 
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"" 5 '"" CONFIDEJ:!TIEI: 

lcncés d J urgence .dans un procr['Ul::16 qui vise b. Goéliorer le urs Cloyens 
d "action nucléaire coutre leo Etats-Unis en <lispersnnt)' en enterront et 
EH). l';lar~issant leur déploisrJent de uissiles balis-tigues intercontinerd;o.UX 
et (1n se dopant d'une preoière 1'oree de uissiles nntimissiles o De plUS, 
:U.f: se sont réellefflent sf"f'orcûo une t'ois encore f) ou cours des dernières 
L11lilc§eG, de :fuire pencher la boluuce en leur t'aveur en à6ployant une t'oree 
Ha'TG.le de plus en plus 1Ll]?Or-'cDnte 9 notai:.!ment en Médi terronêe;t en u:r:rer::lis« 
sDnt leur influence politico-milituire dans les Etats arabes d'Afrique C.U 
N\)pd et en Méditerranée orientale g aenuçant ainsi davcmtage le :Danc sud 
de 1 $ OTi\N o r 

1 
MoscoU reconnaît notre puissanc.e mili -i;ni1'e p[œ t'orce de dissne;'" 

sj.011 et n'oulJlie pas la fermeté et 1 9étut de prépo.rotion dont l'Alliance 

_~;'~i; ~~~~~~;,,~~~&2~~;~~U~~~~M:~; 0 le ~~~~m~~(;cim~~:;t d~~.~ 
'1ûc;ue (Te natte ,all.sme qurrr= J'OVO ue dnz;s 1e cnDl?s~~pliste ; ils sont 
8~~nJ_e:len preoccup B pnl'" es problemes ln erieurs gr[n!es p 1ibtu::i:lent par 
J.e l~o.lentisseL1ent du taux de croisse,nca de 1 9 écononie et 19érosion de 
1 "idéoloGie cO:'louniste., Il est donc iClprobable~ poU1~ toutes ces raisons ll1 
que li'Union sovi6tiqU3 déclenche, Ge sa propre initiative, un con:flit 
D':Jjenr ou D~me qu"ellc encourt le l'lsque de propos délibér·é.. Toutefois, 
elle Gare.era l.tespoir que cu puiGsnnce .Ji11 taire serve son influence 
politicue on Europe occflentolc, surtout ai des tensions se manifestent 
SiU aei,n de l JJAllinnce.. :DG!'lin reste un otage et :;"<.1 situation en Alleou­
sne de l'Est Ù8L;leUl'e. ei':is:entielle::~3nt instuqle G La réce:nte crise du 
MD:ïen-Orient ne nousèionncguère de rolsons supplC:ient:::irès de croire 
gue 16s SOViétiques sont ù ll)o.bri il l'une erreur de cc.lcul li ",.. . 

Fino.lement g lorsque l'on considère l$avenir des relations , 
Est-Ouest!) il ne t'out, posperdre ùe vue l3 0pinion des <lirigennts sovié­
tiques sur J.e cnroctère de 10. (!.{Hiente.. l,l'ti.lillée ·dernière g ., au 23ène 
Ccn::;rès.' du Parti· cOIlmunlütG c1c '1 » Uni on soviéti!jue ~ M& Poùgorny déclol"Lli ti 

il le· principe de lu coaxisteace· p!lcif'ique· est le principe des rap"'­
ports ent.re Etats G.~·ant des structures sociules t:if'f'érentes o Il ne 
sourai t obs.olument pas s tappliquer à la lutte des closses entre 
e~ploi teurs E;lt e;;:ploités s il la lutte entrecoloninlistes et peuples 
oPDrimés p à la lutte entre les idéoloGies aocinliate etbour3eoise~ 
Dans les cireonstonces actuelles, l'o.:?:>licntion ùe ce principe . 
r3cilite lesvletolres du socialisme dans ln concurrence éconoDique 
avec le capi talisi.J.e e't niq.e au succès de la lutte que :.1èAent toutes 
les :tractions' du prolétariat mondi::l1 et les m.ouvements de libéra­
l;ion natlonnleo· tt 

Ces derniers temus0,les initiatives concrètes des Soviétioues 
enfa.veur de la UdétenteU ~e - sont caractérisées "par une série· d »eft~Qrts 
(levant leur permettre d "acquérir les cOfulaissancës techniques les plus 
;-,lOdernes de l'Oue,st 9 d ~exploi te·r les tendances centrif'uges et les t'orees 
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.... 6 .... COI'lFIDENfIEL 

~e déslliîion! d~iooler 10 RépŒbli~uo Tédérole d~Allewngne de ses allié8 s 
de réduire ou dJélioiner l'in?luence des Etots-Unis et du Canada en tant 
CJue fecteurs c1e puissance en Enllope et de répondre l'idée que 1~All1once 
AtJ..antic:ue mourra d $elle-nên€ en 19690 

De ~êGe que nous ne devons nourrir aucuno illusion sur les 
\\_ objectifs soviétiques$) de n~:-.1c nOU3 devons avoir une idée très clsire 

!1t"{J des :i.J.6tres. En ef':fet, le :L'Cli t Que 1 .. es Soviétiques seoblent disposés à 
?~u r::;c:~ercl1er certains accoilodeïJents avec 19Quest, nêne sur une basesélec .... 

IJ ~ .... tIve, nous ouvre des possibilités d:encourager <1"';':"18 un sens f'avoro.ble 
iJ:. tfV l »évo':ution de l'opinion publique et de ln poli tir~u:-; en Europe orientale 
.1 et li l'Lltérieur de l"Union soviétique el1e-oêüe.. Il nour. off're oussi, 

dons le Qo!::nine du contrôle des or:..lci.lcnts et du désorne::J.ent~ de nouvelles 
ptH3sibili tés d "accord qui noue :9cruettraient de réduire notre f'urdeûu 
o:'.1i t:::ire sans risQues pour notre sécurité o 

En agissant dans ce sens, nous ne devons toutefois pus oublier 
Que, si les Soviûtiques se co~~ortont conce ils le font, nous le devons 
pour unc 101";3e Jort Ô. notre :;?ropre cohésion, à notre propre t'oree et 
not.ra propre résolution ; nOUD ne élevons pas non plus iGnorer que le 
maintien üe cette cohésion, de cette force et de cette résolution peut 
seul nous pCI';Jettre d )exploi ter de f'oçon efficace cette situation nou .... 
velle e En tlellant une So.ill0 politi0.ue de défense et 6n se dotant d'une 
structure militaire solide, tout en watintenant des consultations po11-
tjJ:ues. étroi tes, nous pourrons écarter les danGers sui vanta 0: . 

. (1) ·la1sserà.oMosGou·la. pooslbi1ité, ·une l'ois enc~re; de se prévo.-
. 1011' de S3' pu1ssrLuce millta.ire pour n~puyer lu pression qu"elle 

peut exercer sur l$Ouest pour en obtenir des concessions sur 
le ~l~ poli tl ~:ue ; 

(2) lais·ser lloccou i1Irenserdesnembres de l $OTi'iN l"un contre 
l'autre 9 ce qui divisern1t-et

O

a:ff'a1b1irnit l~Allioncelll 

~} t'oit, I!lol[jrécertrdnes héoitntir,ns et certc..ins échec's, l~OTAN reste 
pénétrée de lSlm!.)ortancc =,oliti-:ue Clue rev~tent la ~nuvegD.rde de son 
d1s"Jositi:fde défense et l'['.do.ptntion de SCl politique et de ses stl'uctu~ 
à l;'évo:!..ution- d810 sitl!Dtion et auxproblè:les nouveaux o Por:!li les 
c.~:dùiorctions réce;_ù.1cnt. enregistrées, on peùt citer : 

(1) la révis ion et l "aJ:lélio~:'ation des p.:!océdures d "établisseoent 
des plans~de:forces qui haroonisentlastratégie s les besoins 
en forces et les resoources ... 

(2) Une révision récente de la \.tirecti ve. poli '~i::ue aux autorités 
oilitaires qui n,servi dé base à une révicion den concepts 
stratégiques de l"OTANo· 

CS). Un renf'orcer.1ent. du rSle -des pUissuncesnon nucléaires dans la 
planirication nucléaire porI ~1ntermédiniredu·NDAC et du :r.."PGo 
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-- 7 ..", CONFIDENTIEL 

(4) L:J. présentation de :,?ropositions visant à. c.mél:iorer les procé­
dures et les ~oyens d'échonce de renGeic~eDents et autres 
<1011116es résultant des trovaux du Comit0 s:;6cinl des Ministres 
de la d0:fense .. 

(5) La réorganisation et la rationalisation du Comité militaire 
et de la structure du Cow~andewent OTAN 0 

(6) Lu présentation de propositions visant à améliorer le ~roceBsus 
de décision de l'OT~\N en te~ps de or1se o 

(7) Une amélioration très oensible des noyens de l~OTAN en notière 
de téléco~mun1cotionso 

(8) Lo reconnoissance de ln vulnérabD.ité particulière des flancs 
Nord et Sud-est de l~OT.Al\ff et, pOl' voie de consûquence, 
admission au f'incnce,:lcnt con;-Jun de la Force ::lobile du Cor..:nan­
daLlent ellié en Europe (CAR)., 

(9 ) La recelll1.oisoo.nce de ln place inporto.nte que doit occuper le 
contrôle des o.rJe'::'lonts c18..!lS les uctivitûs de l"orAN et!) pOl' 
voie de conséquence ~ 1 1 organisa tien, à inttrvnlles réguliers, 
de réunions d "e~'lerts en ::la tière de d6snr .. ~cwellt DU cours 
desquelles ceu:;;:-êi ont procédé à un exa:len cpprof'ondi des· 
proposi tions .. de cQll.tr8le des armements et de lüurs incidences 
sur la séeuri té d~ 13Alli::.mce.· . 

L'étude en COUl'S s a Lise!'i t elle"'oêoe dnnale· cadre de cet 
e.î.'fort 3~,;.léral déployé :)u1' 1 8 A:;'lir,nce pour s Dndapter .), l Dévolution du 
:"lDnÛe 0 
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.., Bien (lue 1:.1 :.:odc:<:nio:J.tion de 'ln ~olitL,:uc et Cll ·.:..)cCtllis~jc Ge 
-:.. f -'tll i:..lllCe ait bcaucou!.> :!):.'o;3rccsu t leG ef'forts ù;...n.s cett.e voie llU cennent 
de ce ~10Ui~sui vre. Divers :,,~::,'oblù..."!cs cl' Hctu:!1i té, eJ::,)OOé0 Ci-(.1<H380UB. 
auront dc )l'oi'omles incidenceo our ::'CG ~willciJeG de nolitl~'ue ct <le 
B~curl té de l' J'illiG.nce en üûnéri.ll ct de - ceG :t;Jtn ::..e:.16roo cn pGrtieu llero 

Probl&~cs de défenoe 
iiiIit , , 

1 ., Niveaux den foreen - L~ llL""lC des ,:ueot1Œ1!J ~rl::::lOr .. lules il ruaoe. .... 
G.rC~;)l~ l t_.lli~lnce dunG le ê."oci::.iaQ ùc la d0:fense est celle de l'i;'lTJOrtcn­
Ce ct (~u ty:?c deG :t'oreee ù ~.lointcn.ir sur ~1ied dane les olL."'1éeo il venir t 

a ninoi que la ilrlnii:re de ce ylrto::;er cette charce ,our IOn oeDainG de la 
v.~ défonce cœ.Llune o J./3 :J::oblè~e n'est no.o nouveau., Il CO!Ll~tt néaIli.101ns 

un r..1~~:lin d ~üreence dù rait "es Iressions croiosantes ç:ui s'e::::el"cent dans, 
tOUD noo pays en :faveur d 9 un allè~el..lent des chctrces de djf'ense ::ninte .... 
IlDn"t que semble reculer 10 ~jenace i:.::::l'~diote d'un conf'lit en Buropeo 81, 
en ~t~et, une révi8ion 6q~111brée et pro~ressive des nivenux de forcoo g 

üe ~,o.rt ct d'autre, p3U"t GV3C <l ~c.utro0 ::.J8urcn o.::..ùer Ù cruer tm clin!lt 
po11 t1~u.o nouveau, (1eB :'<.::1ucticJ:"lc de ~orces ritY"Ger,dent, si elles 
1'1 lI~t,::icnt ryOC coordo:I.:~l.j~D, d '~..f'r~'i1;lir noc (i,denceo g <le puc.citcr deo 
dinfJellCiox noliti'UCG GU f' .in \:0 1 9:.llic.nce et de frire ruelle:Jcnt 
obstaole ù une d-:;tentc (~u:;.'able 0VCC l j!;~st., noue ne snurionc nous 
r6col1drcü une telle 0ventuc.lité., 

. Il Y aeuet il:! 0. encora entre. nous des divergences Ce vues . 
GUI' l' in:;mrtçncedes' .forces nécessaires. et sur la ~~ni(;re de ,nou;:; répart1l' 
les charr;es... . Le !:1ooent.est venu. pour nous de cherc:wr une :Cois encore~ 
et S:,lUC turdc1'~ 2.:.. les apla.nir .. 

T,CG ::)octuldts Ù l'!3tonir yO:11' la _.li03 ~l j'J:.1:" ',:U ci\:lcept otr:J.té-
0 i QUO CUl'" 2.equal l ~ O''':.i:; lK~ut eS:J0rer élaborer des ::>lUl1s Ûl:: forces rc.1iOrl­
nols ont été exposés dans la rôcente Directive poIl tique que les ::lnis­
tres de la. dérenseont aJ.)::œOl!V0e et Qui jette 2.es bases d~WlerGvif31on 
:ro:ldCl~entale dUCDncept f>tr":ltv.3i~ue ,da l' OT_~IT.. :;n outré~leG h'tntG=l:àjors 
viennent de,_~dttre ou point tles co .. lcepts et des plans stratégiques nou ..... 
vec.l.:W:: et'br111ants au n030re Cescu01s fieurent :aotu .. ll:lent, la récente 
utc.deùu [;4~C:~U:i(, sur les dif'f'urents concepts otroté3iguos l?ossibleoct 
le 1)10...", Qu 8.,dL.,~iT concernent une Parce navale :perD~nente. Ces 1\;'101'= 
t;J..nteo .. :esures cloi vent '.1ointenont se concrétiser narlacrGation de 
t'orees (lue· les~)a:rs~~o:.!-;)reG Ge 1$ ,:~lliance s';I'tüent·· c1is1!oséa Ù :fil1o.ricer 
'1ml~1Jnt' t:.no pcirioda COZ1VeUl4C ; nOUG ùevrlons avoir recoure aux :loyena de 
COi1G~tutions dont nOUe dic::)Qsono Dinsi qu'au processus de planification 
GeE for.c~D p()ur . veiller . à ce Clue· 001 t coordonnci et planifi0 tout a;}uste .... 
ment de ces :rorces 9 de ~.Kmière à üo.rantlr un toutes circonstonceo la 
s,Jcui.. .. lté élu terri toire de l D O1':.:ir Il> 
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20 Plnn1f'ico tien nucléaire "" Un autre 'JroblèIJo dont l S OT.·.H ne 
cesse de sè !.Jr6occuper est celulde savoir coQr.lcnt :tnire participer plus 
luI"f,641ent les pays :JC!Jbres non nucléaires aux décisions cri tiques concer"" 
l1ttnt les t'orees nucléaires de llilillianceo Des ;?roGrèe sensibles ont été 
réalisés dans ce donaine ua cours des deux années ryossées et se sont 
cm:actérisée notouDent \,0.1" la création du Couité dès Questions de 
dl~l~ense nucléaire (rID_\C, et clu Groupe de ploniricûtion nucléaire (NPG) 0 

Ces oI"[:DnisDes ont entreprio des études gui rllt pou~ but de dégager de 
nouvelles directives RolitiQues sur plusieurs questions critiques.. La 
plus i090rtante peut-~tre a pour objet d-élaborer des ~olitiques et pro­
c0du~es 88Gliorées Dour lYutilisotion et le centr6le du vaste arsenal 
nuc2.6~ire tuctique de 1 3 ùlliunce", Ces ol"'Canis::les exa::linent o~aletlent 
Iee incidences pour 1» œ:;:H de l'évolution constante des :loyens strClt~ei­
c;.ues et pluo pc.rticulière:::icnt de la r_:isé sur pied de systèo.ee AB'.:o 

Plusieurs outres prOblèmes strnté::i(2UGS d' i:J..:!ortonce dema.ndent 
il 6tre Jtn·~iéB plus uvo.nto Il est pl'obable Il p:lr ùxe;_::;;>1G, qu'ou plSll 
nt~ut":;Giç:ueg la dissuasion réCiproque subsistel"'c. Q ,:'18 un Dvenii' prévisi­
ble et Clue les Soviétiques cOl1.til1u~ront cl '6vi ter un c :~:~11 t direct avec 
les 3tc.ts=Unis ou leurs prine i.!?2U:-: nlliés; sl jp Ce)ellJ.:1nt lJ l' OT.:1N lais= 
sai t 8 ~Dtrophiel" les ;.loyens (!ont elle dir;::>ose DOur fnire face à des si .... 
tl'.:,tions 8.oins ~rDves, les Sovi0tiçuGS pourrDiont y voir de nouvelles 
oC':-';8oiono d ~e~:0rcer don :!ressiono poli ti :::;ues sur ~ lI.l·~.llimlcc 9 voire de 
sc::"1 vrer :l. des acteo Ge violcnèe li:.1i t08 .. 

. .&1 ce qui. concern8 le G :Corces nucJ.é~lircG tc.ctiques, le llPG Got 
Grri vé Ù l::lCO:'lcluEionc:uc le G r:.r:.leo de cettà cnt0 :oric G.ent. ùiopoSGp.t 
lOG GrGndn Go . ...!._--'nûe;Jellto Qe·1. ~u.;:-'.:~ se:Jblent g;lf:Cisantés cllQuontlté, . 
encore que lem' cO!J.olnc.ison e~ :"CD circol:stcnceo <le :!.-.:\L.-' e~::)loi DP:7cl­
lent une 6tude plue d0tc.i:::"ue., i'. cet 6 08.rdQ 1::;.1 C.i::'f'iCl:l t0 ;~:aj-Gure 
ÙG~'.J c;J."e l.'iacerti tuae c1:"lÙC .:.8 uelle on se trouve cuont ù cc ~I:.i se 
D0[,C01"'t..Ütun-.... f'ois G.0cl€H.lchC i'o~-:!. .. ::':'':C::icnt nuclCc.ire t::c·~::':;l:.e: Il est 
C.i:.:·=·i~ile de -")::"':VOil' à cu'..;1 r..:.o::.1ent l' Gl:_.:l ou:,"::.! t un GV~:-: tu;!'e net ù 
recc'..ll'ir Ù 1 ~è:...-:.)~oi cles -cr:"le8 nuclu::1ires tDctiC:G.6S ')our rI ~~'oDter Ù Glle 

,~i u[;reocion qui sè ci tue en-ùe~ù d "une· ::ucrre c0;Î0rnl"ë.. I.e I;rG poursuit 
oct.·Llcllc~~J.cnt l36tuÙG de cette ~l-;.cntionQ . . 

3., Consultotion cn C:1S de crise"", Le Co::1itéenécinl dec ::illi8tren 
C.c 1:\ ~::I\)IiDe g. qui u .,r0cuae Ie::?G, u' ro!'~'.ulésur·1 )u:.:uliol'otion des 
dio~;osi t1ol'lE? ,.et tjPocGùures :JOl::::' l $'uchsn:;e d$iélf'O:r>::lc.tiO!lSgl· un cert:1in 
nO:l:'!'C de 1~eco:'1:j:JllûU "i;iœlfJ do::~t l~ PJ,uI)<.1rt sont actuelle::lent en cours 
d$c::;r;:>licationo Uénn1!lolns, chacun des Dto.ts oenbres c.evro.ner:fectionner 
ses :.:éthodas de troi t en:; nt et d ~cn8.1yse des donn0eset co::.;:·;mniquer plUS 
de rensei~':;-.1ents àl~OT_·Ji uvnnt Que· lJlon puisse dire qu,jil existe un 
svstè'.le vrniIJent efficace d'ôclK,:nge d'inf"orn.r,tions.. . d .. .. . 
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. Le perfectio1.111e!"JOnt des ]l'océùures d »éC:l~ nge d "inf'ormotions 
c1èc le tC:J:?s tie paix est une condition sine Qua non de l'Clr:lélioration 
clc-;s cOllsultctiollS de te:J.::?s de crise y encore que ces dernières demandent f 
elle 0 oussiî? à être rée~~a~:ün6ese Le SecrétorL::.:t international s'est 
attaqué à cette question et leo t~GVU~ devraient se poursuivre de façon 
Bof:ts·foisunte.. . 

Le Bonseil dispose <1 JI une salle de situCltion éQuipée de moyens 
Dode.1"nee où sont groupées toutes les neti vi tés de réception~ d $analyse 
et de -:œ~sentution des rensei[?le:lents de toute nature.., Le nouveau. centre 
d Evère lui oTtre des Doyens nettement améliorés de consUltation en temps 
de crise grâce à ses salles de situation et de consultotions~ et grtlce 
à SGs .:1oyens modernes de tra.ite::.lcnt des données et de télécolili>lunicntions .. 
L.e personnel de ce Centl"'el' qui sera en service 24 heureo sur 24 durant 
toute l$ml:ilée, devrait pouvoir se doter de cadres bien entrnînés et 
cup8.o1es de suivre consto.~nent l'évolution de la situntiopo 

Pour leurs activités quotidiennes, surtout en temps de crise~ 
11 t'out Clue les 8utorit6s Di11 toires et les autorités civiles de l à'orfl.1J 
so:'lent reliées par les eystènes de tolécorJ:J.LL-:licntions les pluo fJodernes., 
A cet éGsrd t l'Alliance a fait, denuis Wl nn environ 9 d'importante pro­
Grèz & Elle se dote l1ctuelle~lcnt d" un e;:rstèLle !!ert'ectionné qui per:'1ett:Nl 
fi 1» or_\:: (le ne plus ovoir ù. enprunter les Cil"'cui ta nrincipnux traversant 
le territoire de l'un ou l»outre des DOYS De~bres. Voyant plus loin 
el1co:t"e~ l'Alli~nce tro.v:.iill~ égalencnt fi la. réa.lisution d'un syatène de 
tt;1<:co2:Junico.tions par setel!.i tes qui c1evrr:it lui osourer pour l'aveniF 
des g;:,r~.ntics SU'!)Dlû:1cntoireSe 

Ba L" Allionce et 1 e contrale des o.r~.le:J.ents 

1 (II Introduction .... Les (:'iC~)06itions f'utures en ;J.J.tiè:;:·e de aécurit~ 
européenne devront" en de~:"111ère ônclyse g i:.(1li;~uer des niveaux de t'orees 
et cl 'cr::'C::.l3.nts f'ixés (l"en CO:lî.:un acoord entre l'Not t,;t l 'Ouest~ des 
l...csures cOl1jointes de cO:'1"~r81e cles uroe:1cnta et der '"'ro!~rès réels vers 
ID solution du problè~e olle~ondG Il est alfZ~cile d'~tcbI1r un ordre 
èle 1)1'101'1 téa ou un échéancier pour des mesures è:e centrale des aroe: ~..:mts 
et 21e d6aoraJ:..lent.. Le succès ci 'une t(,lle entre!)rise d.Jpend, dana une 
Inrce ûesure g du désir de ::Est ~e ccnclure des crroùgeuents en matière 
de cO:i.ltrôle des ar,;e~ents" Au début$ il f~mdr[1 probnble;:Jent s l'en re::let­
tre surtout il des [i.cco~ds tcLci tes et il la vuleur ùc l :e~c;lple9 mais par 
10 suite, la llorr.lOlisotlon :;rogresnive e~igerop c.lo.ns bien <les cus, des 
accords officiels sur le plon politique et our celui ~u contrôle des 
ormeoentsé Les mesures qui poerroient ~tre envisagées pour l'Gvenir en 

cc qui concerne la sécurité européenne sont les GUiVc.lltes :-

(a) 

(b) 

Des accords entre lu RFA et les Etats d' Europe orientale sur 
la renonciation à l'emploi de la Xorce& 

Des réductions ou redéploiements équilibrés des force$ orQées 
de part et d'autre~ 
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(c) 

(e) 

11 ..., 

Des réductions des a.rLles nucléa.ires toctiŒues Ga vue ù"obtenir 
une diminution des MRBM/IRBM Goviétigues destinés à ~tre l~cés 
sur des objecti~s d~Europe occidentale o Il se Deut que des 
progrès dans ce sens ne puissent ~tre réalisés que dons un 
cadre plus large ~ celui des limitations i~posées UUX vGcteurs 
straté;;iqu6s onéricoins et sovi.::tlques e . 

Des 9Dctes de non-cgression Est-Ouest s'inscrivant dans le 
cadre d» un pl'ogrès réel vers un règle::::lent en EU!'ope ô 

La créntiong de Dort et d$autre, soit de ~iGsions de liaison 
militaire spéciales jouissant d'une liberté de aouvement oaxi­
Iiltm9 soit qe. quelques postes d.t obscrvntio:"ls régionuux et Dobi­
les~ Même si un a.ccord wultilatérol sur ces deux points se 
révélait im~ossibleB les alliés devroiGnt s'crforcer, chacun 
de son côté de multiplier les échanges bilc.t:~ruux dons le 
domaine militcirc, en assistant noto~illent à des ::::lanoeuvres 9 
sur une base ùe réciprocité!l dans les divers pays d;Europe de 
l'Est, y compris l ~Union soviétique.. Il convien irait, bien . 
entendu~ de procéder à ce sujet à. des consul tctions oDprofon .... 
LIies ou sein c1e 1 ~OTAN.. Si ces écllnnges étoient bien coordon­
nés entre nous, ils Dcrmettroient, dLlns une certaine ;,1Csure g 

le teQPs aidant s à abattre les barrières du secret qui se 
dressent encore sur 10 voie du contr8le des nr~Je:.lCnts9 

20 A~ustements mutuels des t'orees ... A l'heure actuelle, certnins. 
Ch::l~l:.:er.lents son ap:.;>ortCJs eux dis :Jos tions mil! té.ires de 1$ Alliance ; 
C611:;:::-ci sont dus en 'partie à oles raisons écono::ligucs· ct technqloClques" 
et ElU fait que l'Ol'l considère Génur~lemcnt (lue 1er: cllClngements' i:l~ervenus 
dCIW lu situation polit'ique de l~autreçamlJ ont rôduit 10. uennce militei .... 
re pesant s~ l'orAN duns l.tirr.1édiato Les alliés qui, chacun de son 
CÔt~;9 procèdent ou soncent à de te~len réserves, et l$Allinnce dans son 
el1::.,e.:ii.Jle, <1o,"vent cepen~ant. veiller à ce gue ces ajustements soient 
cLncilinbles avec les exicences d'une stratégie réaliste et à ce gu a1ls 
ne limitent pus doneereQsement !lotre liberté de choix. sur le plan Clil1-
t~)~lreo NéQ.::1$oins~ .. si nous pçœvenons, par la fœ:'ce de l"exemple p ù obtenir 
de l'Est qu'il pi-'ocèdetlui· au.ssi, à des réductions ,ou. à des redéploie~ 
oerrt;.s Cie) g .le6 ajustements de t'orees pourront servir les int6r8ts de la 
sée uri té del» orAN s» ils conais tent à g 

(id Nous f~isons .la distinction ~ntre réductions et red6ploienent8!D Par 
ttrCduction" 'noUs entendons une dl.:lÎnution des t'orees dont l'Alliance 
:peut actuelle:.l~nt d;i,s.poserpop.r des opérntione :111i taires ~ On ne peut 
revenir sur· une .réduètion subst[lntielle. de . ces t'orces que dans des cil' ..... 
c O:;.lstoncesgrsv~sB . et~ dilns ce cus, il est. fort _pl'lobobleque 1 'autI'e· caop 
réo.Jirait dans le mêo~'sens$ aê:-.lesi su déport, cette initiative avait . 
été aotivée'psr l.tl op:1orition d, chunge:-.lents' sur le ,);IIGri de la àécurité., 
Inversen.ent" des ·réductions affectives' dans les Cl1~':'g()_!cnts ·de 1. 'OTAN 
constituent le .41eilleur noyen d'inciter l J!o.utreCCi.Ll!,1 à :ê::'.,i:}e .de nê:ae. 
Pal' t:r-edéploie:rentU $ nOl:s'. entendons le retroi t de forces de la ligné ide· 
f'ro':1.t g tout en ·lesmointennnt ,Jn existence et en se réservant 10. poss1-
bi]_ité de les renvoyér sur 10 ligne de t'ront dons certQ.ÎUes circànsto.nces~. 
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(c) 

- 12 .... Cr:':IFIDENTIE L . 

r6viser !.e ùlspositif :ailitclre -::c l».Allionce pour l~ndaDter 
o.u.."{ t'ormes (lue rev8t cctuellcrjent 1ft ;-1ennGe de 1 9Est 9 et en 
faisant en sorte ~ue cette révision encourage les tendances 
politiques favoI'obles Cons les Jaya ùe l~Est et ontre I J Est 
et de I.!lOuest, ce ~ui cOlltribuercdt Ù o.:}o.iser encore les 
rivalités et )er:lett!'a.it, en fin de coo:;)te, un règlenent 
politique 0 

EvlÛter la désor.::;oai6~tion du dispositif aili t:.J.lre de 1» AJ_lionce 
que pourraient entruiiler 9 duns le donoinc ûes niveaux ùe t'or­
ees nationauxj1 des dJcisions et ùes ,lesures qui seroient mal 
coordonnées et seraient dict66s par deo impérotifs budJétnires~ 
des dlrricult6s de balance des paie~ents et des ~ressions 
politiquese 

Réduire ou nini~uw le ris1ue militaire en définisso.nt d~un 
CO;JJllWl occo:rd un cnûre ù 1 1 i:ltérie lI!' dUQ.uel ,ourraient ~tre 
opérées des réductions coorc1Oililées et nétllodiques des forces 
ar:Jées Sl ' de 1·0. Llmlière gui ait le plus c1e ch::1nces de donner 
lieu il dennesures o.n.:llo[r,ues de lu port de l'autre ccmp .. 

Dnno le 'lassé lJ les RUGses ont mnifeoté deI 'intér~t pour une 
ui~inution récipI'oGue deo ~o~eeo de l'URSS et des Etnts-Unis et les 
pers]ectives 4'une action Dovi6tique dans ce sens parcissent favorables o 

Réce~IDellt, cependant, des cOllr.id6!'stions politiqueo leG ont eLlp@ch6s, de 
donner sLite ,ù un tel p~ojete Il cat ~eu p~obcb10 q~'ils s'associent il 
un accord of'fic ie1 quelcul's o.lli~s risquent d ~ int'er!.~I·éter cO.ne une , 
aut.orisa.tion donnée awt' Etats-Unis de l"edol)loyer d.es f'orces et du naté- . 
riel d 3Europe GU VietnuDe En outrefpeut-@tre es2;i..lcn."e-i1s que les 
pCtys de l a OTAN r6duirontleu!'s forces, cr;'lées., quecl!f' l<Juctionm soient 
ou non ~ooJ?ensées pnr des ;:~esures uno.logues de lem" :x" .. rto 

. Un occorû ofriciel sur les ujustenents <le rorces utc-ntimpro-, 
bc.ble clune 1 . .P~vcair indéùin:~B ces ujuste .. l.:3ntsC.OVI'ont Btre o:p6ros l'lUI' 
ID force ùe 1~6~~~plep et sur 10. base, dW1S 10 ~ei110ure hypothès6 9 d 9 un 
nccord gunoral. et· taci tel) Les :~loyens actuels du':enseignenent surfiront 
sons doute pour évüluer-l'ordre.de grondeut- et ID réàlité des retra1ts o 
MuiD, si les ,accords, gu f 11s soient tac.ites ou officiels, portaient sur 
deG ty!!~S })orticulicrs <.1'c1'::66 ou de f"orces s la '-oiuestion <.1..e ID vérificc­
tion sorc.1t pluscoLl~lexeo En c1eI'nière anulyse)) le succoa ou l'échec 
de cettè poli ti<J,ue dépel1<lro.i t Al non pUB des en::ncc . ..icnts contra:tés aux 
ter~jes d"un troité ni. 'd"un contrSle, urtie de l'intûrEt :rond~l;.entol que 
les deux cumDs ont à att6nuer l»Drfrontement~ 

A supposer m~me que l'on parvienne à des ajustements supstan­
tiels par l'exedple mutuel, il faudra gue les t'orees de l'OTAN en· Europe 
restent assez puissantes pour aider à dècouraôer 1~agress1on~ réprimer 
les troubles civils~ intervenir ef'f'ieacement en cos d~e118aGement locaux i 
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d ~ccti vi tés de h.arcèle-t.lent et d 3 !:lCiùellts de fro.:.ltiè~., 'Les forces si .... 
,tuées en Europe devraient en outre 6tre assez ioportnntes pour assurer 
la cr6dibilité des moyens llucluaires tactiques de l':OTAN et tlp~r~ttre 
COrJilS un trait ù»union vulable entre ces forces et les forces nuoléaires 
strotû~iqueso La présence ùonif'este de forces a~é~icolnes qui pourraient 
§tre rapideuent renforcées en cas de besoin, serait nécessaire pour ' 
aSOUI'er la per.:lanendle et établir la réalité de l'Jle~n"'etient des Etats .... 
Unis à l~égard de la sécurité e~opéenne at consêFV6puà l'Alliance son 
diG~ositif' de dlssuasiona 

Des ajucte:Jents, o.ê::le D'ils sont récip.~:·oques, co".:nortcnt 
éVidemment des ris~ueBo Bien que les:aoyens dont dispose 1 "CT.i\U pour 
effectuer ûll rapide duploio!:lent de ses forccs doivent s'améliorer, il. 
pourrai t être Doli tiquement diffici~c pour elle de rét~bliI" ou de . 
renforcer ses moyens oilituires au moment vou1uo Par ailleurs, des 
efforts précipités de le port de l'Ouest pour reDrorcer ses ~oyens 
militaires risQuercient peut-être d~nsgruver ULLe crise et même de 
l;û~ener à Gon 9uroxysmco 

~nrésu~é, des njuste~ents rociDroquos ~récentcr~1ent à lG 
fois des risques ct deo nv=nt.:.geso Ils soulevert.iont des problo~cs 
politiques et des :9~oblè::les militaireso De pluo, 11 existe de nultip~eo 
façons d'envisager des cjuGte~entsc D0finirce QUè rcpr~Gente tirie 
l'éduction ué~uilibr6elt pour 1$ outre camp cot une t?:.che complexe qui 
demande 'à être étudiée de, très-prés~-:>e qulil f't.".ut!i semble-t-1-l; 
e~est procéder à une -6tude ,approf'ondiedes consûClucnces, lJ.ilituires',et 
pOlitiques' des divers' '6~tê'tè:me,s possiblesd$b:justementsréciproquc30 ' 

Cette étudc, récei!ri:aent èntreprise 'au sein de l'~O:I'-'Z jtdoit ôtre ", ,', 
pO:lI"a:livie et permettre de mettréà ~'épreuve l·$G])titudede V'OTAU à 
éleborer des poli tiqùes et pions COm.1lUIlS d~"1S le dOilc.lne du c~)ntrôl.e 
desurmemèntso ' 

. . . . 

3o';!esures com;:116oentcires de contrôJ.e dco, armements 0<> 

Des ajustements subat~~tieï6 pourraient s$accoIDDG&ner; entre cutres, 
d 9unemesure,de contrôle dea,armements ~ui consisterait ù établir 
Ull Utélé!?hone rougel~ entre len CJ!.lortiers llénér3.Wt d:$~!Xl.rope occ1dontC'.lê 
et orientale 0 Cette r.lesurepourr:::it être renforcée par dGoécllengss 
accrus de ·missions militnireso De telles di3positions ex1uer:.:1ent 
des'accords, officiels, mais comoe elles, soulèvGr~dent ,assez peu. de 
difficultés aur le :?lan ,l'oJ.ttiQue 9 de tela ::lccords devr.:-.ient être', 
possibleso . 

~o ' Feni'orcemeilt' du mécanisme· <;le l'OTAU· pour le cOEtrôle d,es , 
armements· - Il. se!:ible t:v~dent que l!lAllicnCè doit o'intéresoer 

de plus en plus uux pr9"Qliues de contrôle 'des urme:nents o Ces. :?roblùtlea, 
oins~ q.ue les ûventuel.~rr.:..ngements de. sécurl,té, méritent d '@tre, " 
eXD.Ill.nes par l.'Al.lia.nce a,vet! autant de' BOitl et d"attention que~es 
questions de plans de t'orees et l.es problèmes' strat6g-iqueset nuC:léaires o 
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Le Conseil 0 souvent discuté des questions de contrale des 
aroementso Les experts sur 1e dUBorme~ent étudient ces problù~es sur 
le plan technique au cours de ruunions périodiqueso Leurs errorts 9 bien 
qu>utiles g se sont révélés insurfisantsQ Il faudrait que l*Allionce se 
dote d;un uécanis~e réGulier et ~ercanent pour IBexsnen et ~~évoluntio.n 
D.:']-)rof'ondia des propositions ou sueeestiolls fornulées dans ce c1œuline'll 

Elle pourrait le faire en créant un Coaité distinct et perua­
nent qui serait désigné sous le no~ de Cooité du Contrôle des ar3euents 
et du désarmemento Ses we~bres pourraient €tre les Représentants 
per'oanents auprès de IDarAn~ secondés!, le cas échéant, par des reprôsen-
tants gouvernemen'~aux de haut ni veau pendant 1es rouniono Q Il dispose.­

rait d'une section d'ex~erts constituée ou sein du Secrétariat ihternu~ 
tional GOUS l'autorité au SècrûtGire C~n5rnle 

La création de ce Coaité, dispos~nt des services du Secréta­
ri nt intcrJ.wtlo:i1ul, ferait de l »e~oü1en des .:lesures de contr8le des orae­
cents un élément permanent de la stratégie ùe l '<JrX-;.. Il soumettrait 
dDilS le domaine da contrôle des arLle~ents des concepts et propositions 
[lU':X: gouvel"'neIaCnts des ']ays :J.e::.lbrea de 1 ~ orAN.. Il servirait égalenent de 
centre par l 'intero6di~ire dUQuel celL"t-ci pourrcient §tre - inf'oraé.s des 
preniorcs réactions de l'OTAN à des propositions unilatérales de déear­
nenent G 

Pour f'or~uler -sesrecon::1C111Q:3tiolis_J le Conité eollicitez.aoit les 
conseils des planifica.teurs uilltc.ire~ de 10'.!AN.. .' -_ _ '. . -

. '" . Lé . système a,c:tuel _d ~éluboration despla:ns de' forces ser01 t 
utilisé avec les ooéno0eoents ·.nôcessaires, pour évoluer les -incidences 
. .::.il:.ttuires <les propositions c1e_coatr81e Q.,esàrI:lenents" On ourait ainsi 
l J'assurance que le Conoeil. et les nouvernements des pays ;.16:lbres dispo­
seraient, pour prendre leurs àécioions sur ces questions de l'avis 
-solcneuse~lent .pesé des eXperts Llili tuires et poli ti,!uestI> 

Co Tends!lces dans ·1.e domDlne- tecl:'..noloaiç,ue et 
leur- ,inc idence '. sur 1 }):Allinnce ". '.' -

'-h.. ___ Ra;lIJort ent!',.,e-1.otec,!1}lolocie-_et la sécurité - Rlrmi les ch~n2'e-
~enta qui transforment rapid6uent notre sociètê, aUCQ~ n'a eu une inci­
dence plus considérable- que la revolut:Lon scienti!.~i~ue et t~chEl:ologique 
et cette incidence n'a été nulle 'rJart aussi ma.rquée que dans le' do:mine 
de la technologie cili taire~ 'V'e::œellence et l :l\~::t'bondonce des ar06L:1ents 
dont sont dotées les-.forces 81"'i:1ées' jouent un rôle gronc'!.issunt, dans 
1 il ef'f'icuci té d'une ' organisa-tionoili toireo - . 

. , 

.. ~2o· . Lestendunces et leW'incidence-;... Dans le donaine -du-, nstériel 
Llilituirc, ln tendance prèsentetrois caractéristiques évidentes. 

Pre&üèrementence ,quiconcerne.îes-systèD60 nv~<ncés les ~ innova tions 
se succèdent uvee une_- ra:riditcFextraordinaireo Dix enD ont suffi pour 
passer de l "nvi.on de chasse subsonique à l'avion supersonique ; le bom"", 
bnrdié:r lourd à reaet-ion' ri acco=:'1pli enl:1oin:s de vingt ans le- cycle-co~' 



D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

- 15 - CONFIDENTIEL .- . 

de san évo1utiono Il est non nains imnortont de ~renùre des décisions 
au moment opportunp car les périodes dë mise au Deint égalnnt ou p!me 
dépassant la durée d'utilisation prûvue d'une arne ùœUlée, l'efflcaclté 
du nrocessus de décision est devenu le facteur essentiel du problèmee 

Deuxièmement, J.n compleJ~ité des arueaents s'est accrue en m@me temps 
que leur ~friaaclté, ce qui e:iae un niveau d'instruction et de formation 
plus élevé, àu point de vue de la conception, de la production et de 
l.i'utiliDotlon des systèmes d'armes. 

Trols~èmement9 les coate ne ceosent d'auccenter, soit pnr-ce que la 
technoloGie permet de faire d~vanto3e avec un systowe ù'ar~es de poids, 
de taille ou de volume donnés, soit parce qu'il faut faire davnntage donc: 
à cette fin, mettre au point un nouveau systôme d'arnes o Un avion de 
c~soe qui coOtait 0 500000 en 1944 cofiterait 2 aillions aUjourd'hui pour 
re;:;:plir les ::lêmes f011.ctiol1.Go Ces augmentations de cotlt interviennent à 
toutes les phnses du cycle g recherche, uise ou point, f3brication, 
entretien et utilisa.tion., Lg effet net est que le prix de certaines aroes 
dépasse ~resque les moyens de certains p~s, n@Je parni les plus avancés 
ou point de vue industriel et ils éprouvent les pluo gronden dizricultés 
il :!.ea ache ter 9 ou CeDe à lao .fa. ü:,e t'oneti onnar!ll 

30 Problèces - L'OTAN continue de bén0ficier des ressources tech­
nolOGiques extrnordinaires de tous ses ;~ei.:breso Cc_.olldnnt nOUD devons 
cœltinucr à . rechercher des ~oycno eff'icacesetJ: ~:lit .. !b)..es de portQ.ger .le 
lJoütet .16;'3 .. p.v!Ùltogea. de ·10. ·teclmologiede dé.:fenseà·· .. 

. A oesure q!-l)auc·:qntent i'etf'1cacitéet' lo·c"b'nplexité· des·tirne­
Dents· Doù.eràes, lelÜ> volll:10 J.i~Jinueo Pour un grcnd nonbre ·ü'o.r:.res!i les 
oarchés notionaoo: restreints n'offrent plus une b,:J.sesuf'f'isn.llte pour" WlG 
proGu,ction· rentabl.e o . En l 'nbsellce d'une telle p8.se ct :f.D.ute de pouvoir 
conpter Burone production écono.::~iquement vo.1uble, ,l~s .Etc,tsint61·è~sés 
sont ·ri9ins enclins ~ s~el1CGcer dG.110 ·dea·recherches cofiteuses o Sona 
recherches, les coc:]étenc6s rio<::.uent de se dis:?crser vers de nOtlVeollX 
dotloln36 g et une industrie tOi:Ltcntière estuei1.Q.cée ,(1 'et'fondreLlentet de 
c1is]?oritiono Ains1 se creuse l'écarttechnologi.c:u6 0 · . 

: Les telltati yes fo.i tes pour élarGir les :.l:Jrchés et.~)nrt3e~r les 
coüta Grûceà deo Dro"3l?:d:âeG. com~1UnG der.lisç, au !>()int ou de .production 
n~oat eu clu'unsucQèo li . .littJo En dûpit,de·l~ur cronde utilité, les· 
pr oje·ts. d~ ~)rOdllct~on ep.COL':!Ilun, la:nc~s . jusqu'ici· se sontheurtéa à des 
'probl~DeD de gesti.on, ~ de :L'inunces.ent g . de répartition de 10 production et 
È3. de.c dôoo.c~or_dssur lesspéci:t'icotions G La question. 'f'onc1o;nento.le est 
defJnvoir jusQu'à<lue~ point des préocpupations nctio;J.clesdoivent 8tre 
sncr,iE.iaes . à un .eff'ort C OO:,lUn. de Iœoüuc tion c1~ no. tôriel moderne à un 
priX ro.isonneble 0 Jusqu:l à présent, noua avons dfi co:::.stuter 'Jue ces 
·:œéocCu.llot1ons ootionnles (qUi :sont; loin d'être futiles)· l'ont· enporté 
sur lèS lois de. T'intérêt Fell:ti:fl) . .:. .... .. . . ., .. 

_ 40 . Les solutions- Il n,.9.ex.iate': nuc·une· s·olution si:ilple à cen pro­
"'blè::16S dif'f'icileso D>une D::lrt, il oppor~it clairen1.3nt CJue le neilleur 
i.lOyen q.lutiliser ef'ficc.ce~!ent. <leo resnources·li:litôe·o est Ge· réserver en 
cronde: pD.rtie l 'exûcutionde3ttlches tecbnologiqlJ_es à ceux qui sont le 
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miew: qualifiés pour s'en ac~uitter aux ~oindres traisQ D'autre ~art9 
si l'on pousse oe raisonneoent jusqu9 à BU conclusion lOCique, on ne fait 
qu'Glarnir le fossé entre ceux gn1 participent e~ ceux qui ne participent 
paso 

Dans la recherche de solutions soines à lone terce, les dimen­
sions des :Jarchés et de l'induatrieg les techniques de Gestion, 1 aéxis­
tence de capitaux d3~veBtiasenentj les relotiona entre ~uverneaent et 
industrie et les inveBtisse~entB dans le domaine de llenpeignenent SO:lt 
autant de racteurs iwportants dont il faut tenir coopteo 

En ce qui concerne l'Alliance, il semble indiqué d'aborder la 
question sous deux angles différents : 

Premièrenent il est uraent d'uccroîtrc l~ coonération intra­
européennc:-'de façon" que les Etata européens de l"AIJ.iance puissent 
s~nttaqucr aux problèues que pose l~ =ointien d'industries de pointe 
au niveau nécessité pCA.· l...:ur cO:lpl'exi té et leur cotit" L'Europe a déjà 
ï:lontré (!U 'elle savait l'000Uare ce gem"e de problèo.ea dano le secteur de 
l~i~dustrie civile o La d6fenoe ~érite un effort anulogueu 

, Deuxiècecen~, il est nécessaire de ,oursulvre la coop6r~tion 
iatar-alliée qui s rexerce d~jà BOUG des forn,es telles !;ue 10. Conference 
!les ùireoteurs natiollSux deo oI'nei:1cnts, les ;!l>ogr~,T.eB de production 
bilotér3.w~et Llul tilst.érau=s lé ,CGntr,e, technique du ,s:r.œTI, ]. JAGAP..D, le 
Centre AS'lf':du SACLANT, etleB dot! vités du Cooi té. scientifique de l'OTAN 0 

. . ~ . 

Relotiona entre la politiqqe de sét!\lrité de 1&Œ:AN 
et les êveneocnts oondiaux 

1 1 

. , 

i,j Incidence' des évJnCl::lentsextérlEHlrssur le nécuL'it6·<·àe.l '·OTANc 
Il est 6vicÏentqu '&nce, qui concerne ~îëS-régio!ls, extJri:,:ui>es'b. Iv.', !3one' 
de l'01'AN l1 ,nos illtér~ts et noo reOPQl1sabilités ne so:qtni du D~~e, ordre, 
ni ,c1e~ae inportollCEte NéOl1!àoins, tout "cc,nf'lit , qui y aureit nous 
COllcernc duns une certt:L.lC i.J.csure, et l30n peut toujours crci.tldr6 qu'un 
CŒlf'li t éolatantau loin (surtou.t, si, 'l'URS~ s ;ytrouv~ • D~lée) ne s'étende 
au point d~avoir)dee répercussiollS directes sur les :'Elys de l"OT.ANe 

Le,réeent cOllf'J.it Isroélo-Arabe a montrô co~ent les int6r!ts 
des lXlYo'ue:1b~es~de·l,.jIOT.AN peuveat se·trouver,:Jcnucus porun'cont'lit uu 
l'Ao;',Ten Orient 0" La carte ..1il1 toir.e de 1aMéditerr::lnue: se ,< trouve Iloùifi.je 
pnr 10 'dûcielon; qU'El :?rise,l"Union "soviétique de Ord!lten.ir 'illdéf'i:liment 
dec forceonuiml.es importontec dnnD 'cette zone~ pm' ses livraisons impor­
tontes, c1'ur:.les par un' risque ,de noyautace accru ùes'forces Ol'cées arabes 
et p!1r les activités auxquelles elle se livre en A1céris'o L'envoi d;uni­
tés navales SOViétiques d~ïS les Dorts arnbes nlors Que la tension demeu­
re très·.,vive laisse préso.1er des risques plus~rcnds <lUC jnü.:1is de voir • 
les forces SOViétiques c1irecteaent' engagées ai des incidents ~.lO.'jeurs se 
produisent le lonc:du èant:.l de Sue~o' L'eff'ort que fait !linai l'URSS 
pour étendi?e ,Bon influence, notc."J:lent < dnns le ·bnsoin:.,6di tèrranôen~ met 
dil'ecte;.lent en jeu les iHtér€ts ùs toua les paya de, l'orAN!) . 
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Les récents év6nccents ~u Mowen Orient ont auèsi dDi~portanteG 
QO~ls6CJ.uences pour III orAN en ce qui concel"'ne le contr51e des ar;:;;.eaents" 
A:f'in cle coordonner les poli tiçues rela (;i ves au:;:: ?ourni tures d J'aroes au 
Moyen Orient, nous ~ ons déjà eng~g6 des consultations nu sein du Conseil f 

et celles-ai devro.icnt se pourouivre c En outreg; il nOUG faudra teni!' 
cO!J.p'te ll dans l'ex30en·des l'0ductioils de forces équ:Llibrées, da la présen­
ce n:Ui tuix'€! croissant.e de l'URSS en Méditerranée ,;;t nu Moyen' Orientf' Il 
ne suùrnit t!tre question en effet pour nous de réduire exagérément nos 
déf'enses (lanD un secteur Qe l 'orAN ~ alors que l'URBS DCC1"'oît les siennes 
(itUl.S un autrel) d.!lautnnt Que les forces clu t'ront Centre-Em"ope conatituent 
ac.tuelleuent un réservoir i:lajcur de pu:i.ssance Dili t.::lii'e poU:-vai1t repide­
::.lEmt .u:kX); ~tre utilisé pOUl" l~eni'oJ.'cer Jes .flLmcs" 

2", .F~?ercuss~ns sur 13.1?2J..=!:.tiC!,ue <le Sl;~~_té .. de l~OTAl'{ - les 
conflits extériew."s a ln zone de :1.;'> OTAN ont deti répercussions différentes 
selon les L\6mbres de IhAllic.nc6 e Nous ùevrionfJ l1{')Dn~Joins utiliser le 
néccmisoe de 1» orAN pOUY' ü.égc'Cer!) 81 possible;) lm point de vue commun à 
l ;léG3rd des uenaces qui pèsent sur ~'_a paix et qui risquent d ~Gf'f'ectër 
directei:lent 10. sécurité (le touD les \'!tu'ts o.8:nbres de 12>CYrAN" En ce qui 
concerne les 6vén@ments ~on([ioUX d» idtér§t ~éllér'~ü pour 1-' Allinnce, nou~ 
devrions poursuivre nos eche'.nces de vues et nos t!o:lsuilitotions g tant aU 
Eein clu Conseil qu »au niveau des Grou.pe s d J experti\ 8ru~iol1al.lXo 

La question se pose de sayoir à ql'31 mOID.';nt tel ou tel CŒlfli t 
ou telle ou· telle::lennce pour la . :pc,ix . mntéreH:'3e sllf5:'iso.:rment· 1 J .Alliance 
clanc CO:1 cncewblepour appeler soit; des con6u\totiŒ:\~ OULLnexamen plUS 
~·D:J:·'O:rO:ldiG~ .coit UJ."'le action COLŒun.e", Il est tmpN.H1\ble tlsryrôciser· à 
l ao.VC,:lce si 1 li OTAN sJ.l2'arlW'; deV1;'att péo3ir devnnt -';;E-lle oU telle crise 
et, d~n6 l2'·uf.'f'irmative, de .·quelle :-J,:::.nièl;'e elle Ci.evl:,nit le:fntre o" Nous 
c1e:vrions ·toute:foif'l être 0: "~ê-!e de pGrf'ectionner -:.0 lij{~D!li'8ne nous per­
net:tcalt cl $identif'ierdI38 le c1/:but 9 hH3 situn tiol1L don':: l "évolution ' 
intéresse laD' Etats ne;:Joresc1o. 2. ~ A2.1innce et de' rl'~herclleI' les :-Jesures' 
]?ropres 8: y 1'cir6 1'0(;6" Le nouveo.u.Centre de sitU:t.ioll d:lEvère devrait. 
nOUD nider Ù ûtteindX:'e ur.:. telbuto . En. outre", il 6.·tsn-:gél'é que l8exanen 
·des :')l'océdures d:e consul tC.tion en (.!D.S de e:rise ~réCi'); .. L~ent proposé paF 
.le Secrétc.ire Général!! cü::r:œcnnc T 'çtude au cécaniste nOUG pernettant 
<le <létal'. :incr- si@ duns ur'i.e c1"ise données il y a ~at i\.1:"e à int6r@t ou à. 
in'lui6tuèle p:our. i 1>ensei'Jblo .d~J." Alliance ~·et.de ~.lettl~' nu point des 
procûdures <le consul tatior..s np::?ropriées a1'in d ay t\.ür~ t'ace CI .' 

3 Q 01lAN et ONU ,--.:-c.zu politique de sécurité dèl )ŒANpourrait iJ 
elle tirias!-; contribuer hla stabilité Dondlale~ -en e:-t~')urDgeant les· 
l!!~tdts tlechres Ù participer aux opérations de :lointien ~e 10 pcix de 
l.!l(ftru.) en hartlonisant .les respons-p.bili téG de l JI OT.A:i:I et '1~q engG.geaents 

.:rù' is .porlesEtats r.1e~bres Ù l"égo.rc1 de ItONU.,Les,?b1i~::lt:t?ns envers 
].2) ONU. na sont pas incompatibles avec c·ellos cO:i.1t:raci::.e~~:~. 1: !ege:;::,d de 
i;; OTAN ; en fait ~ elles peuvent f]t.!-le se rendroI'cer. ûl~tuE:llement .. 

L~ OTA..T'f pourr~i tentériüer exp.!'eosé~ent'1 ~idér . qu ~'-il ~st souhai­
table de. pûrtiçiper allxopéroti.ons de naintien de lu :1-,;::4 de l~cmUetde 
rés6i."ver certaines de ses :rfY~'CeS ~. ,cette t'in" Il. ne i.e'œr-it,1)&'8 Stre . 
tl'>ès dif'f'icj.le de conciltej~ les obligaticJns orAN· et . mu., . Dans .la ' 
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pl'o,ti(jue g des conotingents et des moyens mil:l tail'es d b un pays membre ne 
pnrt.icipen't à une opération de J.. 'ONU qL16 si ce pays en 0. pris la déctsiollc 
Si l'intér@t natiolull l'exige, le pays intéressé Cl la faculté de retirer 
so ... 'l contingent 1) 

L»af'f'eatution imoédiate ou prévue de :forces aœc opérations de 
l ~ONU peut se .f~:dre d'une uanière qui ne compronette pas la possibilité 
pour Ise 1'orees nationales af'fëatéeû à 1110TAN de sIOcqu:;.tter de missions 
que celle'"',ai serait ap:;>elée à leur conf'ier o Les plans concernant leur 
purticipation aux activités de l'QNU devraient en améliorer llefficacitéa 
Sans cloute convient-il d 'en ~e8er scdgneusement les répel"'cusaiol'ls sm ... le 
plan bud~étoire9 mais 1 1 ovnntoge d'qne :!)uJssonce :..1ilitoire accrue pur 
l"entraînewent d'un continGent suppléoentü.:tre nu:;: opera.tions de oaintien 
de 10 paix deit-rait générclencnt l.9o:T:;>ol'ltér su!' les problènes budgétaires 
éventuels Q 

La p~rticipo.tion des puys de l»OTAN aux opérations de ~aintien 
de ln. paix ';,1enées Dar l ~ ONU présonLe d lJuilleUl's un outré avantage : elle 
Elet en lU:J.ière!l le :fait qu 9il est }oli tique~~cl\t odilirm ible d Putiliser 
certains contingents des forces de l'O'l'Al"'i poux' Do.illtenir ln paix en 
toute irn.llo.rtiuli té dans les Jaya dl\ tiers oonde.. C'est ainsi que la 
presence de troupes canaüiennes 9 nCi'végiennes$ d;.moiseo et d'autres pays 
de 1 ~ OTAN au Moyen Orient, à Chypre ct au Congo d":o..:.ontre le désir des 
Etats mê:J.bres de 1»Al1ionce'dc contrivuer oU uutntien <le la poix à 
ll>échellecondiole 0 ", 

, En, tout c~s,l; O1'Alif devra .:tèilir,. cOr.lpte, li. l~,.o.venir, de l' opt!- ' 
quo Je, ce~tniJ;l.s pays ue:w.breO, aiL"'\: yeù'>. desquels les :lissions dedéf'ense 
nationale englobent le maintien de ID. paix: il l'é(}11elle o.ondi.nle Utlss! 
bien oue l'autodéfense col1ect'i ve dO:·\11 le cadr~ (le l' OTANo - ' . ' 

,'. 
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