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To~ 

From~ 

Permanent Representatives 

Secretary General 

MEETING OF THE SPECIAL GROUP ON THE 
FUTURE TASKS OF THE ALLIANCE ON 

6TH IvIARCH 9 1967 

Please find attached a summary of the substantive 
points made in the discussion of the Council of 
15th FebruarYJ 1967 9 on the work of the Special Group. 

2. l have not attempted to draw up a consolidated 
paper inc1uding prevai1ing opinions, on the contrarY9 the 
summary reflects faithfu1ly all the different and even 
conflicting points of view, in order to allow the development 
of a completely free discussion within the Group. 

3. l circu1ate this summary in the hope that it may 
be useful to the Special Group in their work. 

(Signed) Manlio BROSIO 
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THE FUTURE OF TF~ ALLIANCE 

NATO CONFIDENTIAL 
PO/67/133 

This paper describes the propositions put forth by 
Goverrunents in the Council discussion on 15th February./ 
regarding !!The Future of the Alliance ll

• Section l lists 
the topicsproposed for the analysis stage, Section II the 
issues related tothe tasks and conclusJ.-..Ql1.ê. stage. 

1. 

The following substantive issues were mentioned as 
topics appropriate for examination during an analysis stage 
(Phase Ij of the l'Future of the Alliancei! study discussed in 
Council on 15th Februar;y, 1967 (page references from the 
verbatïm record C-VR(67 )8);.J 

(a) World Collective Security; the progress of 
world collective security and the rôle of regional treaties 
(BELGlliM, pàge Il, paragraph 3); 

Cb) USSR. Eastern Europe and the Communist World~ 
developments and evolution of the Communist bloc, the stopping 
of Communist expansion iU .. theWest)i its. exj~en.$j..Ql1j_n the East, 
the Asian insecurity problem (BELGIUNI, page 11, paragraph 4):; 
present and future political objectives and strategy of the 
USSR (G~R1v1A.NY;; page" 219 paragraph 2) 9 evolution of relations 
within theCoIIUnunist world (NETHERLANDS,page 27, paragraph 3); 

(c) European security~ evolution of problems linked 
to European security and German unification (NETHERLANDS, 
page 27, paragraph 3); European security with special reference 
to balanced reduction of East-West force levels (G~ffiNY? 
page 21,paragraph 3); m'eaning of "détente ll Cind maintenance of 
themilitar;y balance as itsprerequisite (GERThillNY, page 21, 
paragraph 3); rethinking of Ilthreai7', lIdétente", and other 
terminology (GREECE, page 36, paragraph 1); 

. (d) Third-World~ analysis should concentrate on the 
NATO Treaty area ( GERIVIAliJY, page 20 ,paragra:ph 3); even ts outside 
Europe (UNITED STATES, page 33, paragraph 2); changes in the 
rest of the worid (NETHERLANDS, page 27, paragraph 3); evolution 
of the third world, awareness of the problem of underdeve1opment, 
the end of colonial empires, social responsibi1ities of Atlantic 
peop1es (BELGIUM, page 12, paragraph 1) ~ ""._ . 

(e) o' Intra-AllianceRela tionships; changes wi thin the 
Alliance (NETHERLANDS, page 27, paragraph 3)~ development and 
evolution ;of the Atlantic World, and solidification of Western 
Europe (BELGIUM, page 11, paragraph 5); state of relations among 
NATO members, with parliamentarians, with the public (BELGlm~, 
page 12 1 paragraph 1); 
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.11. 

The following issues seemed related to the conclusions 
and tasks stage (Phase II) of the "Future of the Alliance" study~ 

(a) Alliance Aims and .Objectives" NATO's raison d'être 
and objectives should ~b.ep1it in ·doubt (NETHER1.ANDS, page 27, 
paragraph 3); the defence character of the Alliance should ~ 
be put in doubt or minimised (GREEOE, page 36, paragraph l)T 
reminder that NATO's defensive, military position makes détente 
possible (UNITED STATES, page 30 9 paragraph 2), reinforcing the 
Alliance as an. eJement of a durable peace (BELGIUM, page 9, 
paragraph 4; UNITED STATES, page 29 1 paragraph 4); Western 
security in coming years (NETHERLANDS, page 28, paragraph 1); 
minimal attention to aims and purposes as contrasted with practical 
tasks (UNITED KING DOM , page 16, paragraph 2); policy towards 
Communist countries (NETHERLANDS'9 . page 28 7 paragraph 1); increased 
Allied concern with détente over defence or deterrence (UNITED 

!. 

KINGDOM, page 15, paragraph 2); redefinition of NATO's aims and 
1?urposes.,' emPh.asising NATO' s V~li tical rôle. in East-West détente le. 
(NORWAy', . pa.g§40, .paragraph..3) 9 ..' . 

(b) RecommitIDent ta the Treaty: the study shouldnot 
concentrate on reaffirmingadherence to the Alliance (UNITED . 
KINGDOM, page 16, paragraph 2); too much importance should not be 
attached to 1969 (NETHERLANDS, page 27, paragraph 2); the study 
should focus on counteracting possible post-1969 " contracting out" 
(NORWAY, page 39, paragraph 4); continued adherence is taken for 
granted as indispensable (FRANCE, page'43,paragra1?h 4); study 
should reaffirm the Aliiance and its future tasks (UNITED STATES j 

page 31, paragraph 2); . 

(c) Consultation~ study should focus on the consu~tation 
process, but seeking unit y where divergencies exist is counter- . 
productive (CANADA, page 42, paragraph 2); procedures for political 
co-opera tian (GERJ\1ANY, page 21, paragraph 6) ~ means to improve ",~.1 
consultation before actions are taken which influence the world ~ 
situation (GREECE, :page 37 ,paragraph 1~· UNITED 'KIl'lGDOM paper, . 
page.l, paragraph 4·); greater willingness to use existing pro,cedures 
(TURKEY,'page 23, paragraph 3); definition~ a review of world 
events, fram wliich each Ally draws i ts ovvn conclusions (FRANCE,. 
page 43? .paragr:aph 5); . . 

(d) Structure ~ str'.lCture should be studied (NETHERLANDS, 
page 28 1 paragraph 1); structure and organization (GERMANY, page 21, 
paragraph 5:)..; no structuralQr. inst'itutional changés envisaged 
(TURKEY, p:age 23 9 paragra'ph 3) 9 should be no revisian of NATO! s 
constitutional structure (GREECE, page 36, paragraph 1). 
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Ce) European caucus~ the European idea should be 
given consistency in NATO via intra-European consultation 
without waiting for eventual European political institutions 
(BELGIUM~ page 129 paragraph 2)9 the European voice should 
be stronger in NATO through increased consultation (UNITED 
KINGDOM? page 15~ paragraph 3); the special role of 
European NATO partners (GER1ruüNY, page 21, paragraph 6); 
relations between European and transatlantic members 
(NETHERLANDS 9 page 28, paragraph l)~ modes of concerting 
European views in NATO are uV to Europeans to suggest (UNITED 
STATES, page 33~ paragraph 2), European co-operation shou1d 
not affect the primarily transatlantic character of NATO's 
structure (CANADA, page 42, paragraph 3); the European voice 
should not be emphasised at the expense of Atlanticism; 
European co-operation should be promoted in the numerous other 
bodies outside NATO (GHEECE, page 37, paragraph 1)9 

(f) Militarx Questions~ force planning and 
strategy should ~ be studied (GERMANY 9 page 20, paragraph 3; 
TURKEY9 page 24 9 paragraph l)~ military problems shou1d be left 
to existing NATO bodies (ITALY, page 26, paragraph 1); ovcrlap 
inevitable between DPC-DPWG studies and "Future of the Alliance" 
study (NETHERLANDS, page 28, paragraph 1); mi1itary questions 
should not be re-opened, but political aspects of military 
questions should not be entirely exc1uded (UNITED STATES 9 

page 30 9 paragraph 3); broad defence questions with political 
implications should be studied (UNITED KING DOM , page 17, 
paragraph 2)9 streamlining of Alliance military structure and 
organization in light of changes in threat and doctrine 
(UNITED KINGDOM paper? page 2, paragraph 7)9 lowering force 
levels while maintaining deterrent balance (UNITED KINGDOM paper~ 
page 2, paragraph 9); co-operation in arms research~ development, 
and production, particular1y among European members (UNITED 
KINGDOM paper, page 2, paragraph 8); 

Cg) Parliamentarians~ a reinforced rôle for 
Parliamentarians (UNITED KINGDOM vaper, page l, paragraph 6; 
NE THERLANDS9 page 29, paragraph 1); 

(h) Arms control~ arms control and disarmament 
measures in the European security field supported by the 
Alliance as a whole (UNITED Kn~GDOM paper, page l, paragraph 5); 

(i) Council~ more efficient Council procedures 
(UNITED KINGDOM? page 18, paragraph 2); 

(j) Third-wor1d~ methods of political consultation 
and collaboration between NATO or its members and other 
regional organizations (UNITED STATES, page 33, paragraph 2; 
page 34, paragraph 1); relations of NATO members with Asian 
countries, e.g. China? and the rest of the third world 
(NETP~RLANDS~ page 28, paragraph 1). 
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1 

OnIGnL'~L ~ fJJGLAIS 
2'1 fèvrl0r 1967 

Aux Heprésent::'l1ts l'ormo.nonts 

Du Secrétnire G8nérccl 

Place du Maréchal 
de Lattre de Tassigny 

(Porte Dauphine) 
PARIS-XVI 

Tél. : KLEber 50-20 

Adresse téléqraphlque : 
OTAN PARIS ou 
NATO PARIS 

NATO CONFIDENTIEL 
rO/67/133 

REUNION DU 6 NiJi.S 1967 DU GROill?E SPECIAL 
SUR LES TACH~ËS FUTURES DE L' L:LI:IXNcE 

Veuillez trouvor ci- joint un résULlcJ des observations 
essentielles qui ont été formulées le 15 février 1967~ QU cours 
du débat du Conseil sur le tr~vQil du Groupe spécinl. 

20 Je n'ni pns ess~yé de faire une synthèse dos opinions 
préùoBinontes. J'Qi nu contr~ire voulu quo non résumé reflète 
fidèlement le déb3t et rende compte de toutes les opinions~ 
même lorsqutelles étciont en contradiction entre elles? Gfin que 
le Groupe puisse poursuivre ln discussion de façon tout à fcit 
libre. 

30 JI espère que ce résum.é pourre>, nider 10 Groulie spécio,l 
dnns son travail. 

(Signé) r,ifonlio DROSIO 

Nf\.TO CONFI:DENTIEL 
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L'AVENIR DE L'ALLI1\NCE , 

NATO CONFIDENTIEL 
PO/67/131 -

Le présent c10CUIùent a pour objet d'exposor les propo­
sitions des gouvornoElents présentées au Conseil le 15 février 
concernant "11 Avenir de 11 LlliaIlCe"o L,-,- Section l énumè:;re les' 
sujets proy.losés Tour ln phc:tse d. 1 annlyse et l~t Section II les 
questions qui se l::,osent dons ICi- phase des trcwaux et conclusions. 

1. 

Le 15 février 19679 lorsque le Conseil ['0 discuté dlune 
étude à entreprendre surl'IIAvenirde ITAllü1.llce'l~ un certain 
nombre de questions essentielles ont' -été mentionnées comme 
pouvnnt faire l'objet c1'un èxamen aliconrs de la phase d 1 ml2,lyse 
(pho..se 1) de cette étucle (les numéros de pc'-ges renvoient au 
compte-rendu C-'JR(67)8 ~ - '._, 

(a) Sécuri teS collective mondiale ~ Progrès de lc~ S0CU­

rité collective mondiale et rôle des accords régionaux (BELGIQUE 
page 11, paragraphe 3) ~ 

(b) de l t Est et le monde communi sOt e 
développement et evo u. lon (lu oc commVIllS -0 ~ 8.rre e expon-
sion cOmITluniste à l'Ouest} son extension 2 l'Est~ problèmes de 
l'insécurité asiatique (BELGIQUE page 11~ paragraphe 4) ~ 
obj ectifs politiques 2,ctuels et futurs et str,~"téGie de l'URSS 
(ALLEJlIlL\,GNE 9 page 21 9 p2TC'J:;réèI:he 2) ; évolution des relations 
avec le monde communiste tp!:-YS-BAS 9 page 27 9_ l:::.aragraphe 3) ; 

(c) StScuri té; euro])éenne ~ évolution cles problèmes 
liés [1, 18 sécuri t6 euroD6onne et à la réunif'ication de 
l'Allemo..gne (IlAYS-BAS 9 ï::'Clse '27~-·paragré1_ph8 3); sécurité euro­
péenne et spécirüement rocluction équilibrée du niveau de forces 
Est-Ouest (ALLEr11AGl'Œ 7 page 219 pnragraphe 3) ~_ signification cle 
hl, "détentenet maintien de l'équilibre milito..ire comme condi-' 
tion préalable (ALLETdAGNE 7 page 219 pc.rQ{sr2phe 3) ; nécessité 
de relJenser les termes de "menace If j "détente", et autres ten-n.es 
(CRECE j page 36 9 pt'l.,T:J,gTf.'crhe 1) ~ 

(d) Tiers-monde ~ l'8.llalyse devrc.it se concentrer sur 
10.. zone (lu trait é de 1 f OT/llT (ALLEMAGNE 9 pC'..e:;e 20? paragraphe 3) ? 
les événements Èt l'exturieur de l'Europe (ETATS-UNIS? PQge 33~ 
pnragrnphe 2) ; les chcffigenents dans le reste du monde (PAYS-BAS? 
page 27~ paragraphe 3) ~ évolution du tiers-monde? prise de 
conscience du problème du sous-déveloPlJement ~ fin des empires 
coloniav.x)1 responsabilités sociales êles peuples atlantiques 
(BELGIQUE, page 129 paragrL11Jhe 1) ~ 
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(e) Relations 1:, l'intérieur dG l'Alliru1.ce ~ 
Chongements intervenus (SlS l' A11l8r.l.Ce '~,tÜ',ntlquc (PAYS-BAS? 
pnge 277 paragraphe 3 ~ développement et évolution c1u monde 
at18ntique et solic1ificntion européenne occidentale (BELGIQUE~ 
pa,ree 11" lJaragraphe 5) ~ état des relQtions entre les meElbros 
(le '-"l' AliiÔJlce ~ relations de l'Alliance 2èvec les l'arlements 5 

avec l! oTJinion lJublique (BELGIQUE?pc"ge 129 rrèr:J.graphe 1) ~ 

II. 

Les rroblèl:1GS indiqués ci-dessous semblent relever de 
12. ph2,se des conclusions, et travCl,UX (ph~lse II) de l'étudo sur 
l' "Avenir cie l'Allience ll ~ 

Ca) But et objectifs de l'Alliance ~ La raison d'être 
et les 0 bj ectifs de l' OT/Ùi ne dOl vent ;))208, etre mis en c::'~use 
(PAYS-BAS? page 27, r2r2graphe 3) 9 le cQractère défensif de 
l'Alliance ne doit ..P,c,s être remis en question ou amoinc-:'ri (GIŒCE 9 

page 36~ paragraplle 1) ~ rappel du fait que la position défensive ~ 
et militaire de l'OTAN rend la détente possible (ETATS-UNIS? ~ 
page 30, paragraphe 2) ~ren'fèï:fë'er l'Allionce en tant qu 1 élémGnt 
d'une pc:üx durable (BELGIQUE, po..ge 9 9 iJc.rQGrc.phe 49 ETATS-UNIS~ 
page 29? l,aragraphe 4) ~ s8curi té occidentale dans les f\nnc5es à 
venir (PAY.$:-J3Aê •. J).age 28 ~ paraGraphe 1) : minimum cl' attention à 
l'égard des buts et dos objec·tifs de l t Alli r;IlC e per opposition ClUX 

tâches pratiques (nOYAŒŒE-UNI 9 page 16? }')c~raGr2.phe 2) ~ IJoli tique 
à If égO,rc1 des pays cOlTllnvni stes (PAYS-:;]AS? pO-:];G 28 7 paragréll)1"le 1). ? 
l'Alli2nce doit se prOOCCU1Jer de plus en plus de la détente plutôt 
que de 10. défense ou des moyens de dissu_o'sion (rWYAUl\Œ-UNI, page 15 1 

IJ2,ragr~phe 2) l redéfinition des buts 8t objectifs de l' OifAH 7 8n 
insistant sur le rôle poli tique de l' OTf'J'Î clc:ms le., poli tique de 
détente Est-Ouest (NOHVEGE? lx1;'1e /).0 9 pc;..rQgro'pho 3) ; 

(b) Réaffirmation de 1:1 fic1éli té au Trai té ~ l'étude à 
entreprendre ne doit pao se concentrer sur la rèàffirmation de 
lé', fidélité à l'Alliance (HOYAilliŒ- UNI? p2.:::,;;e 7? paragraphe. 2) ~ 
il convient de ne pas attacher trop cl' importcmce à 1969 (PAYS-BAS ~ 
page 27 7 lJaragrarlhe 2) ; l r étude devr[~i t se concentrer sur les 
moyens susceI:ti bles cl' em~,::êcher les Il sorties" éventuelles ('Lu traité 
après 1969 (NOTIVEGE 1 ~-:8.ge 399 I1araGra}":,he 4) ~ l'adhésion au traité 
reste indispensable (FIl1UWE~ r. 43 9 p[,:T8,i:srGJ.~he 4) ; l'étude devrait 
ré2.ffirmer le rôle de l'Alliance et ses t8.clles futures (ETATS-UNIS? 
page 31 9 llaragraIJ'18 2) ~ 

(c) Consultation ~ l'étude ël.evr;:üt se concentrer sur le 
rrocessus de consultf:ttlon? mais le fait cIe rechercher l'unité là 
où les divergences existent ne donne pas de résultats fructueux 
(CANADA, rage 42? raragrQlJhe 2) ~ rrocéc1ures de coopération ;;oli­
tique (AL~MAGNE 9 lX:1-ge 21 9 paragrr!.ljhe 6) Y moyens dl améliorer la . 
consultatlon avant de ~rendre des initiO,tives pouvant influencer 
la situation internationale (GRECE 9 page 37 p paragraphe 1 ~ 

NATO CONFIDENTIEL 
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document du ROYAUME-UNI 1 1"}o.,ge 1 ~ parc::v:rr2.i;he 4) ; volonté 2ccrue 
d'utiliser les procédures existcntes (TURQUIE, page 239 par::1-
gr2.rhe 3) ') définition ~ revue des événements dans le monde? à 
partir de laquelle chc1.que çülié tire ses. propres conclusions 
(FRANCE, page 43~ paragraphe 5) ? 

(d) Structure: il convient d'étudier ln structure 
de l'Alli2J.1.ce (PAYS-B1'...S, I)o'ge 28 ~ parngrt:trhe 1) ~ structure et 
organisation (ALLEIVIAGNE? page 21 9 par(:'.{;r::.:.phe 5) ~ nucun chc::mge­
ment de structure ou institutionnel envisaGé (TURQUIE page 23, 
paragrc,phe 3) ; il ne fc_ut ])as procéder à 12 révision des struc­
tures constitutionnelles de l'Alliance (GiiECE 1 page 36, para­
graphe 1). 

(e) L'EuroiJe ~ il faut donner à l'idée européenne 
une consistance au sein de l'Alliance par la consultation entre 
partenaires européens sons attendre gue soient créées des 
institutions politiques européennes (BELGIQUE, page 12, paro.,­
grtL}}he 2) ~ l'EurOI)e doit fo.,ire entendre SC'_ voix avec plus de 
vigueur à l'OTAN en intensifiant la consultation (ROYAill,ffi-UNI 9 

1,c~Ge 15, paragraphe 3) ; le rôle spécial des partenaires euro­
r Gons de l'OTAN (ALLEMIiGNE ~ page 21? parasro.,phe 6) 7 relntions 
entre les membres européens et les membres tr~satlantiques 
(PAYS-BAS, page 28 1 paro.,graphe 1) ~ il appo.,rtient aux Européens 
de suggérer les moyens permettant d'harmoniser les points de vue 
de l'Europe à l'OTAN (ETi".\.TS-mnS? page 33 1 po.,ro.,graphe 2) ~ 10., 
coopération européenne ne doit pas affecter le caractère essen­
tiellement transatlC'ntique de la structure de l'OTAN (CP~ADA? 
page 42, paragraphe 3) ~ l'influence de l'Europe ne doit pas 
s'exercer au détriment de l'esprit rrtlantique ~ la coopérntion 
européenne doit être favorisée dans les nombreuses org811isations 
autres que l'OTM~ (GRECE? page 37, paro.,gro.,phe 1) ; 

(f) Questions militaires ~ les plC'ns et la strQtégie 
des forces ne dOl vent j:;2..S ëtre etudi és (ALLEWllI.GNE 9 page 20 ~ 
paragraphe 3y TunQûI~? page 24 9 paragraphe 1) ~ les problèmes 
militaires doivent être examinés par les organismes OTAN exis­
tants (ITAJJIE ~ page 26 ~ lJarCtgraphe 1) ~ lio.,ison inévitable 
entre les études du DPC et du DPVVG et l t utv.cle consacrée à 
1-IIAvenir de l'Alliance!!:; (PAYS-BAS~ page 28~ parQgraphe 1) ? 
il ne faut pas poser à nouveau les questions militaires? mais 
les aspects politiques des questions militaires ne doivent pas 
être entièrement exclus (ETATS-UNIS, page 30? paragraphe 3) ~ 
les questions générales de défense ayant des incidences poli­
tiques doivent être étudiées (ROYAtmffi-m~I~ page 17, paragraphe 2) 
simplification de la structure et de l'organisation militaire 
de l'Alliance compte tenu des modifications de la menace et de 
la doctrine (document du ROYAillnE-UNI, page 2, paragraphe 7) ~ 
diminution du niveau de forces tout en maintenant l'équilibre 
de la dissuasion (docwnent du TIOY1\m!n~-tJNI 9 po..ge 2, paragraphe 9) 
coopéro.,tion en matière de recherche g de développement 
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et cle rœocluction dl armements, notc:u:Jment entre les pays membres 
europ6èhs (c1ocllillent du nOYAill/Œ-UNI 9 page 2? paragraphe 8). 

(g) l'arlemEmtaires ~ renforcement du rôle des parle­
mente.ires (docu.rnent é:fu~ü'iWE-UNI? pace 19 pLlragrErhe 6 
PAYS-BAS 9 page 29? IJarac-;r-o..phe 1) ; 

(h) Contrôle des armements ~ les mesures de contrôle 
cles armements et c1e c1c!s[,trmement drms le clolTI'?.ine de la sécurité 
européenne appuyées j)[Œ 11 ensemble de 11 Allionce (document du 
ROYAmm-UNI? page 1 ~ p,-1I'agraphe 5) ~ 

Ci) Conseil: méthodes de travail plus efficaces du 
Conseil (ROYAUlVIE-ûtn? Ilage 18 ~ paragré1.l:Jhe 2) 

(j) Tiers monde: modalités de la consultation poli­
tique et de la colla6oratlon entre l'OTfJf ou ses membres et 
d'autres organisations régionales (ETATS-UNIS? rage 33~ par[l­
graphe· 2 ; page 349 paragraphe 1) ? relntions des pays membres 
de 1lOTAN avec les IJO.ys dl Asie 9 pEtr exemple let Chine 9 et le ~ 
reste du tiers monde U)AYS-BAS, page 28 ~ pnI'agraphe 1). ~ 
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