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To: Permanent Representatives
From: Secretary General

MEETING OF THE SPECIAL GROUP ON THE
FPUTURE TASKS OF THE ALLIANCE ON
6TH MARCH, 1967

Please find attached a summary of the substantive
points made in the discussion of the Council of
15th Februvary, 1967, on the work of the Special Group.

2. I have not attempted to draw up a consolidated
paper including prevailing opinions; on the contrary, the
summary reflects faithfully all the different and even
conflicting points of view, in order to allow the development
of a completely free discussion within the Group.

3. I circulate this summary in the hope that it may
be useful to the Special Group in their work.

(Signed) Manlio BROSIO
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THE FUTURE OF THE ALLIANCE

This paper describtes the propositions put fo%jb by
Governments in the Council discussion on 15th February e
regarding "The Future of the Alliance™. Section I lists

the topics proposed for the analysis stage, Section II the
lssues related to the tasks and conclusions stage.

I.

The following substantive issues were mentioned as
topics appropriate for examination during an analysis stage
(Prase 1) of the "Future of the Alliance” study discussed in
Council on 15th February, 1967 (page references from the
verbatim record C—VR(67{8)Q/ :

: (2) World Collective Security: the progress of '
world collective security and the rble of regional treaties
(BELGIUM, page 11, paragraph 3);

(v) USSR, Eastern Burope and the Communist World:
developments and evolution of the Communist bloc, the stopping
of Communist expansion in. _the West, its extension in the Bast,
the Asian insecurity problem (BELGIUM, page 11, paragraph 4);
present and future political objectives and strategy of the
USSR (GERMAWY, page 21, paragraph 2); evolution of relations
within the Communist world (NETHERLANDS, page 27, paragraph 3);

(¢) European security: evolution of problems linked
to Buropean security and German unification (NETHERLANDS,
page 27, paragraph 3):; FEuropean security with special reference
to balanced reduction of East-West force levels (GERMANY,
page 21, paragraph 3); mnmeaning of "détente" and maintenance of
the military balance as its prerequisite (GERMANY, page 21,
paragraph 3); rethinking of "threat', "détente", and other
terminology (GREECE, page 36, paragraph 1); .

: (d) Third-World: analysis should concentrate on the
NATO Treaty area (GBRIANY, page 20, paragraph 3); events outside
Burope (UNITED STATES, page 33, paragraph 2§; changes in the
rest of the world (NETHERLANDS, page 27, paragraph 3); evolution
of the third world, awareness of the problem of underdevelopment,
the end of colonial empires, social responsibilities of Atlantic
peoples (BELGIUM, page 12, paragraph 1):

(e) . Intra—Alliance Relationships: changes within the
Alliance (NETHERLANDS, page 27, paragrapn 3); development and
evolution of the Atlantic World, and solidification of Western
Europe (BELGIUM, page 11, paragraph 5); state of relations among
NATO members, with parliamentarians, with the public (BELGIUM,
page 12, paragraph 1);
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The following issues seemed related to the conclusions
and tasks stage (Phase II) of the "Future of the Alliance" study:

(a) Alliance Aims and .Objectives. NATO's raison d'étre

and objectives should not be put in doubt (NETHERLANDS, page 27,
paragraph 3); the defence character of the Alliance should not

be put in doubt or minimised (GREECE, page 36, paragraph 1)s
reminder that NATO's defensive, military position makes détente
possible (UNITED STATES, page 30, paragraph 2); reinforcing the
Alliance as an element of a durable peace (BELGIUM, page 9,
paragraph 4; UNITED STATES, page 29, paragraph 4); Western
security in coming years (NETHERLANDS, page 28, paragraph 1);
minimgl attention to aims and purposes as contrasted with practical
tasks (UNITED KINGDOM, page 16, paragraph 2); policy towards
Communist countries (NETHERLANDS, page 28, paragraph 1):; increased
Allied concern with détente over defence or deterrence (UNITED
KINGDOM, page 15, paragraph 2); redefinition of NATO's aims and
urposes, emphasising NATO's political rdle in East-West détente ‘
NORWAY, page 40, paragraph.3); . - = - S

(b) Recommitment to the PTreaty: the study should not
concentrate on reaffirming adherence to the Alliance (UNITED
KINGDOM, page 16, paragraph 2); too much importance should not be
attached to 1969 (NETHERLANDS, page 27, paragraph 2); the study
should focus on counteracting possible post-1969 "contracting out"
(NORWAY, page 39, paragraph 4); continued adherence is taken for
granted as indispensable (FRANCE, page 43, paragraph 4): study
should reaffirm the Alliance and its future tasks (UNITED STATES,
page 31, paragraph 2);

(c) Consultation: study should focus on the consultation
process, but seeking unity where divergencies exist is counter- -
productive (CANADA, page 42, paragraph 2); procedures for political
co~operation (GERMANY, page 21, paragraph 6):; means to improve
consultation before actions are taken which influence the world ‘.’
situation (GREECE, page 37, paragraph l;- UNITED KINGDOM paper,
page 1, paragraph 4); greater willingness to use existing procedures
(TURKEY,“page 23, paragraph 3); definition: a review of world
events, from which each Ally draws 1ts own conclusions (FRANCE,.
page 43, paragraph 5); ' '

(d) Structure: structure should be studied (NETHERLANDS,
prage 28, paragraph 1); structure and organization (GERMANY, page 21,
paragraph 5); no structural or institutional changes envisaged
(TURKEY, page 23, paragraph 3); should be no revision of NATO's
constitutional structure (GREECE, page 36, paragraph 1). :
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(e) ZEBuropean caucus: the Buropean idea should be
given consistency in NATO via intra-European consultation
without waiting for eventual European political institutions
(BELGIUM, page 12, paragravh 2); +the European voice should
be stronger in NATC through increased consultation (UNITED
KINGDOM, page 15, paragraph 3); the special rbdle of
Buropean NATO partners (GERMANY, page 21, paragraph 6);
relations between European and transatlantic members
(NETHERLANDS, page 28, paragraph 1); modes of concerting
Buropean views in NATO are up to Europeans to suggest (UNITED
STATES, page 33, paragraph 2); European co-operation should
not affect the primarily transatlantic character of NATO's
structure (CANADA, page 42, paragraph 3); the European voice
should not be emphasised at the expense of Atlanticismg
Buropean co-operation should be promoted in the numerous other
bodies outside NATO (GREECE, page 37, paragraph 1);

(f) Military questions: force planning and
strategy should not be studied (GERMANY, page 20, paragraph 3;
TURKEY, page 24, paragraph 1); military problems should be left
to existing NATO bodies (ITALY, page 26, paragraph 1); overlap
inevitable between DPC-DPWG studies and "Future of the Alliance"
study (NETHERLANDS, page 28, paragraph 1); military questions
should not be re-opened, but political aspects of military
questions should not be entirely excluded (UNITED STATES,
page 30, paragraph 3): broad defence questions with political
implications should be studied (UNITED KINGDOM, page 17,
paragraph 2); streamlining of Alliance military structure and
organization in 1light of changes in threat and doctrine
(UNITED KINGDOM paper, page 2, paragraph 7); lowering force
levels while maintaining deterrent balance (UNITED KINGDOM paper,
page 2, paragraph 9); co-operation in arms research, development,
and production, particularly among European members (UNITED
KINGDOM paper, page 2, paragraph 8);

(g) Parliamentarians: a reinforced rdle for
Parliamentarians (UNILED KINGDOM paper, page 1, paragraph 6;
NETHERLANDS, page 29, paragraph 1);

(h) Arms control: arms control and disarmament
measures in the Burcopean security field supported by the
Alliance as a whole (UNITED KINGDOM paper, page 1, paragraph 5):

(i) Council: more efficient Council procedures
(UNITED KINGDOM, page 18, paragraph 2);

(j) ZThird-world: methods of political consultation
and collaboration between NATO or its members and other
regional organizations (UNITED STATES, page 33, paragraph 2;
page 34, paragraph 1); relations of NATO members with Asian
countries, e.g. China, and the rest of the third world
(NETHERLANDS, page 28, paragraph 1).
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NATO PARIS

ORIGINAL ¢ ANGLALS NATO CONFIDENTIEL
27 fevricr 1967 PO/OT/133

Aux Représentonts Termonents

Du : Secrétaire Géndrol

REUNION DU 6 MRS 1967 DU GYOU“P SPECIAL

Veuillez trouver ci-joint un rdésumd des observations
egsentielles qui ont été formuldes le 15 février 1967, au cours
du débat du Conseil sur le travail du Groupe spécinl,

2. Je n'al pos essayé de faire une synthése des opinions
prédominontes. J'21l cu controire voulu que mon résumé refléte
fidélement le débat et rende compte de toutes les opinions,
méme lorsqu'elles étoicnt en contradiction entre elles, 2fin que
le Groupe puilsse poursuivre lo discussion de facon tout & fait
libre.

3. J'espdre que ce résumé pourrs aider le Groupe spécial

Aoans son travail,

(signé¢) Menlio DROSIO

NATO CONFIDENTIEL
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L'AVENIR DE L'ATLIANCE

Le présent document a pour objet d'exposcr les propo-
sitions des gouverneneints présentées au Conseil le 15 février
concernant "l'Avenir de 1'Alliance™. Lo Section I énumere leg
sujets proposés rour lo phase d'onalyse et 1la Section II les
questions qui se posent dons lo phase des trovaux et conclusions.

IO

, TLe 15 février 1967, lorsque le Conseil o discuté d'une
étude 2 entreprendre sur 1!'"Avenir de 1'Alliance",; un cerbtain
nombre de gquestions cssentielles ont été mentionnées comme
pouvant faire 1l'objet d'un examen au cours de la phase d'anclyse
(phase I) de cette <tude (les numéros de poges renvoient au
compte-rendu C-VR(67)8 - S

(a) Sécurité collective mondiale : Progrds de 1o sdécu~-

rité collective mondiale et role des accords régionaux (BELGIQUE
vage 11, paragraphe 3) ;

(v) L'URSS, 1l'Europe de 1'Est et lc monde communiste 3
développement et évolution du Dloc comnunistc, arrst de 1'expoti-
sion communiste & 1'0Ouest, son extension & 1'Est, problémes de
ltinséecurité asintique (BELGIQUE page 11, paragrarhe 4)
objectifs politiques actuels et futurs et stratégie de 1'URSS
(ALLEMAGNE, page 21, povosreyhe 2) 3 évolution des relations
avec le monde communigts (PAYS—B&S, paze 27, paragraphe 3)

7

(¢) Séeurité eurcpéenne : évolution des problimes
liés & la sécuritd eurordcnne et 2 la rdéunmification de
1'Allemagne (PAYS-BAS, poage 27, paragraphe 3) -3 séeurité euro-
péenne et spécinlement rdiéduction égquilibrée du niveou de forces
Est-Ouest (ALLEMAGNE, page 21, paragraphe 3) : signification de
1la "détente™ et maintien de 1'égquilibre militaire comme condi-’
tion prdéalable (ALLEMAGHNE, page 21, paragraphe 3) : nécessité
de repenser les termes de "menace'; "détente', et autres termes
(CRECE, page 36, parasr

2
7

(d) Tiers-monde : l'anslyse devrait se concentrer sur
la zone du traitc de 1TOTAN (ALLEMAGNE, poge 20, paragravhe 3)
les éviénements & 1l'extérieur de 1'Burope (ETATS-UNIS, page 33,
paragrophe 2) ¢ les chongements dans le reste du monde (PAYS-BAS,
page 27, paragraphe 3) ; <¢volution du tiers-monde, prige de
conscience du probléme du sous-développement, fin des empires
coloniaux, responsabilités sociales des peuples atlantiques

(BELGIQUE, page 12, paragrophe 1) ;
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(e) Relations & 1l'intéricur de 1'Allisnce
Chengements intervenus dcns L'Alllance btlnntlque (PAYS-BAS,
page 27, paragraphe 3 : ddéveloppement et ¢volution du monde
atlantique et SOll@lllCuthJ européenne occidentale (BELGIQUE,
pagze 11? raragraphe 5) : dtat des relations entre les membres
de 1'A111mnce9 relﬁtlons 1e 1'Alliance avec les porlements,
avec 1l'opinion publique (BBLGIQUE,page 12, roragraphe 1) ¢

IT.

Les problémes indiqués ci-degsous senblent relever de
1o phase des conclusions et travaux (phose II) de 1'étude sur
1'"Avenir de 1TAllisnce™

(a) But et objectifs de 1'Alliance : Ia raison d'étre

et les objectifs de 1TOTAN ne doivent pas 2t¥e mis en couse
(PAYS-BAS, page 27, paragraphe 3) le caractére défensif de
1'Allianoe ne doit pos 8tre remis en gquestion ou amoincdri (GRECE
page 36, paragrapae 1) ; raprel du fait cue la position QCLeﬁSlVE

et militaire de 1'0TAN rend la détente possible (ETATS-UNIS, .
page 30, paragraphe 2) ; renfoider 1'Allionce en tant qu'élément
d'unp “QlX durable (BELGIQUE, nage 9, poragraphe 4, ETATS-UNIS,

page 29, paragraphe 4y - sécurité occ1dentale dans les nandeg &
venlr (T PAYS-BAS; page 28, paragsraphe 1) ¢ minimum d'attention &
1tégard des buts et des objectifs de 1'Allience par opposition aux
tAches pratiques (ROYAUME~UNI, page 16, paragraphe 2) ; politique
a ltégard des pays COLmunistes (PAYS-DAS, poase 28, paragrasie 1), 3
1'Alliance doit se prdoccuper de plus en plusg de 1a détente plutdt
que de 1la défense ou des Moy@ns de dszuhswom (?OYAUME -UNI, page 15,
paragrephe 2) 3 reddfinition des butg et ohjectifs de 1'OTAN, en
ingistant sur le r8le politique de 1'0TAN dens 1o i Olltlouﬁ de
détente Fst-Ouest (NORVEGE, page 40, po aﬁrorhe 3)

() Réaffirmation de la fidélité au Traité : 1'étude &
entreprendre ne dolt pas sc concentrer sur le réaffirmation de

1o Fidélité & 1'Alliance (ROYAUME-UNT, poze 7, paragraphe 2) .
il convient de ne pas nttacher trop d'importance & 1069 (PAYS-BAS,

paze 27, paragraphe 2) 3 1l'étude devrait se concentrer sur les
moyens gsusceptibles d'emuécher les "sorbies” déventuelles du traité
%Dleo 1969 (NOhVEGE —age 39, paragraphe 4) : l'adhésion au troité

ste indispensable (TRANCE, 1. 43, paragrephe 4) 3 1'étude devrait
rc Ifirmer 1e r&le de 1'Alliance et ses tcches futures (ETATS~-UNIS,
page 31, paragrarhe 2)

{(¢) Consultation : 1t'étude devrnit se concentrer sur le
rrocessus de consulfetion, mais le fait de rechercher 1'unitdé 1a
ot les divergences existent ne donne pas de résultats fructueux
(CANADA, page 42, raragraphe 2) 3 procdédures de coopération j;oli-
tigue (ALLEMAGNE page 21, paragrarhe 6) : moyens d'améliorer 1la -
consultation uV¢ﬂt de rendre des initiatives pouvant influencer
lo situation intermationale (GRECE, page 37, paragraphe 1
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document du ROYAUME-UNI, page 1, paragrashe 4) 3 volonté accrue
d'utiliser les procédures existontes (TURQUIE, page 23, para—
grarhe 3) 3 définition : revue des évinements dans le monde, &
partir de laguelle chague 2l1l1ié tire ses propres conclusions
(FRANCE, page 43, poragraphe 5) 3

(@) Structure : il convient d'étudier la structure

de 1'Alliance (PAYS-BAS, poge 28, paragraphe 1) ; structure et
organisation (ALIEMAGNE, vaze 21, parnsrophe 5) aucun chaonge-—
ment de structure ou institutionnel envisaszé (TURQUIE page 23,
paragraphe 3) 3 il ne fout nas procéder & 1o révision des struc-—
tures constitutionmnelles de 1'Alliance (GRECE, page 36, para—
gravhe 1),

a
<
g
°
<
¥

(e) L'Burope : il faut donner & 1'idée européenne
une cohsistance au sein de 1'Alliance par la consultation entre
partenaires europdéens sans attendre gque soient crédées des
institutions politicues européennes (BELGIQUE, page 12, paro~
graphe 2) : 1'Europe doit faire entendre so voix avec plus de
vigueur & 1'OTAN en intensifiant 1la consultation (ROYAUME-UNI,
yoge 15, paragraphe 3) ;3 le r8le gpéeial des partenaires euro-
réons de 1'OTAN (ALLEMAGNE, page 21, paragraghe 6) ; relations
entre les membres europdéens et les membres transatlantiques
(PAYS-BAS, page 28, paragraphe 1) ; il apportient aux Europdens
de suggérer les moyens permettont d'harmoniser les points de vue
de 1'Europe & 1'0TAN (ETATS-UNIS, page 33, paragraphe 2) ; la
coopération europdenne ne doit pas affecter le caractéere essen-
tiellement transatlontique de la structure de 1'OTAN (CANADA,
page 42, paragravhe 3) :; l'influence de l'Burore ne doit po
s'exercer au détriment de 1l'esprit atlentique ; la coopération

européenne doit &tre favorisde dnns les nombreuses orgznisstions
autres que 1'OTAN (GRECE, »page 37, parographe 1)

(f) Questions militaires : 1les nlons et la stratdgie
des forces ne doivent pos etre eétudiés (ALLEMAGNE, page 20,
paragraphe 3, TURQULE, poge 24, paragraphe 1) ; les problémes
militaires doivent &tre examinés par les orgonismes OTAN exis—
tonts (ITALIE, page 26, paragraphe 1) 3 licison indvitable
entre les études du DPC et du DPWG et 1'C¢tude consacriée &
1®*vAvenir de 1l'Allionce®, (PAYS-BAS, page 23, parcgraphe 1)
il ne fout ras poser & nouveau les questions militaires, mais
les aspects politiques des questions militaires ne doivent pas
8tre entidrement exclus (BTATS-UNIS, pasze 30, paragraphe 3)
les questions générales de défense ayant des incidences poli-~
tiques doivent 8&tre détudides (ROYAUME-UNI, page 17, paragraphe 2)
simplification de lo structure et de l'orgonisation militaire
de 1'Alliance compte tenu des modifications de lz menace et de
la doctrine (document du ROYAUME-UNI, page 2, paragraphe 7)
diminution du niveau de forces tout en mointenant 1l'éguilibre
de la dissuasion (document du ROYAUNME-UNI, page 2, paragraphe 9)
coopération en matiére de recherche, de développement o
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et de production d'armements, notamment entrc les pays membres
européens (document du ROYAUME-UNI, page 2, paragraphe 8).

(g) Darlementoires : renforcement du réle des parle-
mentaires (document du ROYAUME-UNI, page 1, paragraphe 6 3
PAYS-BAS, page 29, paragraphe 1) 3

(h) Contrdle des armements : les mesures de contrdle
des armements et de dcsarmement dans le domaine de la séecurité
européenne appuyées par 1'ensemble de 1'Alliance (document du
ROYAUME-UNT, page 1, paragraphe 5) 3

(i) Conseil : méthodes de travail plus efficaces du
Conseil (ROYAUME-UNL, page 18, paragraphe 2)
_ (j) Tiers monde : modalités de la consultation poli-
tique et de la collaborztion entre 1'0TAN ou ses membres et

~d'autres organisations rdégionales (ETATS~-UNIS, page 33, parn-—

graphe 2 ; page 34, paragraphe 1) : relations des pays membres
de 1'0TAN avec les poys d'Asie, par exemple le Chine, et le
reste du tiers monde (PAYS~BAS, page 28, paragraphe 1).
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