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De : M. loon 

a 
de 

se 

Je vuus presente 
11 

on 1 'OTAN lit 

en annexe. 

13 tevrier 1 

que vous 

ces 

ons 
ons 
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, vice-l:œesident 
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1. L'etude de ehes rutures de l'Allianee, c 

Conseil mini en dernier, continue de Laire l'objet 

de ons oLLiciel1es et de cations vari s. Parmi 

les ons s on peut retenir les 

Dans son message de 11Etat d'Union, le President Johnson 

f'ormel1ement 1a cessi de moderniser 1fOTAl~ et les ins-

tltutions atlantiques. dans son discours 1e 

8 octobre 1 , Ie President des Etsts-Unis avait s 1a O:9 i -

nion. 

M. Jens Otto , Premier Ministre et Ministre des Af'faires 

s du Danemark a 1a cessi de moderniser l'OTPJq 

dans une tenue a l'Institut Royal des Relations Inter-

nationales Ie 12 octobre 1966. 

M. Wi Brandt, vi sident du Conseil et Ministre 

de la Republique Federale d t s'est 

en f'aveur de changement de ltOL~~ au cours de sa 

de presse tenue a Washington. 

son er passage a PariS, aurait 

stes, selon une ehe d'agence, ia necessite 

l' OT~~""if Sf aux s survenus. 

Thomas J. Dodd vient de ser la nomination 

de 6 s :pour visiter les pays de l'OTAN et IIdiscuter avec 

les leaders~politiques, militaires et ntaires de ces pays, 

tous les aspects du trai de l' que Nord et la crise au 

sein de l' OTA1\f • II 

L t OT}!.l1" n face s s sa ion, de Laire l'ob t 

de publi ons abondantes et vari s. La bibliographie de ces 

publications constitue la meilleure preuve de vitali de l!orga-

ni , tout en Ie s et la ssite 

de 1 ont, de a Qutre, des modiLicaticns. 

La plupart de ces: proposi ons sont aujourd'hui s spar les 
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ne sont au 1. 
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sation se 
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ticles, voire de ne conti "',1,.1 ............. ... des 

rale et es~~~~ ...... y tre en cause une 

structure de 1 sans es cep en-

dant S ... 5 ...... .J. ..... cati:f que de ces textes re'-'v. ... u ... ~~ 

lf sont ceux Que 

sou:f:fre 
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b Les circonstances ; J.'cw.!J..L.<>-ce la 
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nts. Cependant les plus recentes comportent des 

ne sont certainement pas etrangers au courant actuel. 

Une liste des publications contenant des propositions de 
w 

, de modernisations, de modif'ications, de ch:il.nge:r.ents, de 

organisation se trouvent en annexe. On ne peut pas dire ~ue 

cette liste soit e. Touterois elle donne une indication 

de la richesse des textes trait a l'idee dtune :forr:Ie au 

sein de 1 

3. L'examen de ces textes a demontre une rois de plus ~ue les 

critiques, les demandes de renouvellement ne s pas tou-

jours l'existence d' s valables. Un ar-

ticles, voire de s, ne contiennent Que des s 

rales et es demettre en cause une partie des S ou des 

I est ce::;en- [ 
~ t structures de l'Alliance sans avancer une proposition. II 

dant s cati:f que meme les auteurs de ces textes reconnaissent 

te de 1 t sation et nornbreux sont ceux disent ~ue 

l'Al1iance souf':fre auj hui de son p~opre SoO 

4. II f'aut·toutef'ois que Ie nombre dtauteurs 

expriment des propositions, est pas i , bien que les 

objectif's envi s, les structures pr s, varient cons e-

ment drun auteur a l'autre. En ications en 

question, on par contre reI ever points presque una.-

nimement admis 

si dans sa tache ; les libertes s 

et Is. a • 

b) Les circonstances ant change ; la tente remplace la 

menace .. 

c) L'Europe a gagne ses :forces e desire sa 

I 
II 
\1 
\' 

( I 

I 
I 

I 
1 

I 
I 

I 
I 
.i 

I 
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a) 

sition 

-3-

Quant aux ions, 

les autour de 4 

Le Beaufre passe pour 

dont les se 

Dans son 

une organi 

ilL' et l' 

nouvelle de l' 

diverses de contenu, on 

s: 

de cette pre­

de 1a propo-

, le Beaufre 

dont les grandes 

seraient les suivantes: 

10 au niveau atlantique, association des 15 puissances 

pour 1e moment ( tara. association des Ifdeux ), un di-

rectoire et strategique dest a etablir les directives 

generales~ tant pour la 

pour 1a 

des armes 

et 

Commandement 

- un 

a Paris, ou des 

directives pour l' 

ion et 1e des crises, que 

les generales les 

s. Cette sation pourrait 

de 1 

association des 12 s 

que et que, par 

existent, charge de l'execution des 

au niveau Ce direc-

toire di 

organisation 

d'un Secretariat Permanent, embryon dfune 

de , et d'un Commandement 

armaments 

de 

l' 

en 

A ce niveau 

et une 

dans les 

Les f'orces 

dtun 

du 

de la bataille nuc en 

jor 

s techniques de 

commurJ. des 

de recherche et 

en Europe seraient sous Ie comman­

america in qui serait eventuellement 

europeenet assurerait la 

avec les armes americaines. 
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chelons aux corre sporlwan 

cains, a 

serait 

le forces le aurai insi 

des en 

en Grande .... ct,t'vU!IJ, italien c.. .. 

te perspective, 

enti 

"""""n-n",,s sous le ce la 

d'Izmir, la 

rester un 

al.,H~ml3.n,aeS e ....................... '-'s serai le 

Commandant en Chef par l' 

et f'orce 

l'auteur, il n'est s question de 

l'Alliance If l 

Ce il f'aut c'est 

une 

~~_~_~QU~v, écrit-il s 

f'aut rendre 1 

ance 

de ses ques essenti en-

l'Alli 

par proposition 

de on de 1 cci dentale 

,son art cIe 
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4 ..,. 

, 
s e s, ad 

ricains, assureraient la chaine 

aux echelons correspondants 
I 
I 

I 
I 

30 sera it ram~ne le commandement e'!entuell 
I 

sur les forces alliees si s sur Ie territoire. On aurait irLsi I 

des commandements en chef ,francais en France, allemand en Allenagne, 

bri que en Grande Bre , italien en Italie etc ••• 

Dans cette perspective, 11 sera1t tre utile Q\lC le 

Benelux forme une ent! militaire. Les 8candinaves restcr~ient 

s sous Ie commandement dlCslo; La Grece et la 

Turquie sous Ie commandement d'Izmir, la t uevrait 

sans doute rester un commandement interallie. En Allerr.agne J leG 

troupes allemandes et s serai ent sous Ie commande::.ent c:u 

Commandant en Chef allemand, par l'intermediaire des deux gro~a8 

d t es et forces erilles tactiques allies dlAll 

D'apres l'auteur, il nlest pas question de se passer ce 

l'Alliance Iltoujours ind! libre Est-Ouest". 

Ce qu'il faut crest l' aux conditions nouvelles. Le 

Beaufre concoit la reforme .. 
etape l'3:urope. comme une premlere v py,,,, 

-~ ~ 

"Le vrai de 1 iance, ecri t-il, est Ie G.£::;: 

l'Euro?e 11 faut rendre 
... 

l'EuroDe p1'.: Qlli t;::,,-: : : ...... a une 

dans la direction de ltAllian~e comme dans la gestion directc 

de ses ts s ques essenti Cet te anti t,5 e11.-

ne for:nerait un II ier" de l'Alliance Atlantique. L'o.utet:Y· n 

par ai eurs sa -proposi tion devant Is derni Asse::-.b1ee 

de l'Union de It Occidentale (compte-re21du oI~i'i ciel p. 1 ) 
, 

Dans. son article consacre au livre en ,Questior~, LGy'd 

Gladwyn se declare d'accor.d avec un nombra des i es 

s par Ie Beau:fre. (Le Monde, 13.8.66) 

Dr. Franz Josef Strauss, Ministre des ?inance3 de ~o 

ique Pederale d'Allemagne, a un poin~ de vue c:.'C:::'" ::::::: 
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celui le l 

En allemand se sur la 

"deux dans son article int 

article Strauss que l' 
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rapproche de celui expo par le 

En erret l'homme d'etat allemand se 

"deux piliers"dans son article int 

sur la ion de 

IJaru dans la Revue Internationalj2! Arrairs en avril 1965. :r;;~c:G 

t arti cle, 11:. Strauss maintient que l' OTJl..N est :::;:;ee 

II out or dat que le projet de MLF etai tal! appi .. li de 1:1 1)011 "tiQ..ue 

des Etats-Unis de server 1e statu quo en e et q~c Ie ~~~jet 

de A.N.F. constituerait labase militaire d'une i tic;.uc de nc'l.:-

tr81isation de It 

une communaute de 

Centrale. Dr. Strauss propose 1:1 C 3tion 

Conseil 

de l' 

een avec 1a 

Bretagne comme un complement du 

i ion de 1a Grande 

strat que d.e sEt::.:! t S-UTli S • 

M. Aron trouve egalement comme meilleure f:oc',. :-11e 

une 11 sa tion europeerme de derense inseree dans 1 f },_lli::.nc(; 

At1antique ll 
.. (le· 13 .. 5~66 .. 

Le 

de l' Air 

ancien chef' dIe 

se, se joint aux auteurs pre 

'il etait grand de construire cette 

valable pour les Etats-Unis, a il est 

jor de 11::.:. 

, seule p~rte~aire 

de IT .. et tr'(; en oom-

mun ses capaci s atomiques, dans l! organisation bi ce:;:: .. ,.,] e; 

souhai table. (Une alliance en RevlJ.e mili taire 04ne:-·.:.le, 

Mars 1966, p.385) 

Un autre auteur qui insiste sur Itidee d'un" 

est M. van der Beugel. Dans so~ livre, 

4From }.~arshall plan Aid to Atlantic Partner il ex;::miLr: ..Le 

des relations entre l' et les Etots-Unis s 

1a f"'in du 2eme corLf'li t mondial, M. van der 

en qu'il raut mettre en marche, Ie plus pe2::::.ible, 1e 

entre Ie s deux rives de I' Atlantique en 1'E: corJ!:ii S3ant 

une re accrue l l'Europe. L'auteur estime ~3r 3i1-

leurs, qu'il faut trouver une solution la ti en :7.i ~i t8. 
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la 1 
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France, la 
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et la defense nucleaire dans 1 'OT1.N, une force 

atlanti~ue, r l'autori des pays dans les 

questions nucleaires et tecrilliques. 11 reconnai t en outre, Que 

solution des s ~ue lYon rencontre dans les relations 

que et l' sation dtune cooperation atlantique, ne sent 

certes pas des s faciles, mais il en s a ce"C.x 

sly dorlilent, que l'en est la survie de la socie des 

hommes libres. 

Le Proresseur Kis dans son livre liThe troubled 

ou il examine tous les s ayant 
.. 
8. 

110TAN, recoffimande un entr'e 1 t 

que et l'Eurcpe. Comme modification de structure, il propose 1a 

creation dtun cutif (aynnt cODlme membres per-manents 

les Etats-Unis, la Grande Bre , la France, la que Fe 

ra1e allemande, l'Italie et un membre Dotatoire, les 

neuf autres pays membres), de formuler les objectifs communs, 

de dormer les directives tiques aux autori tes rr.ili t8.ires. Ce 

sera en meme re de ls force nucl ire a::"li 

Professeur Kissinger envisage aussi une regle de majori 

cisions du Conseil. 11 ajoute ensuite que If 

pourrait jouer un role important dans ce cadre en s' sant et 

ceci t un rapprochement a la on de ttdeux 

s l'examen attentif des textes pr6ci s, surtout ceux 

6crits par les auteurs , il est permis de penser a l'exis-

tence d'un certain entre les idees qui y sont expri S et 

11 est dit \til (le Conse11) -est ·1:t:t examinera les moyens de 
f 

C-I 
I 

la deuxieme e du 3eme~paragraphe de la proposition de ~8.l'mel 

I 
les consultations s au sein de l'Alliance, Y COlli-

s entre les s A notre sens par lea mots 

lI y compris entre les s , :.'1. Harmel rai t le. sier .... '1e 

,-,-"'.' . ._. _._' -.,.,,--.-~-'-'. --' , 
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1 t d' elle ait 

voix dans le a~~aires atlantiques, qu'elle ait 

invite naturellement deux 

les avec les eU.I"C)]:H~e:nrl.e s 

L' est-elle une 

dans ce ~inanci 

assistance économique aux pays en voie 
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entrer dans 

b Un groupe dl 

'il est 

sur 
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a , e 

et aussi 

en une Alliance que, 

OO-l.J.I.,;.ç;;s· siat 

un el la base 

Bunde 

une c ,,,ni -f' t:' VOt:> .... 

Paris 

p. 

centres, l'un 'autre 
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et alors 

-elle sez unie pour 

ent voir l 

'il a 
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la 

orbite atlan-
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./ 
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avec 
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, . 7 

l' que l' t le e d'un II e , qu! e11e ai t d.e 

voix dans les a~~aires atlantiques, qu'e11e ait Ie statut dtune 

entite politique. Ceci invite naturellement deux questions dent 

les s font contradiction avec les rations s. 

L'Europe est-elle a assumer U!."1.e re 

dans les domaines de de~ense,- ce qui implique LL~e charge ~inanciere 

considerable - dtassistance economique aux pays en voie de 

? et on l'Europe est-elle assez unie pour 

entrer dans Ie jeu de tt ? 

b) Un deuxieme groupe dfauteurs voudraient voir ItOL~J 

J qu'il est s de la sortir de son orbite atlan-

tique pour la cer sur une orbite internationale. 

M. V. Rastow' ( une note qui i1 a .. 
e a 

l'intention d'un sous-comite du Comi des Relations eures 

du i dans la revue Freedom and Union de cembre 1 5' 66) 

a decl que selon lui, la voie la plus ique et intel1igente 

et aussi 1a plus effective serait de rechercher la possibilite 

sation et d'une transf'oY'fnation de l'Alliance Atlan-

tique en une Alliance pan-Atlanti aussi bien les 

puissances asiatiques que celles erilles. L'influence 

d'u.n tel const t Is. base i paUl' une ie 

de a lon6~e echeance. 

M. Gerstenmaier, president du Bundestag a proDo , a1..:. C01..:<.rs 

une c le Centre de Politique 

de PariS, en octobre 1 (Revue Militaire e, mars 1 

p. 383) une e sur un systeme b , avec 

deux s, l'un en que, l'autre en Europe. Em outre, 

1 t OT_A..N Sf rait en une alliance, en ant le 

CENTO et l'OTASE.. Blle deviendrait alors une entite aux dimensions 
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sation ainsi envi ... ce a ses 

ssances rCiD€::elO.ll.es de mettre en va-

l se au sein e 

tion des que 

seraient centres .. s-

une sorte de tournante des sys-

s onaux ils ce à l incl usi 

de la , 

.. Peter e ce 

que je cherche en e~~et, est 

l' , sation 

s seulement de , in-

s serait ne pouvons pas 

à oraquer. s 

chose de à 

l' Il se sissions s, s 

sa~rons-nous ce que , Pe , 
, 28 

Cette domaine de 

l trouve s s 

tisans une Ils 

alli militaire la 

atlantique, l' t 

ic Robert James 

lli R. Kintner, 

te del.lXi e 

le , 
i Ils s par leur i 

l év·erlelne.n1:. S .. 
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s. L' sation ainsi envi grace a ses deux 

s - permettrait aux ssances eIli~es de mettre en va-

leur l' se au sein de 1t et elle 

liserait une mei repartition des charges. Leaarmes atomiques: 

seraient di s entre les deux centres. Quant aux Etats-

s - devanant une sorte de plaque s di s sys-

temes anaux - i1s ent ce a l'inclusion du Japon et 

de Is C~ree, jouer leur de ssance mondiale. 

M. Peter Kurc, est encore plus cite. II ecrit lice 

que je cherche en effet, est un syst mondial IIV/orld-wi de 

l'OT.JI..N • sentement ~ une sat ian trait loint£iine, 

mais crais que seu1ement de cette maniere, 1a de nos in-

t ts serait possib Nous ne pouvons pas continuer avec le sys-

existant qui commence a Qraquer. 3i nous allons Ie 

par que chose de nouveau, nous avons 

l'idea1. 11 5e nous ne reussissionspas, mais au moins 

saurons-nous ce que nous ( NATO, Peter Kurc, 

The world today, London, January 1 ~ p .. 28.) 

Cette d ' Ie domuine de re ilite cle 

l'Alliance setrouve, sous des formes variees, chez tous les par-

tisans dtune atlantique. 1ls Clue Ie chapitre 

o TAN , comme alliance taire touche a sa fin, Ie itre de la 

atlantique,de l'union cloit commencer bient • (Building 

the Atlantic - by , Jarrles and 

Wi am R. Kintner, p.345) 

Cet te de1.l.Xieme ecole de pensee, tout en de 1 f idee: 

de ship· corr,me 1e er groupe d! auteul's, manque peut 

de isme. lls sont encourages par leur i alisme que 

par les 
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est d' s le Itad-

Il 
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étu -ffi:::t or 
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autre san de . Fr4 c; 

termes suivants 

survivre 

elle se eu 

'elle ne res_te 
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des modifications de structure de l'OT.4 .. N a 

ce a se .. 

plutot 

ere de 11 en-

M. Kurt Birenbach, est d' avis Clue Ie renf"'crce;r.ent d.e 1 t ad-

nistraticn de l'OTAN se sente comme une ul'r;ente. Il 

que Ie statut du Conseil et la Dosition du Secret~ire G 

ral de I' OT.Al'l dot vent etre eleves et ren:forces, la sty'ucture dc£ 

commandements f'i , 1es ions du SACEUR changecs, Ie 

(deja f'aft) et par les chefs d'etut-ffi3jor 

int~gres. (NATO in quest or cohesion, Kurt enback, p. ) 

II 5e rallie a l' on de I'll. Alastair Euch':;!n qui ;; :-'0 ~Jose 

a son tour une mod on radicale des tutions ct du 

de l'A11iance. Dans son livre in the 1960's (revised cditl 

M. Buchan de 5 sur la base de::.:quele> I! or-~c,-

nisation t etre e. 'auteur insiste sGrtcut ~~~ lu 

necessite de donner plus de poids au Conseil en relevant lee rc~ 

sentants permanents au rang de ministre. tte 

souviendrait, avait avancee par Anthony Eden ( Lor'd :, "0Y» .. ~. ...-

en 1954. 

Un autre san de s de structure, ~. Fro ois 

, S t eXIJrime en les ter-mes sui vants • " •••• lit to":.JS pensc.ient 

ement Clue l'OTAN pour survivre, devrait modifier se::: st~':_:ctures 

actuelles, qu'elle se en qu I el1e se i:3e, rr.Gi~ :::.1.. tout 

cas, qutelle ne resxe pas f'1 sur les bases etablies [;l, 1 SL,.,)" U: .. es 

ers Atlantiques Au de l'Alliance, \ 
J .. 

M. w. Stanley, dans son livre Qui :;-=.or'!;c Ie :'::'~r·2 

ltNATO in transit - The ruture of' A t1anti cAll:. :JLCC'" ':-t ccn:::;:;:.-

cre un chapi tre entier a 1a de 1 tAlliar~ce - ?i:e r'c:'orrr. of 

Alliance - L1auteur les modifications Suiv8~te= lc CO~3cil 

de l'AtlantiClue du Nord t rester un 

,) 
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un organe essentiellement les fonctions legislatives d'orien-

tation, de reexamen et d t 

rait a fcncticnner comme un 

ion. Le Cornite Militaire ccntlnue-

srne consultatir de Conseil en 

meme temps comme une au:bcri de rererence po~ les autori s rnili-

taires nationales. s commandements militaires' seront places sous 

l'autorite de I' a son tour du Conseil. 

Une cente proposition est celIe e :fonn D~vis 

M. Lodge 5e sur Ie retrait de la France et en 

er lieu que ;}soient deux sous-alliances, une au Nord, 

Ifautre au Sud. Partant de ce , l'auteur croit que les mesures 

suivantes renrorceront considerablement l'OTAN 

"(1) L' serait admise au sein de l'Alliance r~orgnnisee. 

11(2) L'Alli8.nce rerait un effort pour mettre rin u In 

querelle I' dans cette on. Le 

s de cet errort contribuera au prestige tique 

et militaire de l'Alliance. 

"(3) Les s doivent are I' leurs relations avec Ie 

Port 

Les Etat s doivent accorder a nos allies ens, Y 

s la Allemande, de voix " .., G,ans ..La 

termination de strategie de l'OT<~\f et cialement dans la 

rlcation de I' oi des armes nucl res pour In rense de 110cci-

dent". (Can NATO be restored? by John Davies , Orbis, Fall 1966 

No 3, p. 

d) La groupe d'auteurs sont ce~~' re cO;T,r;:endent 

plut un change~;!ent de ique et d'attitude des pay::.: me::,'b:ces 

tune modi~ication de l' sntion. 

Le Norstad que II de choses 

e s me111e a van t que naus 

s ou institutions, s1 les 
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avaient la volonte de se servir de ce qu'ils ont a 

de la structure actuelle, d'harmoniser Ie canisme natio-

nal et celui international, de Tormuler les itiques au niveau 

international ainsi au niveau national, d' iminer le"s 

tions et les lacunes. Tant que nous auror.s clairement a Ire t 

des objectiTs de la Communaute Atlantique~ nous saurons mieux 

utiliser ce que nous avons deja et voir ce qulil nous Taut en 

(Lauris Norstad - The Atl~ntic Communi 

Atlantic Community). 

The rTIture o~ the 

Mr. George W. Ball est ement d'avis que les solutions 

erTectives ne sauraient obtenues par Ie si de 

structure, mais essentiellement en sant une sion us 

solide dans les relations inter-alii s. Les sulta1:s atteints 

sont substantiels, mais il reste encore beaucoup a f'aire. 

inquest of' cohesion - Hoover Institution Publication - U.S. Policy 

toward NATO, George W. Ball, p.19). 

M· Herald von RielL'1.of'f' se rangeant dans Ie ordre 

d' e, admet que II la nn ture des emes de 1 t OTPli est i tique 

et que ne coule pas de l' sation C'est 

pourquoi toute on des s poli tiques et la f'or-

mation des accords dans l'Alliance dtun errcrt 

volontaire des pays membres que de constitutionnelle ou 

If 

adlnini s tra t i ve. (The .fUnction of' ~ATO, Herald von RielTlorf', 

International Journal, Toronto, 'Sl]ring 1966, p. 1 

Enf'in, M. Walter Hallstein caracterise 1" OT_A]\[ COinGS une a1 ... 

lis-nee a demande la plus grande re 

autres la plus conriance. Pour pouvoir convertir cette 

position insoutenable en quelquechose dtutile et de durnble, il 

f'aut trouver des methodes de les responsabili s et de 

~ ~~_c _________ _ 
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la cor~iance mutuel1e. (NATO in ~uest o~ cohesion, 

renee B. p. 

Clest 1a ~ue se trouve 1e ~oyer de malaise ~ue lIon cher-

che - ~ois - vo1ontier ai11eurs. 
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