
A 

de la 

de 

• . 
s. pour 

aux ions aux memb,re 

une 
au et 

le des 
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A : s. 

.. .. 

pour 

Conformement aux 

de 1a Division Po1itique, 11 est 

s 
de s on 

ions aux s 
sente ci ointe une 

le des 

et 

stres. 



1 ., La on d' er s 
l'Alliance n'est on d'une " .. a ance -
l' d'une a 

" 
t 

est devenu si t'ort que s s 
ne s'y s 

ance 
et sa 

a s s une t 

la ne se 
pas s .. 

2. .. sens, sans dans , a ~ 

les le 

s on sont 

s et s. 

s à la mode , aus en sur 
anal , on tout 

mer .. devenue tous s maux et s 

soudre <> A 

d sa OIL de 

.. 
ter que ce que l'on va ne 

est .. ce a 

base ques de l' , mais un s .. 

H~ van der to c 
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el 

NATO RESTRIC+'E.12 

1e La proposi on beIge d'etudier les taches futures de 
l' iance n'e on d'une e. 

t - a s ti 
l'idee d'une reforme de 1'OTAN 

ques annees. s emanant 
es our d t 

est 

s s s 

a gagne du terra 

de ff'erents mi 

l' iance­
depuis quel­

eux se sont 
dtune t 

s s s 
ne voyaient plus d'incoDvenient pour sty r~11ier0 Les defenseurs 

l' 

on 1 ance sse Sl 

ments interieurs et exterieurs~ (1) tion, Me Harmel 

a porte devant les ministres une idee qui ne leur etait plus etran-
et s ne se 

il y a s s .. 

faut, a notre sens, voir brievement~ sans entrer dans 
Sj s eurs i Ie 

a s lIs sont 

differents ordres et imI>ortances. 

a) A nos jours la " 
sur 

mer .. est pi 

; aus 
on veut 
s maux et 

en sur 

s 

poli tiques et sociaux compliques et dif'f'icile 
, 

resQudre" A force a 

d "e utili a sa on:. 

s s' .. 
est .. souhaiter l'on va entreprendre t a ce ne 
et simple changement Clui est malheureusement .. la pas un pur ce a 

se i s l' , mais un s.; 

Ernst Ho van der Beugel From Marshall Aid to Atlantic 

Drew Middletoru - The 

transition 
Lt· 1 t 

\ 



Alliances ne 

nouvelles 

2 

ce vit .. 
s ques 

~~HVO, soit elles meurent 

'a dit 

soit ell 

, !Iles 

alliance a pas 

internes, les 

est 

Ce cielle 

il reste vei 

s nouvelles 

ment et pas 

ditions 

cont'li 

naissance 

elles 

ItAlliance 

la 

ce directe 

ont pas connu les con-

Leurs i à l 

on de celles de 

le 

seulement 

si de la soli dari de 

encourage la des ob ectit's nat 

économ1 sociale dans les 

on est 

, 

autre t'acteur Elle est le 
que du vocabulaire 

l 

le soleil de 

la pr Elle est 

mais 

ce 

on 

2 

il 

sont ceux 

Sans 

t'aire pour 

t (surtout 

se 

circonstances 

tout en 

certains de 

Paul-Henri l 

tuation 
.. 
a 

-rare 

le 

sans se soucier 

dans arti 

ente 

sseraient le cadre de 

s'1mpose, 

croyons les 
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2 

b) Tout ce vit evolue. Comme l'a dit Lord 
Alliances ne statiques ; elles 

,"les 

de 

nouvelles racines, soit meurent~1I Notre alliance a pas 

sa les internes, les 

ions s, une operation de rajeunissement est 

souhaitee par certains milieux. 

Ce souhait s une forme officielle 

il reste a veiller a ce que l' si sse .. 
Les nouvelles generations voient les choses 

ment - et pas toujours justement - elles n'ont pas connu les con-

ditions de la naissance de l'Alliance* Leurs ions a l' 
du conflit au Vietnam sont presque la 

s vis a vis des 

Tel que M. 

s de 

l'avait prevu 

on de celles de leurs 

en 1950. 
ja en 1959 (2) Ie sentiment 

moins aigu d'une menace directe entraine non seulement Ie 

chement de l'erf'ort de , mais aussi celui de la solidarite 

politique et encourage la recherche des objectifs nationaux parti-

culiers au de l'int communI> 

Ce sentiment de curite est par Ie 

economique 
de 1 t OTAl'if G 

stre et la sociale assuree dans lespays 

La menace devenue moins aigue 9 Ie conf'ort plus marque, 

on est conc21iant si Ie risque et Ie sont eleves e 

Un autre f'acteur est "la Elle est devenue Ie 
mot' que du vocabulaire tique, If de ceux 

s l' tation de l'OTAN a la nouvelle situation 

sous Ie de 1a " arr'.i ve pas a 
la proprie El1e est un cerare, e 

et f'ugitive et il f'aut tout f'aire pour Ie conserver, 

soirement - au de l'Europe, sans se soucier 

du prix .. 

Tout Ie monde se jouit (surtout Ie Monde dans son article 

du 19 cembre 1966, "la detente ) de re rer la ente-

mais peu sont ceux se s ont contri~ 

bue a la on des circonstances que lYon fie de tente e 

Sans entrer dans les 

ce er, tout en admettant que It 

on certains de ces 

(2) Paul-Henri 

sseraient Ie cadre de 

complete s' se, 

que nous croyons etre les 

? 



sovi 

c e 

i) 

ii 

3 

est un fait 
contre e 

ct st une 

aujourd' une 
mais pas exclue 

te et en 
raison de clin de sa sion. 

de la Chine communiste une 

tue un 

libre des forces dans les ons 

Est-Ouest 

tude de l' 

'influence 

on est 

le 
.. s a 

at· 

sens il 
serai certains veulent le croire· de penser 

ce 
relations 

aura ours une influence favorabl 
l' ccident avec 'Uni Sovi que. 

sur les 

ment entre la et le 'Est st 
possible. Donc ce est pas un sse 

en consi~a~~oT'on dans les tiques et mili s 
pour .. ne 

un conflit 

entre le pays de l' " 
iii) Il y a des 

en Uni Sovi 

s il encore 

Il 

la de 

j 

pas que l sovi que prenne 

s sont d'ailleurs asse s 

tiques 

les pays satellites Ces 
i dans le s 

conomiques 

Est-Ouest 
en tirer les quence • 

facteurs sont pas 

volontairement .. 
L' s droits l' ; il avait 

s , des 
les oublier avoir 

drame des Berlinois Il est 
U\AU-L..Lque ne soit pa nion 

le 'ont pas pu franchir le 
les leurs. pas et on oublie 

sait comme conditi 

on 

t 

devant le :fait que 

Noel aller voir 

s le 

on 
:facilement 

avec le 

st pa 

pour 

(selon 

t la des 

est 
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3 

i) C'est un :fait indeniable que si aujourd'hui une attaque 
sovietique contre l'Occident est peu mais pas ex clue 
crest ce a ItOTAN. Cfest une preuve de sa site et en 

temps une raison de clin de sa sion. 
ii) L' de la Chine communiste,-aujourd'hui une 

puissance ,- sur la onale itue un 

daBS l'equilibre des :forces et dans les relations 
Est-Ouest. L'in:fluence de cet dans Ie dtat~ 

titude de ItUnion Sovietique est visible. Mais a notre sens il 
serait - comme certains veulent Ie croire - de penser 
que cet aura tours une in:fluence ~avorable, sur les 
relations de l'Occident avec l'Union Sovi que. Un rapproche­

ment entre la Chine et les pays communistes de l'Est est 

ssible. Donc ce est pas un element permanent que l'on puisse 

en consider~tion dans les plans itiques et militaires 
pour l'avenir. Je ne pense pas que 1 que prenne 

au un con:flit - lIs sont d'ailleurs assez f're s -
entre les pays de l' • 

iii) II y a des s itiques et economiques 
en Union Sovietique et dans les pays satellites. Ges developpementrs: 
ont certainement joue un positif' dans les s Est-Ouest, 
Mais il encore trop pour en tirer les consequencese 

II y a d'autres :facteurs ne sont pas etrangers a 
la creation de Is detente et lYon oublie volontairement. 
L'Union Sovietique a ses droits a lIe ; il Y avait 

des ons, des s solennels. Maintenant on veut 
les oublier pour avoir la .. etait 
du drame des Berlinois. II est ~icatif' que cette I' 

nion publique ne soit pas tellement sensible devant Ie :fait que 

les Berlinois nfont pas pu ~ranchir Ie mur a Noel pour aIle!' voir 
les leurs. Le passe et on oublie. 

Avant on posait comme condition pour tout di avec l'est 

la :fication de Ma detente a s Ie 
pas sur ce probleme Une telle atmosphere a creee 
que 1 f on t la victime de la division comme responsable 

de la situation e. On admet f'acilement que la solution 

de la question allemande peut etre t 

de Itest ; un consentement dont Ie 

La zone d'Occupatiom sovietique en 
e :fois reconnue par Ie Chef' d'un 

les s de's agence s) comme 

II un .,.o'm,.-.o a l'Occident 
Est" peuples de 

on 

avec Ie consentement 

n'est pas encore connu~ 
vient d'etre pour la 

all (selon 
de l'Est. 

t de la liberte des 



4 

voit pour la coute assez 

essentiel à l' 

Harmel est la situati 

la 

la France 

nouvelle de t'ait .. 

soit 

on. 

ssortir les 

dans la 

a 

a Au 

l 
.. on a 

ale elle reste un 

narEU;rli"'flnnAS s, 
courant 

ci pour mieux 

ailleurs 

d'atteindre les 

de l'Atlatique Nord. 

4 avril restent s 

l' de 

les 

leur int'luence 

est une 

pour en tirer 

c} on demande dt 

l' que les 

liance Encore une t'ois jectit's ne sont pas 

va~~~.uS de l Alliance Puisque les des 

aurait les s .. 
a 

que des 

ce e 

sur l et 

but test pas et surt pas 

tat circonstances des 

t'a Il t'aut le 

s ctions sur l et 

l'avenir nous 

le 

un chan-

de 

Il t'aut 

l 

t'aire 

base 

s en doute, 

stent 

base 

corrections 

et e sayer 

car t st 
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4 

On voit que la re pour la detente coute assez 

e) tin autre facteur essentiel a l' de la proposition 

de M. Harmel est la situation ereee par la France. Ctest un ehan-

soit 

tion .. 

de fait. que l' on a la nouvelle situation 

ale, elle reste un de reevalua-

3.. Dans les s, nous avons es de faire 

ressortir les du courant s'est conereti 

solution .. Ceci pour mieux le but de dans la 

l'action d'ailleurs un accuei1 favorabl~. 11 faut voir 

rna de solution " 

a) a) Au du texte de la solution on 

du souei d'atteindre les objecti:f's fondamentaux du tl~ai 

de l'Atlatique Nord .. Done les objectifs spar Ie trai du 

4 avril 1 restent valables. 
On lie t de sion et de solidari , ce qui 

ses def'aillances, a ete 'a sent 1a f'orce de 

b) Au 2 on trouve indi 

les s politiques survenus s la s 

en vue-de determiner leur influence~ Or l'Alliance a ours 

vi et examine de pres les evenements politiques et sty est 

avec succes 

aujourd'hui est une 

'a present* Tout ce que lion 
ematique de ces s 

pour en tirer des conclusions et - si possible - des Ie 

s 

c) Au on demande d'etudier sur cette base 

itique les taches futures de 1 

lianceQ Encore une fois les objectif's ne sont pas mis en doute, 

on s de ItAlliance. Puisque les objectifs restent 

leG s ~ a juste titre - on aurait 

plutot que des " 

Dne deuxi 

futures. 

sse de ce 

quement sur l' des 

ce. Or Ie but nlest pas - et surtout ne 

est que l' on se base 1 

s et sur leur 

- une 
tation aux circonstances actuelles ni de faire des corrections 

post :f'acto. 11 fant se pencher sur le f'utur et essayer 
de faire des projections sur lea annees 1970 et s, car c'est 

Itavenir que nous allons nous preparer. 



le 

at1ant ques, 

s 

examinera 

sein 

du 

y 

de 

que c 

.. ( 
par 

Il Y a 

i Jt i 

ssi 

consultations 

Et le 

est dans le sens 

ance se 

à 

se trouve - du 

r..o .... +··""ctionner 

entre 

ce de 

dans cet 

in de 

actuellement 

t "il 

stre 

sait Il ssentielle 

'une mani 

e inconte 

Il 

libre les alliés 

les '-'''''" ............. '-'s dans la 

ce est 

ii) par la derni la 

se c .. e a dire y comçœj s entre la 

ct st n est pas moins 

nous dira 

d'ores et 

de 

exactement par ces mots on 

à la 

consultati 

Cet 

qu' 

l 

voir 

y voir les 

sein de l' 

Economi 

que entre le 

d'aCC:Ol:'(1er 

anaux .. 

en 

sans attendre la 

a fait devant 

ccidentale" 

The 

~rendu 

et 

ciel P 1 

du 

Drew 

et 

n'a pas pu 

dans les pro-

sident 

l' 

de l' 

ddlet 

de 

dans l'ex­

on de 
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- 5 -

A la deuxi du meme paragraphe se trouve - du 
Ie crois - I' la importante.. On dit : "il 

(Ie Coneeil) examiners lee moyens de ctionner les consultations 
atlantiques, au sein de l'Alliance y s entre les part s 

.. ("y compri s entre Ie s enaires a 
par M. Harmel a la place de "notamment du 

) .. 
eurs es es dans cette se : II Y a 

i) ]1'i perf'ectionner les consultations atlantiques" 
est l'expression dtune vieille critique. On s'est tours 
du manque de consultations itiques au sein de l'Alliance. II 
y ass que M. F.J. Strauss (actuellement Ministre 
des Finances du gouvernement disait que lIessentielle-

ment l'Alliance est de Washington d'une mani patriarcale" 
(3) .. Et Ie General Beauf're dit aujourdthui Itqu t il est incontestable 
que c'est dans Ie sens d'un meilleur 

l'Alliance doit se f'orrner ll (4). 
libre entre les allies que 

les s i s dans Is des consul-
tations, ce n'est pas suf'fieanto 

ii) Deuxi e par la derniere 
phrase, clest a dire, " y compris entre la 
nlest pas moins .. Clest 

qui nous dira ce qu'il entend exactement par ces mots" 
d'ores et 

de 

y voir les consi 

ser au sein de l'OTAN ce 

ons 

que 

suivantes 
lIon nla 

e de la 

Mais on 

pas pu 
faire a la Communaute Economique 
consultation politique entre les pays 

; ion, sinon 

d'accorder un role 

internationaux" 
de mettre en 

"Partner 

Cette 
sans attendre la 

est 

.. l' dans a 

du President 
sation de l'Union 

par Ie 

les pro-

de 

Beauf're 
dans son livre ilL' OTAl'l" et l' 

p qu'il a fait devant la derni As 
ainsi que dans l'ex­

de l'Union de 
l'Europe Occidentale. ( 

(3) voir - The Atlantic Communi - Drew Middleton 

(4) General Beauf're - L'OTAN et l'Europe 
(5) Compte~rendu off'iciel Po 162 et 55 



6 

et s la solut ont 

trai à la Premi un niveau 

ti on entend du 

ants cialement ci 

uniquemen 

envisager 

i 

) 

i i 

taria~ pour 

s 

site 

tive ., 

de 

s 

st 

, 

la 

'un l 

2 ou 3 
ion par 

tarder 

des s, es 

5 .. Les cri gues aemana,es renouvellement 

l' stence di tives valable <> 

examiner avant de les 

une 

sent contre 1 

cerne la 

Son 

connait le :fait 

ssentiel 

relIe 

non, i :faut voir la 

les ti s 

8'i Itaccord 

il est 

de 

unanime 

:fort en ce 

la 

reste inconte 

dans la 

sion dtune dislocation devant le 

-il est 

s 

Elle 

et objec-

l 

con-

r sert à rien si les 

s ne sont :faire un :f:fort 

s 

s-

des s et de stra-

ter de l' se 

a ion", Il :faut 

der From ai to Atlantic 
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6 

Lea 4eme et 

trait a 1a Premi 
tique Par' on entend la part 

a de 1a solution ont 
e d'un niveau poli­
ion aux travaux du 

Conseil des repr~sentants 

uniquement pour souligner l'i 

cialement de Geci 

de l' OTIC .. 

4.. Au sujet de la pro 

instructions des Ministres expri 

envisager : 

pour l' cution des 

s dans la solution on 

i) la creation d'un groupe de travail 

i1) la nomination de 2 ou 3 sages 
iii) 1a ion dtun par Ie Se 

tariat pour constituer la base des discussions au sein du 

II raut sans tarder demander aux 

1es contributions nationales au travail a 
de 

La 

site des 
tivess 

est 

, des 

icate, 

s 

et dirricile. Elle neces-

8, approrondies et objec-

5. Les critiques, les demandes de renouvellement ne rient 
pas toujours l'existence d'alternatives valableso Pourtant 11 

vaut mieux les avant de les ere telle 

une alternative valable ou non, 11 raut voir la proposition 

comme ssant toutes les critiques et s di s jusqu'a 

sent contre l'O~~~. 8'1 l'accord est unanime au sujet une 

cerne la 
Son role d t 

1 

cessit~ 

un 

11 est encore plus fort en ce con-
de son maintien pour la d~fense de ItOccident. 

el~ment d' reste inconteste. re-

connait Ie fait que la diminution de la menace ne fie pas un 

essentiel et permanent dans la e communiste (5) 

On toujours rester uni devant un monde communiste en que-

relle et ter la vision d tune dislocation devant Ie camp communi's= 

te uni. Ce qui est des -11 - est un Mais 

, pour Ie isir de , ne sert a rien si les 

s int s s ne sont pas 

er leurs points de vue au 

s de raire un errort pour 

des s et de la stra-
e de l'Alliancee II raut ter de Itoccasion qui se sen-

te en vue d'as8urer cette r~conciliation. II raut surtout 

( Van der - From Marshall aid to Atlantic 



sa 

on que envi~n~~r. 'en t'asse une 

L OTAN jouer un si 

dans le monde de demain qu 1 elle a 

on .. 

L' dent aujourd t 

de ces de s'unir à 
comme l' 

pour a 

pour ter s 
(6 

et conS3-

s 

la 

la 
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7 

attention que la envi n'en fasse une Alliance 
class L' OTAN jouer un aussi et conS3-

tructif dans monde de demain que celui qu'elle a s 

sa on. 

L'Occident est aujourdthui conscient - comme Ita s 

M" - de la ces de II s 'unir a temps pour assurer la 
, afin d'eviter d'avoir a s'unir pour gagner la 

• (6) 

(6) P.R. Spaak Pourquoi l'OTAN ? 


