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PRELIMINARY SUGGESTIONS CONCERNING THE RESOLUTION ON THE
FUTURD TASKS OF Tib ALLIANCE

. Reference.: C-M(66)145 |r

Introduction

After my informal contacts with Delegations on the
above subject, I have thought it useful to submit to you a
tentative outline on the substance and procedures of the
study which ¥inisters have entrusted to the Council, The
present paper, like those already, or still to be, submitted
by Delegations, is, of course, of a preliminary character,
It may, it is hoped, stimulate the discussion, and it should
be seen as a small contribution to the thinking and eventually
the decisions of the Council on this important subject.

.‘ General Ccnsiderations

2 The Resolution, which is the basis of our exercise,
states Tthat the Council undertalkes tco study the future tasks
of the Alliance, and its procedures, “in order to strengthen
the Alliance as a factor for a durable peace”.  This means,
in my opinion, that we start from a common conviction that the
Alliance is necessary both now and in the future. Although
the purpose of our exercige is to test the validity of ocur
convictions in the light of a new assessment of international
developments, 1t must be cur azim, tsking into account present
reglities, to Jjustify and reaffirm our political solidarity
in a practical way.

3, - This being our aim, we must objectively examine the

validity of the reasons which suggest the continuation of our
Alliance. Its fundamertal aim is to ensure peace, freedom

and security in the Treaty areas, as laid down in the Treaty and
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the Paris Agreements of October 1954, We must carefully examine
whether the main changes in the world political situation affect

our basic purpose and, if so0, in which sense. Again, since the

very essence of our Alllance has been the solidarity of the two
sides of the Atlantic in the face of the threat posed - at least -
hitherto - by ceountries pursuing an unfriendly policy, we must
examine the future validity of this basic concepts

44 It also seems to me that we must meke an effort to
carry out this exercise and present its results in such a manner
that public opinmion will feel associagted with it and be able %o
understand its meaning and message. When the time comes to write
our report, 1t should be remembered that certzin terms freguently
used in intermational relations and which may be familiar to us
need, from time.to.time, .10 _be re-explained and reinterpreted in
accordance with changing international realities.

5. We should, for instance, rethink the meaning . of the word
"threat®. When we use this word, do we refer to an actual threat - - .
or only a potential one? To an imminent military attack or only !
military pressure? Does 1t refer to a policy hostile to us on a
world-wide basis or only in certain regions? Finally, can we use
this word if it only refers to the effects of the normal
competition for power between sovereign states?

6. Again, what is meant by the word "détente’? . Is it the
effect of Western goodwill efforts aiming at promoting commercial,
cultural, scientific and touristic contacts between the West and
the East, as well as political contacts with the purpose of: resching
a better urderstaﬁdlng of resiectlve positions, requirements and
preoccupations? Or should the word only be used once Satlsfaotﬂry
agreements ending the political struggle for supremacy hetween the
major powers have created a stable situation of mutual confidence
and understanding? Finally - a _third example - we should examire
the meaning and rdle of the concept of the balance of power both
in the recent past and in the future. Does it refer to actual .
military wvower, or rather tc potential power In a more general -
sense, including economic, sociagl and ideological elements?
Geographically, is it regionally limited or does it refer to a
world-wide situation inmcluding the United States and Canada? If
the latter is the case, we should examine whether this is also
true in the future and whether a Furopean security system would
make any sense without the. uaftlolpatlon and support of the
United St@ueu and C anada. ; .

Substance;; thevStudies to be Undertsken

7o Turning now te the xonk to be done under the Mﬂnvsters o
directive, it will be readlly conceded that a detailed description
of international developments since 1949 is not regquired for our -
PUTPOSES. Our efforts should rather concentrate, first, on the
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identification of the major chdanges affecting the Alliance in
the last twenty years and, second, on the analysis of their
specific impact on the fubure action of the Alliance.
Accordingly, the following work programme, comprising the two
elements of identificgtion and analysis, might be suggested.

First, the
A)

B)

)

D)

areas to be studied:

The internal and external situation of the
Scviet Union, with special reference to
Sino~Soviet relations and such other factors
as determine the policy cptions open to that
country.

Tﬁe field of European security and the German
problem (including developments in Bastern
Burope).

Western Burove and the relations between the
Furopean and overseas members (the United
States and Canada) of the Alliance, including
past and current ideas on those relasbions.

Regions outside the WATO Treaty area, not
excluding such economic developments as may
be related to political security.

Having thus identified the major developments, their future
impact might be assessed in terms of:

1)

III)

i S e +

r8le of the Alllaace, including the problem

of Buropean security and its connection with

the United States or Canada in the circumstances
prevailing before and gfter a possible polltlcal
settlement with the Soviet Union,

The general structure of the Alliance with

speclial reference to the place of Buropean
members in the Alliance. Here it is desirable
to examine how far the theory of the two pillars
of the Allisnce should be accepted and
implemented; could the Western European Union
be utilised in this context and transformed into
the Buropean pillar of the Alliance, or should a
new speclal group of Buropean countries be
created? Which would be the best ways of
avoiding risks of split Within the Alliance?

Political action (1nclud1ng information pollcy)
of the Alliance with special reference to the
problem of Germany and fto the possibilities in

- Tast/West relations (initiatives and peace plans),
and disarmament and arms control.
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iv) Consultation within the Alliance, its principles
and practice, extent and implications, with specisgl
reference to its rbéle as an instrument to implement
the basic purposes of the Alllaroe and to,@cnleve
‘co--ordination of nolicies. :

V) The North Atlantic Treaty, its articles, in
© particular 4 and 5, their historical inter-
pretation in the light of present dangers and new
circumstances; the links between Treaty and
Organization.

Vi The r6le of the members of the Alliance in peace
and war outside the NATO ares and the problem of
commitment in those areas.

VIiI) Mutugl a2id within the Alliance and of gid to
countries oubtside the Alliance with speciazl
reference to Article 2 of the Treaty as a source .
of alternative purposes of the Alliance.

VIII) The review, and adequate re-vresentation, of those
parts of the Political Directive and Guidance
to the HATC Military Autherdities as may allow us
publicly to reassert the defensive purposes of the
Alliance and 1ts determination to withstand
aggression,

IX)  Erospects of the Treaty after 1970.

8. Hagving regard to both certain precedents in the history
of WATO and the many-sided character of the present exercise,
there 1s no guestion in my mind but that the Council should be in
commend of the studies 10 be undertaken. ﬁoweverg in view of the
many commitments of Permanent Representatives in present circum-—
stances, they may wish %o entrust the actual conduct of the
exercise to an open-ended Group composed of government
representatives, preferably of sub-nministerial level, and/or
Permanent Representatives, If the Group is to remzsin closely
associated with the Council, as seems to be the prevagiling opinion
in Delegations, it should, in my opinion, meet under the chalrman-
ship of the Secretary General and report regularly to the Council
on its progress snd, when necessary, the special problens
encountered in its work.

9. The organization of 1ts work should, in my view, be
left to the Group, it being understood of course that 1t would be
free 10 establish sub-groups, either open-ended or restricted in
numbers to deal with certgin aspects of the problems to be
examined. The Group may be assisted by the International
Secretariat as recuired.
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10. I would, in conclusion, stress one aspect of

procedure, recglling my earlier observation on the need for

this study to be welcomed and understood by public opinion.

One pariticular way to ensure this would be to auvthorise the
Group to inform itself, by appropriagte means, of the views

of competent Organizations aund persons (Parlismentarians, etCe).
In view of the dangers attached to publicity, the Council may
wish to recommend to the Group that the views thus obtained
remaln private and be confined to specific questions, However,
there may be advantage in maeking kunown, on a discreet and
selective basis, that the Group in preparing its report is
ready to examine non-governmental views and submissions.

(Signed) Manlio BROSIO
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Introduction

Lprés mes échanges de vues officieux avec les Délégmntions

au sujet de cebte Régolution, il m'a paru utile de vous soumettre

,.quelques idées schématigues sur le champ d'opplication et la
o procédure dlexéeution de 1l'étude que les Ministres ont confide

au Conseil, Le présent document, comme ceux qui ont déjd été

ou vont &tre soumis par les leoﬂntions, n'a bien entendu gqu'un
aractére pf@;lnlnalreo I1 pourrs - Ju noing je 1lenriére -

stlmuler la discussion, et il doit &tre anxlsﬁﬂé corme uIe mo-

deste contribution apportée au Conseil pour i'nider & fixer ses

idées et, ultérieurement, formuler ses décisiong dang cet impor—

tant domaine. ' o

Congidérations =énérales

2. Aux termes de lo Ddsolution qui est notre point. de
départ, le Conseil a 45@1@0 dr'étudier les thches futures de

1'Alliance et les mesures & prendre pour y falre face "afin de
renforcer 1'Alliance en tan% qutélément d'une paix durablem.

A mon avis, velw signifie que nous devons Drocéaer d'une convic-
tion commune, a savolr gue 1'Allience est ndécessaire et le de-
meurera dens 1'avenir, Dien que 1l'objet de notre étude soit de
vérifier le bien~fondé de nos convictions & la lumicre d'une
nouvelle évaluation des développements intermationaux, notre but
doit %tre, en tenoant compte des réalités actuelles, de justifier

I

et de réaffirmer notre solidarité nolitique de Togon concrite,

3 Notre but étant aingi défini, il nous Taut examiner

objectivement la validité des raoisons gqui nous incitent & main-

tenir notre Alliance., L'objectif fondamental de celle-ci est
d'assurer le paix, la 1ibertd et la sécurité dang la zone du
Traité, comme le prévoient le Traité et les Jdccords de Paris
d'octobre 1954. Nous devons exaniner attentivement si, et en quoi,

NATO -SECRET




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

NATO SECRE -2 -
PO/6T /69

les principaux changementes qui sont intervenus dans la situation
politique mondiale peuvent influer sur notre objectif essentiel.
D'autre part, puisque notre Allionce a été fondée sur la solida~
rité méme des nations des Qeux rives de 1'Atlentique face & la me-—.
nace exercée - du moins jusqu'Z priésent - por les pays qui pours
suivent une politique hostile, nous devons examiner guelle va-8tre,
dang 1'dvernir, la valeur de cette conception fondamentale.

4., I1 me semble zussi gue nous devong falre un effort pour
exdcuter notre thAche et en priésenter les résultats de telle manieére
que l'opinion publique s'y sente associde et puisse en comprendre et
et la signification et le messagze. Quand le moment viendra de rédi-
ger notre rapport; il faudra nous rappeler que certains fermes qui
sont d'usage courant dans.les reletiong internationzles et peuvent
nous 8tre fomiliers appellent de temps & autre une explication et
une interprétation nouvelles pour rester conformes m‘des réalités
internationales mouvantes.

5. Clest ainsi, par exemple, gque nous devrions réfléchir &
la significotion du mot "mencce', Quand nous utilisons celui-ci,
voulons-nous parler d'une menace effective, ou seulement d'une
mennce virtuelle 7 Voulons-nous évoguer une attacue nucléaire immi-
nente, ou seulement deg nressions militaires ? Ce terme dégigne~t-il
pour nous une politique hostile dans le monde entier, ou dans cer—
talnes rcgloﬁs seulenment ? Enfin,; est-ce un mot que nous pouvons
erployer s il s'agit seulement ies effets d'une lutte normale de
puisgance entre dcs Etnts souverains 7

G. De méme,’qu'entendons~nous nar "détente? ? Est-ce lleffet
des efforts de bomne volonté nccomplis par les Occidentaux pour
développer entre 1'Ouest et 1'Est les coatacts commerciaux, cultu-
rels, scientifiques et touristigues, ainsi gue les relations poli-
tiques, afin cu'ils parviemment 2 mieux comprendre leurs positions,
leurs bescing et leurs préeccupations respectives @ Ou bien, inver—
sement, ce ferme devrait-il n'ltre utilisé qu'lapreés la conclusion
i’acoords satisfaisants qui crééront une situotion Stlee de ' :
confiance et de- coaprehen51on mutuelles en mettant fin & la lutte
politique pour la suprématie entre les grandes puissances. Enfin -
~ troisiéme exemple ~ nous devrions étudier 1o 81¢n1f10 ation et le
r8le du conoept d’équilibre de puissance, & la fois dans le passé

récent et dons l'avenir. Désigne-t-il 1a puissanoe militaire réelle
deg pays, cu of ”1% il plutdt de 1l'ensemble de leurs moyens poten—
tiels, ¢éléments dconomiques; sociaux et idéologiques compris ?

Du point de vue géographique, son seng peut-il se limiter & une
région, ou s'détend-il 2 une situation mondinle incluant les
Etats~Unis et le Canada ? Dons ce dernier cas, nous devrions exami—
ner g'il en ira de méme dans 1l'avenir et si un systéme de sécurité
européen auralt la moindre signification sans 1w ﬂ”fﬁlClp%ﬁlon et
1'appul des Etats-Unis et du Conada. ~
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Btudes & entreprendre

7. Pagsons & présent au travail guil doit 8tre accompli
suivant les directives des Hinistres., I1 va sang dire que nous
nlaurons pas, pour rempliyr notre tAche, 4 fulTG un exposé détaillé
des événements internationoux qui sont intervenus depuis 1949.

Nos efforts devraient plutdt se concentrer en premier lieu sur
1'identificotion des gramds chang n-nts qui ont une incidence

pour 1'Alliance au cours des vingt dernieres ormndes et, en second

lieu, sur l'enalyse de leurs conséguences partlculleres pour
ltaction future de 1'A4 l.;.l“noe° On pourralt donc suzgérer le

programme de travail ci-aprés, qui englobe ces deux éléments
d'identification et d'analyse. En premier liecu, les domaines

%

& étudier

(£) Situation intérieure et extérieure de 1iUnion
Soviétique, en poarticulier en ce qui concerne lesg
relations sino-~soviétiques et les autres fa cveufs
dont dépendent les options politicues ouvertes 2
ce pays. T

(B) Domaine de la sécurité guropéenne et probléme allemand
(y compris 1'évolution de 1z situation en Europc
orientale).,

(a) Europe occidentale et relations entre 1eb membres
' européens et les membres cutre-atlantiques (Etats-lUnis
et Canada) de 1'Allience, y comprls ies concepiions
anciemnes et actuelles de ces relations,

(D) Régions extérieures & 1a zone du Traité Je" 1'OTAN,
sans exclure leg foits économiques éventuellement
lids & la sécurité politique.

Ayont eingl identifié les principaux éliéments, on -

. pourrait évaluer leur incidence future des points de vue

suivants

I) Sécurité des peys de 1°'Alliance et rdle de 1'hAlliance,
Y compris le froblcme de la sécurité curopdenne et
ses ray;ortsrbveo les Btats-Unis ou le Canada dans les
conditions qui prdévoudront avant et ay rcs [l “ovlemen"
polltlcue eventunl avee 1'Uniodn oov1et1 e .

I1) Structure generale de 1'Allisnce considérée en porti-

- culier du point de vue du r6le de ses membres européens.
I1 est ici souhaitable d'étudier jusgu'd quel point
il faut accepter et aprliqguer 1o théorie des deux
piliers de 17Allionce ; serait-il mossible d'utilisger
1'Union de 1'Europe Occidentale dons ce contexte et
d'en faire le pilier européen de 1'Alliance, ou bien
faudrait-il créer pour cela un nouveau groupe de pa S
européens ? Quelle serait 1a meilleure facgon de pro-~
der pour éviter tout risque de scission au sein de
L'Alliance ?

-3 NATO SECRET
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III) Action politique (y compris la politicue d'information)
de 1'Alliance spée 111ement en ce qul concerne le problime
allemand, 1tévolutbion possible des reletions Est-Ouest
(initiatives et plons de ;aix), le ddsarmement et 1o
limitotion desg b”mcrbntse ‘

TV) Consultation kQL ein de 1'Allisnce, ses principes et son
application, sa té@ et ses incidences, en particulier
du noint de vue ¢e son réle comme instrument Je rdénlisa-
tion des objectifs essenticls de 1'Allionce ot de coordi-
nation pratique des politigues.

V) Troitd de 1'itlentituqe Nord, ses articles, en particulier
leg articles 4 et 5, leur interprétation historlque & 1o
lumigre des dangers actuels et des circonstances nouvelles:
liens entre le T*ulto et 1!'Organisction.

VI) n8le des membres Ge 1'Alliance en cos de paix et de guerre
hors de 1la zone OTAN, et prokléme de l'engagement dans ces
régions extérieures.

VIL) sdide 1tuelle av sein de 1'Allinsnce et Aide aux pays exté-
““curs 2 L'Allisnce avec référence particulitre a 1'Arti-
cle 2 du Traité considdérd comme 1o source d'autres acti-
vités pour 1!'Allinxce.

VIII) ZIxamen et Nouvelle formulation des pcrt;es de 1a Directive
politique et des Directives aux cutoritis militaires de
1POTAN cul peuvent nous uermettre de réeaffirmer publi-
guement les Ob]LCtlfQ défengifs de 1'Alliance et sa déter-
mination de vdésister & 1'egression.

X)) Terspectives du Traité apris 1970.

H

Procédure

8. Compte tenu & la Tols de certains prdicdédents dens 1'Histoire
de 1'OTAN et du caractére polyvalent du présent exerczceg 11l ne faoit
aucunr doute pour mol que le Comsell doit =assumer la direction des
études 2 entreprendre. Htant domndé toutefois leurs nombreuses obli-
gations actuelles, les Reprisentants permonents ¢ lereront peut-&tre
confier leo direction effective de 1'Exercice & un groupe a y arti-—
cipation 1ibre? cowposé de repriésentonts gouverne:un+aux (d'un ni-
veau de priéférence immédiantement inférieur au niveau ministdériel)
et/ou de représentonts pefwaﬂgnmoo Pour que ce groupe travaille en
é¢troite association avec le Conseil - conception qui semble pré-
valocir densg l'lesprit des ddlégetions - il devreit, & mon avis, se
réunir sous 1o er51denoc du 590re+ ire général et priésenter régu~
liedrement au Conseil des rapports sur sés aciivités et au besoin,
sur les probleémes particuliers qu'il rencontreran doms son travail.

NATC SECRET -

IS
i




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

&
e

- 5 - NATO SECRET

T0/67/59

9. T1 faudrait, & mon avis, laisser au Groupe le soin
dlorgeniser son travail, étant entendu naturellement gu'il
aura la facilité de créer des Sous-groupes, & participation
libre ou & particpation limitéde,; pour traiter certains aspects
des probleéemes & étudier. Ce groupe pourrait recevoir 1l'aide du
Secrétariat international selon ses besoins,

10. Tour conclure, je voudrais souligner un aspect de
procédure ayant trait & mo pricdédente cobserveticn sur la néces-
sité de voir cette dtude bien accueillie et comprise par ltopi-
nion publicue. Un mecyen de respecter cetite condition serait no-
tamnent d'autoriser le Groupe o s'informer, selon les moyens
appropriés, des vues deg Orgenisations et personnes compétentes
(Parlementaires, etc.).Pour éviter les risques qu'implique toute
publicité, le Conseil désirera peut-8tre recommander au Groupe
de ne prendre de tels avis que sur des questions détermindes et
de conserver un caractére »nrivé aux vues ainsi obtenues. Toute-
foig, il pourrait &tre souhaitable en procédant avec discrétion
et en opérant un choix judicieux de faire sovoir que le Groupes
tout en préporant son repport, est disposé & dtudier des vues
et des suggestionsg cxtro-~gouvernementoles.

(Signé) Manlio DROSIO
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