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Paris, le 13 février 1967

A ¢ A5G, pour les Affaires Polltlques

g/¢ 1 Che du Service de Presse

De 3 M. Eogroan Inan
. ‘ <
L ™

Je vous présente ci~joint le texte que vous m'aviez
chargé de préperer. Il est basé sur les publications parues
a partir de 1963 et qui contiennent dirférentes propositions
de réorganisation de 1'0TAN. Une liste de ces publications
ge trouve £n annexe,
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Kamran INAN
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1 L'étude de tiches futurés de 1'Alliance, décidée par le
Conseil ministériel en décembre dernier, continue de faire 1'objet
de déclarations officielles et de publications variées. Parmi
les déclarations impbrtantes on peut retenir les suivantes :

- Dans son message de 1'Etat d'Union, le Président Johnson

a déclaré formellement la nécessité de moderniser 1'0TAN et les inge

H

titutions atlantigques, Auparavent dans son discours prononcé le

& octobre 1966, le Président des Etats-Uhis avait émis la méme opi-
nion.

- ¥, Jens Otto Krag, Premier Ministre et Ministre des Affailres

&

Etrangtres du Danemark a souligné la nécessité de moderniser 1

@)
3
e
[
e

-

dans une conférence tenue & 1'Institut Royal des Relations Inter-
nationales le 12 octobre 1966,

- M. Willy Brandt, vice-président du Conseil et Ministre
des Affaires Etrangéres de la Républigue Fédérale d'Allemagne s
déclaré en faveur de changenment de 1'OTAN au cours de:sa conférence
de presse tenue & Washington.

- Sénateur Kennedy, durant son dernier passage & Paris, surait

aéelaré aux journalistes, selon une depéche d'agence, la nécessité
b 2 :
que 1'0TAN s'adapte aux changements survenus.

- Sénateur Thomas J. Dodd vient de proposer la nomination

r 1t

de 6 sénateurs pour visiter les pays de 1'0OTAN et "discuter avec
les leaders politigues, militsires et parlemeniaires de ces pays,
tous les aspects du traité de 1'Allantigue Nord et la crise au

sein de 1'OTAN,"

é, L'OTAN n'a cessé depuis sa création, de faire l'objet

de publications sbondantes et varides. La bibliographie de ces
publications cors titue la meilleure preuve de vitalité de l'orga-
nisation. Les auteurs, tout en affirmant le succés et la nécessité
de 1'Alliance ont, de temps é gutre, proposé des modificaticns.

La plupart de ces propositions sont aujourd'huil dépassées par les
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€vénements, Cependant les plus récentes comportent des &lémentsc
gul ne sont certainement pas étrangers au courant actuel.
Une liste des publications contenant des propositions de

I

réforme, de modernisations, de modifications, de changements, de

réorganisation se trouvent en annexe. ©On ne peut pas dire gue

cette liste soit compléte., Toutefois elle donne une indication
de la richesse des textes ayant tralt & 1'idée d'une réforme au

gein de 1'Allisnce.

3 .~ L'examen de ces textes a démontré une fois de plus gue les
eritigues, les demandes de renouvellenent ne signifient pas tou-
Jours l'existence d'alternatives valables., Un grand nombre d'ar-
ticles, voire de livres, ne contiennent gue des idées trés géné-
rales et essayent de mettre en cause une partis des tiches ou des
structures de 1'Alliance sans avancer une proposition.: Il est cepen-
dant significatif gue méme les auteurs de ces textes reconnaissent

la réussite de l'organisation et nombreux sont ceux qui disent gue

1'Alliance souffre aujourd'hul de son propre succes.

L. I1 faut toutefois souligner gue le ncmbre d'suteurs oul
expriment des propositions, ntest pas négligeable, dbien que les
objectifs envisagés, les structures prévues, varient considérable-
ment dfun auteur & ll'autre. En parcourant les publications en

guestion, on peut'par contre relever certalins poinis prescue una-

nimement admis

-

a) 1'OTAN a réussi dans sa t@che ; les libertés protégées

et 1a paix assurée.

b) Les circonstances ont changé ; la détente remplace la

menace .

¢) L'Europe a gagné ses forces ; elle désire reprendre sa

place.
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5. A Quant aux propositions, trés diverses de contenu, on

pourrait les réunir autour de L catégories:

a) ‘ Le Général Beaufre passe pour interpréte de cette pre-
migre catégorie dont les idées se rapprochent le plus de la propo-
sition Harmel. |

Dans son livre "L'OTAN et 1l'Europe", le Général Beaufre
congoit une organisation nouvelle de 1'Alliance dont les grandes

lignes seraient les suivantes:

1o au niveau atlantigue, association des 15 pulssances

pour le moment {plus tard association des "deux piliers"), un di-
rectoire politique et stratégique destiné & établir les directives
générales, tant pour la prévention et le contrdle des crises, gue
pour la défense éventuelle et les r2gles générales gouvernant les
prévision d'emplel des armes nucléaires. Cette organisation pourrait
€tre & Washington et agirait sur 3 subcrdonnés: 1'organisaticn Nord=-

Américaine, le Commandement Supréme de 1'Atlantigue et 1'Europe.

20 au niveau européen, association des 12 puissances
européennes - un directoire politigque et stratégique, par.exemple
& ?aris, ol des installations existent, chargé de 1'éxécuticn des
directives pour 1l'Burope, arrétées au niveau atlantique. Ce direc-
toire disposerait 4d'un Secrétariat général Permanent, embryon a'une
organisation européenne de défense, et d'un Commandement Supréme

éventuel en Europe, curopéen, s8idé d'un état-major interallié

allégé. A ce niveau pourralt étre organisé un marché commun des

armaments européens et une communauté européenne de recherche et

de développement dans les domaines technigques de pointe.

Les forces américaines en Europe seraient sous le comman-
dement technigue d'un général américain qui serait éventuellement
l'adjoint du Commandement Supréme européen et assurerait las conduite

-

de la bataille nucléaire en Europe avec les armes américaines.

»
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ricains, assureraient la chaine

1'Alliance "toujours indispensable & 1'équilibre Est-Cuest".

‘pées par le Généfal Beaufre. (Le Monde, 13.8.66)

e

bl

Ses échelons subordonnés, adjoints aux échelons correspondants amé-

30 au niveau ngticnal, serait ramené ls commandenment éventuel
sur les forces alliées situdes sur le territoire. On aurait =zinsi
des commandements en chef Trangais en France, allemand en Allemazne,
britannigue en Grande Bretagne,; italien en Italie ete...

Dans cette yerspective,lil serait peut-8trec utile que 12
Bénélux forme une entité militaire., Les Scandinaves resteraient
probablement'groupés sous le commandement &'Cslo; La Créce et la
Turquie sous le commandement d'Izmir, la Méditerranée devrait
sans douterrester un commandement interallié. En Adlemagne, 1es
troupes allemandes et alliées seraient sous le commanderent du
Commandant en Chef allemand, par 1‘intermédiaire'des deux gronoos .

d'armées et forces aériennes tactiques alliés d'Allemapne".

D'aprés 1l'auteur, il n'est pas guestion de se passcr de

Ce qu'il faut c'est l'adapter aux conditions nouvelles. Le Géndral

(;7
}..J

Beaufre congoit la réforme comme une premiére étzpe ver
"Le vral problégme de 1'Alliance, écrit-il, est le probléme dc

1'Europe ::::... Il faut rendre & 1l'Europe une part plusfgouita-

i
*
d

ble dans la direection de 1'Alliance comme dans la gestiion dirscte
+*

de ses intéréts stratégiques essentiels". Cette entité eurcpéen-
ne formerait un "pilier" de 1'Alliance Atlantique. L'auteur o

par ailleurs élaboré sa proposition devant la derniére Asserblée

P

de 1'Union de 1'Europe Occidentale (compte-rendu officiel p. 1562)

Dans son article consacré au livre en guesiion, Lord

Gladwyn se déclare d'accord avec un grand nombre des idées divelop-

&

Dr. Franz Josef Strauss, Ministire des Finances de 1

, .
0]
[¢t]

République Fédérale d'Allemagne, a défendu un point de wvue cu
4




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

rapproche considérablement de celui exposé par le Géndral BZeauire
En effet 1'homme d'état allemand se fonde sur la concepition de

"deux piliers”dans son article intitulé "An Alliance of continents'

paru dans la Revue internatlonale ATTalrs en avril 1965 Ton

®
t
1

ledit article, M. Strauss maintient que 1'0TAN 235t dénacs:de
"out of date", gue le projet de MLF était X 1'appui de 12 pelitigue
des Etats-Unis de préserver le statu quo en Europe et

de AN.F. constituerait labase militaire d'une politigue dc ncu-
tralisation de 1'Europe Centrale. Dr. Strauss propose 12 cication
d'une communauté de Défense de 1'Europe Occldentale ainsi ou'un

Conseil nucléaire Européen avec la part icipat

[
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Bretagne comme un complément du systéme stratégique des

o
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¥. Raymond Aron trouve également comme meilleurs for.ule
une "organisation européenne de défense insérés dans 1'2lliancc
‘Atlantique". (le Figaro 13.5.66,

Le Général Stehlin, ancien chef d'état-major de 1'uride
de 1'Alr frangaise, se Joint aux auteurs précédents en
gu'il €tait grand temps de construire cette Europe, seule partenaire
valable pour les Etats-Unis, & gqui il est demandé de retire en com-
mun meme ses capacités atomiques, dans 1l'organisation bicéri.is
souhaitable. (Une alliance en préril - Revue militaire Géndrcle,

-

Mars 1966, p.385)

-y =38 4

Un autre auteur gqui insiste sur 1'idée 4
accéléré est M. van der Beugel. Dans son remarcuable livre,

“From Marshall plan Alid to Atlantic Partnership" ol 1l examire ls
développement des relations entre 1‘Europe et les Ztats-Uniz depuls
la fin Qu 2&me conflit mondial, M. van der Beugel arrive 2 iz
conclusicn Qu’il faut metire en marche,‘le rlus fat pecesinle, le
partnership entre les deux.rives'de 1'Atlantigue en recornaissant

une responsabilité accrue & l'Europe. L'auteur estime taor ail-

o
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leurs, gu'il faut tpouver une solution powr la cooperaticn

s
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"y compris entre les partenaires européens', M. Harmel feit le sienne

et la défense nu ire dans 1"CTAN, créer uns force nucléaire
atlantigue, augmenter l'autorité des pays européens dans les

questions nucléaires et techniques. Il reconnait en ocutre, cuse
la sclution des problémes gue l'en rencontre dans les re lations Améri-|
que-Zurope et 1l'organisation d'une . coopération atlantigue, ne sont

certes pas des t3ches faciles, mals il rappelle en méme temps

ol
Q
o]
o
)

qui s'y donnent, gue l'enjeu est la survie de la société des

hommes libres.

Le Professeur Kissinger dans scon livre “"The troubled

partnership” ol il examine tous les problémes ayant rapport &

1'0TAN, recommande également un "partnership”graduel entre 1'Améri-

que et l’duEOpe. Comme modification de structure, il propese la
eréation d'un Comité Exécutif (ayant comme menmbres permanents :
les Etat —Unls, la Grande Breoagne, la France, la Rep bligue FEdé~
rale allemande, 1'Italie et un menbre botatoire, élu parmi les

neuf auires rays membres), chargé de formuler les cbjectifs communs,

&

3 b

de dormer les directives politigues aux autorités militzires. Ce

Professeur Kissinger envisage sussi une régle de majorité quali-
fide pour les décisions du Conseil. Il ajcute ensuite gue 1'Zurope

pourrait jouer un rdle important dans ce cadre en s'organisant et

ceci permettrait un rapprochement & la conception de
P P

Aprés l'examen attentif des textes précités, surtcut ceux

-

gerits par ies auteurs européens, il est permis de penser & l'exis-

tence d'un certain rapport entre les idées qul y sont exprimées et

e
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®
b
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la deuxitme partie du 3emejparagraphe de la proposition
o il est dit "il (le Conseil) est—git examinera les moyens de verfec =
tionner les consultations atlsntiques au sein de 1'Ailiance, y com=-

pris entre les partenaires eurcpéens”. A notre sens par les mots
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1'idée gue 1'Europe ait le rdle d'un "pilier", qufelle ait plus de
voix dans les affaires atlantiques, qu'elle ait le statut d'une
entité politigue. Ceci invite naturellement deux questions dont
les réponses font contradiction avec les aspirations eufo?éennes.
L'Europe est=-elle préfe & asssumer une plus grande responsabilité
dans 1es’domaines de défénse,-vce wul implicgue une charge Tinancigre
considérable - dfassistance écononique sux pays en veie de déve-
loppement ? et deuxiéme gquesiion 1'Europe est-elle assez unie pour

entrer dans le jeu de “parinership" ?

b) ~ Un deuxiéne groupe d'auteurs gui voudraient veir 1'OTAIN
changer, pensent qu'il est temps de la sortir de son orbite atlan-

tigue pour la placer sur une orbite internatiocnale.

Dy

o

M. Bugene V. Rostew {dans une note gu'il a pré &

ar

1

ons Extérieures

o)
fus
[un

1'intention d'un sous-comité du Comité des Relz
du Sénat, publiée dans la revue Freedom and Unicn de ddcembre 1G66)
a déclaré que selon lui, la vole la plus pfatiAue et intelligente
et aussi la plus effective sérait de rechercher la possibilit
d'une réorganisation et &'une transformation de 1'Alliance Atlan-
tiqueven une Allisnce pan-Atlantique, comprenant aussi bilen les
puissances asiatiques que celles européennes. L'influence concertée
dfun tel groupe constituerait la base idéale pour une diplomatie

de paix & longue échéance.

M. Gerstenmaier, président du Bundestag a proposé , au cour

a'une conférence prononcée devant le Centre de Politique Birangdre
de Paris, en octcobre 1964, (Revue Militaire Générale, mars 1966
p. 383) une orgahisation fohdée sur uh systéme bipolaife, avece
deux centres, 1'un en.Ahérique, l'autre en Europe. Em: outre,

= B

1'OTAN s'épanouirait en une plus grande alliance, en englobant le

[o2

o]

CENTO et 1'0TASE,., Elle deviendrait alors une entité aux dimensions
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‘mondiales. L'organisation ainsi envisagée - grice & ses deux

Toyers = permettrait aux puissances européennes de mettre en va-
leur 1'influence déjd acquise au sein de l'alliance et elle réa-
liserait une meilleufe répartition des charges. Leaarmes atomigues
seralent distribuéeé entre les deux centres. Quant aux Etats-

Unis - devanant une sorte de plaque‘tournante des différents syse
témes régionaux - ils pourraient grice & l'inclusion du Japon et

de la Corée, jouer leur rdle de premiére puissancé mondiasle.

M. Peter Kuarec, est encore plus explicite. Il dcrit Yce
que Jje cherché en effet, est un systime mondial "world-wide' de
1'0TAN. Présentement, une telle organisation parsitrait lointaine,
mais Je crois que seulement de cette manigre, la défense de nos in-
téréts serait possible. Nous né pouVons pas continuer avec le sys-—
téme existant gqui commence & c¢raguer. Si nous allons le remplacer

par guelguechose de nouveau, nous avons intérét & commencer par

3

1'idéal. I1 se peut gue nous ne réussissicns'pas, mais au moin:

i)

1

saurons-nous c¢e gque nous désirons". (Rethinking NATC, Peter Kurc,
I

The world today, London, January 1966, p. 28.)

Cette idée d'élargir le domzine de responsabilité de
1'Alliance sevtrﬁuve, gous des formes variées; chez tous les par—
tisans d'une communauté atlantique. Ils prétendent cue le chapitre
OTAN, comme alliance militaire touche & sa fin, le chapitre de la
communauté atlantique,de l'unicn doit commencer bient8t. (Building
the Atlantic World - by Robert Strauss-ﬁuée, James Dougherty and
William R. Kintner, p.345)

~ #
*"QE.‘;

jo 7]
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Cette deuxiéme &cole de pensée, tout en partant

[}

de partnership  comme le premier groupe d'auteurs, mangue peut-2tr
de réalisme., Ils sont erncouragés davantage par leur idéalisme gue

par les événemants,




M SE EN LECTURE PUBLI QUE

PUBLI C DI SCLOSURE / DECLASSI FI E -

DECLASSI FI ED -

c) une troisiéme catégorie de propositions suggére pluttt

des modifications de structure de 1'0TAN & la lumidre de 1!

ce acqguise.

M. Kurt Bérenbach, est d'avis cue le renforcement de 1'ad-

ministraticn de 1'OTAN ce présente comme une réforme urrent

-~

ral de 1'CTAN doivent 2tre élevés et renforcds, la structur

commandements modifiée, les fonctions du SACEUR changées, 1

‘2

Permznent éliminé (déja fait) et remplacé par les cnefs a'ét

intégrés. (NATO in quest of cohesion, Kurt Bérenback, p. 28
I1 se rallie & l'opinion de M. Alastair Buchan cui
& son tecur une modifipation radicale des institutions et du

de 1'Alliance. Dzans son livre "NATO in the 41960's (revised

-

M. Buchan suggére un plan de 5 points sur la hase dezguels

~ L

nisation pourrait étre réformée. L'auteur insiste suricut

sentants permanents au rang de ministre. Cette idée, corrme

£, 2 za

souviendrait, avait déja &té avancée par Anthony Eder (Lerd

en 1954.
Un autre partisan de changements de structure, 1.
Duchéne, s'exprime en les termes suivanis . " .... Et tous

zalement gue 1'OTAN pour survivre, devrait medifier sec st

actuelles, qu'elle se développe et qu'elle se réduise, wrcoic

o3
j
[
4
{1
o
=
[N

cas, qu'elle ne reste pas figée sur les bases éta

Cahiers Atlantiques - Au deld de 1'Alliance, pear Frangoilc

M, Timothy W. Stanley, dans son livre guil zoric le

Y"HATO in transitidn =- The future of the Atlantic Aliiarco™

cré un chapitre entier & la réforme de 1'alliance - The rofl
Allisnce - L'auteur suggére les nodifications suivantec : le

de 1'Atlantigue du Nord doit rester un organisme inizsrnctic

e des
e CGroupe

ct-major

LiweaTo s
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un organe ayant essentiellement ies fonctions législatives d'orien-
tation, de réexamen et d'approbetion. Le Conmité Militaire continue-
ralt & fonctionner comme un orgenisme consultatif de Concseil en

méme temps comme une aubcrité de référence pour les autorités mili-
taires nationales. Les commandements militaires seront placés sous

l'autorité de l'Exécutif qui & son tour dépend du Conseil.

Une récente proposition est celle avancée par Jonn Davis
Lodge. M. Lodge se fonde sur le retrait de la France et suggére en
premier lieu gqueibsoient crées deux sous-alliances, une au Nord,
1'autre au Sud. Partant de ce point, 1l'auteur crcit que les mesures
suivantes renforceront considérablement 1'0TAN :
"(1) L'Espagne serait admise au sein de 1'Alliance réorganisée.
*(2) L'Aliiance réorganisée ferait un efforti pour mettre fin & la
guerslle Gréco-Turque guil menace 1T0TAN dans cette rézgion. Le
succés de cet effort contribuera gfandement au prestige politigus
et militaire de 1l'Alliance.

"(3) Les Etats-Unis doivent améliorer leurs relations avec le

Portugal.

"(4) Les Etats-Unis doivent accorder & nos alliés =urcopdens, y
compris la République Fédérale Allemande, plus de volx dans la &é-
termination de la stratégie de 1'0TAN =t spécialement dans 1s plani-

fication de l'emploi des armes nucldaires pour la défense de 1'Occi-

dent". {Can WATO be restored ? by John Davies Lodge, Orvis, Fall 196
No 3, p. 735). -
a) Le guatriéme groupe d'auteurs sont ceux 'qui recommendsnt

plutdt un changenment de politique et d'attitude des payc mexbres

gu'une modification de l'organisation. ‘

tH

e Général Norstad dit que "Beaucoup de choses teuvant

2tre réalisées méme avant gue nous ayions de novveaux accords,

5

arrangements ou institutions, si les gouvernements principaux
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avaient la volonté de se servir de ce gqu'ils ont actuellement,
de renforcer la structure actuelle, d'harmoniser le mécanisme natic-

nal et celul international, de formuler les politigues au niveau

international ainsi gu'au niveau national, d'éliminer les dup ica-
tions et les lacunes, Tant gue nous aurons clairement & l'esprit
des objectifs de la Communauté Atlantique, nous saurons mieux

utiliser ce que nous avons dé€ji et voir ce gu'il nous faut en plus.”

P

(Lauris Norstad - The Atlantlc Community -« The future of the

Atlantic Community) .

Mr, Ceorge W. Ball est également d'avis gque les solutions

B

~

effectives ne sauralent eire obienues par le simpie changement de

-y

structure, mais essentiellement en réalisant une cohésion plus

so0lide dans les relations inter-allides. Les rdsultats atteints

sont substantiels, mais il reste encore beaucoup a faire. (NATC
in guest of cohesion - Hoover Institution Publication - U.8. Policy

toward NATO, George W. Ball, p.419).

M+ Herald von Riekhoff se rangeant dans le méume ordre

TV A

d'idée, admet que "la nature des problémes de 1'0TAN est politigue
et stratégicue et ne découle pas de 1l'organisation méme. Clest

pourguoi toute amélioraticon des divergences politigues et la for-

P e

e

ration des accords dans 1'Alliance deoenaent davantage d'un effort

administrative. (The changing function of NATO, Herald von kiekhoff,

-

International Journal, Toronto, Spring 1966, p. 157.

Enfin, ¥. Walter Hallstein caractérise 1'0TANW comne une ala

liance qui a demandé la plus grande responsabilité d'un mexbre, =i

52

de® gutres la plus grande confiasnce. Pour pouvoir convertir cette
pesition insout=nable en quelquechose d'utile et de duradle, il

aut trouver des méthodes de partager les responsabilités et de

Y




- développer la confiance mutuelle. (NATO in quest of cohesion, Law-

é% rence B. Xrause p. 319).

= .

% C'est 1a gue se trouve le foyer de malaise cue l'on cher-
a A » :
E che -~ chagque fols - wvolontisr ailleurs.
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