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In accordance with the Ooun01l s request made at the
Ministerisl Session in May, 1956(1), ﬁhe Committee of Three here-
with submits its Report on ways and means to 1mprove and extend
NATO co- operatlon in non-military flelﬂs(2)

CTURE PUBLIQUE

2. The Commlttee feels bound to draw attention to the fact
that co—operatloﬁ between NATO governments has shown signs of
deterioration in the interval since the Coun011 entrusted 1t with
its task last May. = Not only have existing inter-member differences
persisted, but. also important initiatives affecting the common -
interests of the Alliance have been taken by certain members without

“Uprior consultation in the NATO Counc11 or directly with other member
governments concerned,
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3. As a result, unity among its members has been severely -

strained. These dlvergonclee, if not rapidly removed, threaten to
impair not only the. solidarity but the very eecurlty of the Atlantic
Community.

'4. In partlcular, with resnect to the Mlddle East, divergen—
cies were allowed to develop without real efforts beilng made to.
overcome them by effective consultation. Thus the resulting
situation had serious military consequences 1in weakening NATO
defences, even though temporarlly, qulte apart from its obvious
pOlltlcal 1mp11catlons

5. This unfortunate aeterloratlon in Western co~operaflon
took place at the very time when the Soviat Union, by the use of
force in Hungary and by adopting a threatening zttlitude on Middle

Eastern problems, gave evidence .of a returr to a pollcy of renewed
harshness eand open hostility. ,

6. The Committee therefore has had to take‘into account the
present critical problems with which NATO is confronted.

T A Pbasic purpose of NATO - and one which has not been
achieved - is to.develop the ways and means, as well as the Will,
to prevent crises between its members, to unify its members in the
face of crises provoked by others and to be capable of operating
effectively in conditions of crisis.

8. In the light of these considerations, most stress is laild
in the Report on the need for developing further the practice of
political consultation with a view to agreement on common policies,
and on the various-ways in which the Committee believes that this
improved consultation can be achleved, But the Report can do no
more than to set out gulde—bosts and suggest the framework for such
improved consultatlon. : -
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9. To achieve results, all member govermnments must them-
selves put more meaning into and get greater results from consulta-
tion by meking full use of the means provided by- NATO.: . Unless’ they
do so ‘the Alliance will not be able to achieve its- purposes, ‘and:
w1ll in all: probabillty weaken and eventually disappear.

10, The Committee also draws attention to the Resolution which
the Council is invited fo: adopt on.the peaceful settlément of inter=-
member disputes (Chapter 2, paragraph 58), a draft of which is
attached to this note at Annex I, The Cormmittee cannot emphasise
too strongly that unless inter-member differences are settled :
guickly and satlsfactorlly,,the solldarlty of the Alllance is bound
to suffer, .

11, Varlous poss1billt1es were glven careful con81deratlon by
the Commlttee, 1ncluding the. setting up of a standlng committee of
disputes and the possiblllty of setting up an arbitral ‘board., The
procedure set out in the .proposed Resolution is regarded by the
Committee as a minimum requlrement which should be accepted by the
Council if NATO is to be enabled to help member governments in dis-
‘charging their respons1b111t1es under the first Article of the North
Atlantic Treaty. . More elaborate procedures might have to.be -
developed by the Counc11 if experlence showed. that thls was necessary.

12, To assist member governments and the Secretary General
in g1v1ng effect to the Report, a draft Resolution for the considera-
tlon and adoptlon,by the. Council 'is attached at Annex IT.

- S 13, Gonsidering the 1mportance of better public understanding

of NATO's aims and activities, to hold the support of the public in
member countries and to avoid unjustified eriticism in non-NATO .
“ecountries;, the Committee recommends that while this letter of trans-
mittal should remain classified, "the text of the Report itself should

be released The Committee therefore suggests that the Council

decide to release. the Report not later than at the beginning of its
Ministerial Séssion in December, Some p01nts which the Committee
believes are inappropriate for inclusion in a public report or which

need additlonal explanatlon are llsted at Annex TIII. - Q

1. Finally the Committee recommends that as “a matter of
urgency the Council consider, in the -1light’ of ‘the recommendations
contained in this Report, measures to overcome the grave situation
which has arisen affecting the solldarlty and securlty of the
Alllance._v :

 (Signed)  GAETANO MARTINO
e : Forelgn Minister of Italy

. HALVARD LANGE . |
Foreign: Minister of Norway

. ‘L.B. PEARSON _
- .Becretary of State for
External,Affairs of Canada'
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Draeft resolution on the pesceful settlement of disputes
and differences between members of the North Atlantic
Treaty Organization

WHEREAS the parties to the North Atlantic Treaty have undertaken
to settle any international disputes in which they may be involved
by peaceful means in such a manner that international peace and
security and justice are not endangered;

WHEREAS the parties have further undertaken to seek to eliminate
conflicts in their international economic policies and will
encourage economic collaboration between .any or all of them;

CTURE PUBLIQUE

WHEREAS NATO unity and strength in the pursuit of these objectives
remain essential for continuous co-operaticn in military and non-
military fields;

‘_ THE NORTH ATLANTIC COUNCIL:
’

REAFFIRMS the obligations of all its members to settle by peaceful
means any dispute between themselves; ,

DECIDES that any such disputes which have not proved capable of
settlement directly be submitied to good offices procedures within
the NATO framework before member governments resort to awy other
international agency; except for disputes of a legal character
appropriate for submission to a Judicial tribunal and those disputes
of an economic character for which attempts at settlement might best
be made initially in the appropriate specialised economic organiza-
tions;

RECOGNISES the right and duty of member governments and of the
Secretary General to bring to its attention matters which in their
opinion may threaten the solidarity or effectiveness of the Alllance;

EMPOWERS the Secretary General to offer his good offices informally
at any time. to member governmments involved in a dispute and with
their consent to initiate or facilitate procedures of inquiry,
mediation, conciliation, or arbitration;

AUTHORISES the Secretary General where he deems it appropriate for

" the purpose outlined in the preceding paragraph to use the assis-
tance of not more than three permanent representatives chosen by
him in each instance.’
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Draft resolution to be adopted by the Norsh
Atlantic Council on the report. submitted by
the Committee of Three appointed to report
on the ways and means to lmprove and extend
NATO co-operation in non-military fields and
to develop greater unity within the Atlaniic

Communltz

WHEREAS the North Atlantic Council at its meeting in Paris on
5th Way esteblished a Committee composed of the foreign ministers
of Italy, Canada and Norway to advise the Council on ways and
means to improve and extend NATC co-operation in non-military
fields and to develop greater unity within the Atlantic Community;

WHEREAS the Committee of Three has now reported on the task
assigned to it and has submitted to the Council a number of recom-
mendations on such ways and means to improve and extend NATO co-
operation in non-military fields;

THE_NORTH ATLANTIC COUNCIL:

- APPROVES the report of the Committee of Three;

INVITES all member governments to take all necessary steps to put
1ts recommendations into effect;

INVITES the Secretary General to draw up for consideration by the
CTouncil such further specific proposals as may be required for the
implementation of these recommendations and to report perlodlcally
on their compliance.
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v Explanatory Notes to the Reporf

Among the problems of political co=operation, the
Committee considered the relaticnship which KATO should have with
parlismentary associations and the parliamentary conference
(Chapter 2, paragraphs:59 and 60), While suggesting certain
practical arrangements for maintaining a close relationship
between the parliamentary conference and NATO, the Committee
recognises that there was general agreement between member govern-
ménts that the time had not yet arrived for setting up a parlia-
mentary consultative assembly,

2. In Chapter 3 on economic co-operation, the Committee has
endeavoured in a pragmatic way to set out the forms of co-operation
which they deem NATO could usefully undertake under Article 2 of
the North Atlantic Treaty, as well as to indicate those things
which had best be left to other international economic organizations
There are, however, one or two points in the. Report which the
Committee believes require further explenatory comment:

(a) In paragraph 65 reference is made to issues which
S may arise affecting the economic health of the

: Atlantic Community where NATO may be the most
effective organization for consultation because
of the political implications of such issues or
because of their relation to the common defence;
instances of such issues would be the assurance
of 01l supplies for Western Europe and the develop- '
ment- of atomic power,,

(b) 1In the recommendation contained in paragraph 66
to the effect that NATO consultztion should take
place before meetings of organizations at which
the interests of the Atlentic Community may be
subject to attempts to weaken or divide the Alliance,
the Committee had in mind organizations such as the
ECE, ECOSOC and the Economic Committee of the United
Nations General Assembly.

(¢) (i) On the subject of the training and recruitment
of scientists, engineers and technicians
(paragrephs 68-70), the Committee has received
a report from Mr. Robert Major. This report
is being made available to the CoUncil(l%.

(i1) In the recommendation in paragreph 70 regarding

a conference that might be convered to consider
' scientific and technical co-operation, the

Committee believed that it was important- that
such a conference should include the partici-
pation of non-NATO countries in Europe who |
would be in a position to make & significant
contribution in this field. The Committee
therefore suggests that the Council give con-
sideration to the procedure for carrying out
this recommendation, There would be advantages
in having NATO convene the conference, Alter-
natively if a NATO-based composition were
thought to be too restrictive, NATO countries
which are members of OEEC might encourage that
Organization to undertake the task or promote its
parallel co=-cperation, A

(1) c-m(56)128, N@T.UNCLASSEHED
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(d) With regard to paragraph 71, dealing with NATO's
interests in-the development of economically
under-developed. areas, the Committee recognised
that consultation may become desirable on the
priority to be given in economic assistance to
areas of particular concern to the Atlantic
Community, both inside and outside- the North
Atlantic area, -

(e) With reference to paragraph 73 on consultations
- concerning economic trends in Soviet countries and
periodic meetings of experts on Soviet economic
affairs, the Committee recognised that it would
also be desirable to review in NATO from time to .
time the broader aspects of the control arrangements Y
on trade with the Soviet bloc and Communist China .
and to seek agreement on the lines of action in this
area most conducive to the security of the Atlantic ™

Community. oo
. 3. The chapter on Organization and Functions 1is self- G‘
explanatory, The Committee would emphasise, however, with regard *

to paragraph 97 the need to ensure that their Permanent Representa-
tives receive regular and prompt instructions to enable them to
speak as authoritatively as possible for their governments in the
Colincil. The corollary of this is of course that there should
exist in every NATO capital effective machinery to maintain day-
by~day contact between governments and their Permanent Representa-
tives.=" oo . - '
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(dated 17th iiovember, 1956)

Hclders of cdocument C-M(56)126 are requested to replace
Annex III (Explanatory Notes) by the attached revised version of ‘
the Explanatory Notes to the Report of the Committee of Thres. '
This revision has been made tc take account of changes made DY the -

. Committee of Three in their Repcrt, at the request of the Council
in Ministerial GSession. It should be noted that the references .

in the attached document therefore relate to document :

C~M(56)127(Revised).

Palais de¢ Chaillot,
Paris, XVlie.
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Explanatory Notes to the Report of the
Committee of Three(l)

Among the provlems of political co-operation, the

Committee considsred the relationship which NATC shculd have with

arliamentary asscciations and the parliumentary conference

Chapter 2, paragrsphs 58 and 59). While suggesting 2ertain prae-
tical arrangements for maintaining & clese relationship between
the parliamentary conference and NATO, the Committee recognilses
that there was general agreement tetween member governments that
the time had not yet srrived for setiing up a parliamentary consul-
tative assembly.

: 2. In Chapter 3 on econcmic co-coperation, the Committee has |
endeavoured in a pragmatic way to set out the forms cf co-operation
which they deem NATO could usefully undertake under Article 2 of ‘
the llorth Atlantic Treaty, as well as tc indicate those things which
had best be left to other international economic organizations. :
There are, however, one or twe points in the Report which the
Cormittee believes require further explanatery comment:

(a) 1In paragraph 64 reference is made to issues which
may arise affecting the economic health of the
Atlantic Community where NATO may be the most
effective orgdnization for consultation because
¢f the political implications of such issues or
because of their relation to the common defence;
instances of such issues would be the assurance
of o0il supplies for Western Europe and the develop-
ment of atomic power.

{bv) 1In the recommendation contained in paragraph 65
to the cffect that NATO consultation should take
place before meetings of organizations at which the
intercsts of the Atlantic Commnunity may be subject
to attempts to weaken or divide the Alllance, the
Committee had in mind organizations such as the
ECZ, ECOSOC and the EZconomic Committee of the United
Nations General Assembly. : »

(e¢) (i) On the subject of the training and recruitment
of SCiLntISuS, engineers and technicians
{ paragraphs 67-62), the Committee has received
a report from Mr, Robert Major. This report
is being made available to the Council(2).

(11} In the recommcndation in paragraph 69 regarding .
a confercnce that might be convened to consider .
sciertific and technical co-operation, the -
Committee believed that it was important that
such & cenference should ineclude the partici-
paticn of non-NATO countries in Europe who
weuld be in a positicen to make a significant
contribution in this fisld. . The Committee
therefore suggests that the Council give con=-
sideration to the procedure for carrying cut
thils recommendation. There would be advantages

(13 Ce 256\12?(Rufiscd)
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in having NATO convene the cenference.

Llternatively if a NATO-Dasad cemposi-

tion were thought to be too restrictive,

YATO countries which are members of OEEC .
might encourage that Organization to '
undertske the task or promote its prarallel
co-operation.

(d) With regard to paragraph 7C, dealing with NATO's

(e)

SATC CONFIDENTIAL

interests in the development of cconomically
underdeveloped areas, the Committee reccgnised
that consultation may become desirable on the
pricrity to e given in economie assistance to
areas of particular concern tc the Atlantice
Community, both inside and ocutside the North
Atlantic area, ' ‘

As regards paragraph 71, it should be further
pocinted ocut that NaTO should continue its
regular analysis of economic trends in Soviet -
cocuntiries and developments in Soviet eccnomie
poiicy. To this end, governments should
undertake to report relevant information
regularly. There should alsc be periodic
meetings of experts on Soviet eccnomic affairs
drawn from the variaous capitals whose discus-
sions might be the basis for consultation in
particular cases, Arrangements should alsoc be
made for periodic me@etings of officials T'rom
the national capitsals involved in coemmercial
negotictions with the Soviet bloe, for an
exchange of information and views. In the case
cf an important new commercial or- financial
prcposal from the Soviet bloc to any member _
country, with possible political implications,
it would be desirable for the member concerned
to bring it to the attention of the Council
bef'ore action is taken. It would also be :
desirable to review in NATO from time to time
the broader aspects of the control arrangements
on trade with the Soviet bloe and Communist
China and to seek zgreement on the lines of .
action in this arca most conducive to the
security of the Atlantic Community.

The Alliance alsc has a positive. interest in
the complex and daifficult field of Soviet
gconomic reclations with the cconomically
undcrdeveloped countrics. NATO should be
concerned with cascs where Soviet economice
action sppears calculated tc undermine gsocund
and friendly relations between these and

-members of the Atlantic Community. Here the

main endeavour of member governments should
be to work co=operatively angd construetively
with the underdsveloped asreas in bromoting ,
their economic development on a mutually satig-
Tactory bvasis. 1t would clearly not be desip-
able to engage in indiscriminate competitive

B
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vidding with the Scviet Union in the Tield of
cssistance for development. At the game time,
WATC consultation in certain cascs might suggest
the necd for speciel efforts by members to
assist underdeveloped countries In dealing with
qnuseal problems, ever. if this reguiregs &n . 7
exceptional departure Irom ordinary commercial
and Tinancial practiccs. :

3. The chapter on Qrganization and Functinns is self-
gxplanatcry. The Committce would empnasise, however, with regard
toc paragraph
tives recsive regular and promptl instructicns to enable them to
spzak as authoritatively as possivle for their governments in the
Council. The eorcllary of this is of course that there should
exist in every HATO capitsel effective machinery to maintain day-
by-day contact between zovernments and their Permanent Representa-

tivies.

kii:‘NATO-CONFIDENTIAL

53 twe need tc 2nsure that their Permancent Representa- .



= % CONSEIL DE ATLANTIQUE NORD
'NORTH ATLANTIC COUNCIL

S
- _T;f-. NEt gt o

Rt

i EXEMPLAIRE

. o e A NATO UNCLASSIFIE . " COPY 116
ORTEENAL: ANGLATS | oUBLIC DISCLOSE i

17 novembre 1956

¢+ C-u(56)126

NOTE [ PRESENTATION DU R&PPORT AU.CONSEIL DU COMITS DES TROIS

c Comme le-Conseil le-1lui a demandé &4 sa Session Ministé~ :
rielle de mai 1956 (1), le Comité des Trois présente ieci son rapport(2)
sur les mesures & prendre pour améliorer et développer la coopération
entre pays de 1°0TAN dans les domaines non-militaires, ’

2, Le Comité juge de son devoir d’appeler l’agttention sur
1’altération que la coopération entre pays de 1’0TAN a marquée depuis -
que -le Conseil 1’a investi de' sa mission en mai dernier, Non seulenent
les désaccords qui existaient alors entre pays membres ont subsisté,
mais:certains de ces pays ont encore pris d’importantes initiati-~
ves-affectant les-intérfts de 1’Alliance.sans consulter au préalable
.1e ‘Conseil ou,, directement, les gouvernements des autres pays membres
en-cause, ' - . : g

’.

épreuve, S’ils ne sont pas rapidement -éliminés, ces désaccords ris~
quent de metire en péril, non seulement la solidarité, mais la sécu-
rité méme de la Communauté Atlantigue. :

3.. L’unité des membres de 1’Alliance a ainsi ¢été mise & rude

L4 I3 faut, en particulier, citer ici le Proche-Orient, au
sujet duquel on a laissé les pays se diviser sans faire d’effort
' sérieux pour y remédier par des consultations efficaces, Indépendam—
ment de ses évidentes incidences politiques, la situation gui en est
résultée a eu des conséquences militaires graves, et elle a affaibli
le systéme défensif de 1°0TAN, ne serait-ce gque pour un temps, .-

- 5. - Cette regrettable altération de la coopération occidentale

. st intervenue au moment mdme ol 1°’Union Soviétique, faisant usage
de la force en Hongrie et adoptant une gttitude menscante au Proche—
Orient, fournissait les preuves. d’un retour & une politique de bruta-
1lité et d’hostilité ouverte. : - o P

6. Le Comité a donc af tenir compte des graves problémes
devant lesquels 1°0TAN se trouve aujourd’hui placée, '

T L’un des buts fondamentaux de 1’0TAN - but. que 1’on n’a
pas encore atteint - est de forger les moyens et 1la volonté de pré-
venir toute crise entre les pays membres, d’unir ces pays face aux

crises que d’autres brovogueraient et de fonctionner efficacement en
temps. de crise, ' _ y L

8. Ces considérations ont conduit 1é Comité & insister tout ,
spécialement dans son rapport, .sur la\nécessité de davantage développer
la pratique de la consultation politigue en vue de 1’adoption de lignes
communes de conduite et sur les divers moyens & employer & cet effet,
Mais le rapport ne peut faire plus gque montrer la voie a.suivre et
proposer un cadre & cette procédure de consultation sméliorée.
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9, Pour parvenir & des résgltats pratiques, il faut que tous
les gouvernements conférent eux-mémes une Plus grande signification
et une meilleure efficacité & 1a consultation en faisant un plein

'glg cf.ipfSCés-vefbai CFR(56)23 . , . .
(2) " dosunent 0-1i(56)127 N.A.T.O. UNCLASSIFIED
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usage Ces moyens que fournit 1°0TAN., S’ils y manguent, 1’Alliance
ne pourra pas atteindre ses buts et, selon toute probablllte, elle
s? affalbllra graduellement pour, finalement, dlsparaltree

10, Le Comlte appelle ¢également 1l’sttention sur la résolution
que le Conseil est invité & adopter au sujet du réglement pa01f1que
des différends entre pays. membres (voir. Chapitre 2, paragraphe. 58), .
et dont un.projet est joint en Annexe I & la présente note, Le Co-
mité ne .salirait -trop souligner gue. si les différends entre pays
membres ne sont pas réglés rapldement et de fagon satlsfalsante,

la solldarlte de 1’Alliance en souffrira immanquablement.

11, Dlverses p0531b111tes ont retenu l’attention du Comité,
qui-a en particulier env1sage, ‘d’une part, la constitution d’un

comité permanent du Gonsell, a4 1’assistance duquel on recourrait

dans les tentatives de médiation et de conciliation nécessaires en— .
tre pa ys membres, et, d’autre part, la création d’un bureau arbitral.
La procédure exposée dans le projet de résolution joint est consi~
dérée par le Comité comme un minimum, le Conseil devrait accepter
pour mettre 1°0TAN en wmasure d’alder les gouvernements des pays s
membres &4 assumer leurs responssbilités selon 1’Article I du Trai- QEEE
t€ de 1’Atlantigque Nord, Des régles de procedure plus completes
pouv“alent Etre étudides par le Conseil si 1’exper1ence en demon—
trait 1la nécessité, : o

12, Pour aider 1les gouvernements des pays membres et le Se—
crétaire ~géneéral & donner effet &4 ses conclusions, le Comité a \
ﬂ“eparc, a l’intention du Conseil, le proget de résolution que 1’on
trouvera ci-joint en Annexe II, :

13, Cons1dcrant gu’il importe que le publlc comprenne mieux
ies buts et activités de l’OTAN, ‘81 1’on veut s’assurer le soutien
ie 7’op1nwon publique dans les pays membres et éviter des critiques
imnéritées dans les autres pays, le Comité recommande la publica-
tion de son rapport au dehors, la présente note restant cependant . ..
classifiée, Il suggére, par. consequent, au Conseil de décider de
Livrer le rapport au public au début de sa Session Ministérielle -
de decuﬁbre, au plus tard. Il est toutefois certains points que le
Comité juge inopportun d’inclure dans un rapport public ou gui pour-
*alent appelor Ges explications ¢ il en est traité dans 1l’Annexe
IZTy . _ : ' ‘

N

14, anln, le Comité reécommande au Conseil d’examiner d’ur-—
gence, a la. lum¢ere des recommqndatlons faites dans son rapport,
les mesures & prendre pour remeolef 2 la grave situation qui s’est
développée, portant atteinte & 1a solidarité et & la securlte de
1’A111ance1

(si gné) - GAETANO MARTINO
' Jlnlstre des Affaires Etrangéres
- d’Ithlle

HALVARD LANGE
Ministre des Affaires Htrangéres
de Norvege
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L.B. . PEARSON :
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Projet de résolufion sur le réglement pacifigue
des litiges et différends entre pays membres
de 1’°Organisation du Traité de 1°Atlantigue Nord

CONSIDERANT gue les Parties au Traité de 1°Atlantique Nord se sont
engageées a régler par des moyens pacifiques tous différends inter-
nationaux dans lesquels elles pourraient &tre impliguées, de telle
maniere que la paix et la sécurité internationales, ainsi que la
Justice, ne scient pas mises en danger;

CONSIDERANT gue les Parties se sont, en outre, engagées a s’efforcer
d’¢liminer toute opposition dans leurs politiques économiques inter-~

nationales et & encourager 1la collaboration économique entre chacune
d’entre elles ou entre toutes; '

CONSIDERANT que l’union et la force dans la poursuite de ces objec—
tifs restent indispensables & une coopération suivie dans les domai-
nes militaires et non-militaires;

LE CONSEIL DE L’ATLANTIQUE NORD

REAFFIRME 1’obligation, pour tous ses membres, de régler par des
moyens pacifiques tout différend gui surgirait entre eux;

DECIDE que tout différend qui n’aura pu &tre réglé directement entre
les intéressés sera soumis & une procddure de bons offices dans le
cadre de 1°0TAN avant gue les gouvernements. des Pays membres recou-
rent & gucune autre institution internationale - exception faite,
d’une part, pour les différends d’ordre Juridique qu’il y aurait
lieu de soumettre & un organisme judiciaire et, d’sutre part, pour
les différends d’ordre économigue que 1’on pourrait avoir avantage

& tenter de régler d’abord dans le cadre de 1’organisation économi-—
que spécialisée compétente;
AFFIRME le droit et le devoir des gouvernements des pays membres et
du Secrétaire Général de porter & son attention les guestions qui

leur paraftront comporter une menace pour la solidarité ou 1’effica-—
cité de 1’Alliance; _

HABILITE le Secrétaire Général & offrir officieusement, & tout moment,
ses bons offices aux gouvernements des bPays membres qu’un différend
divisereit et, si ceux-ci y consentent, & prendre 1l’initiative ou &
faciliter 1l’entreprise d’une enquéte, d’une médiation, d’une conci-
liation ou d’un arbitrage; '

AUTORTSE le Secrdétaire Génédral i s’assurer, chaque fois gqu’il le

Jugera utile suxfins indigquées au Paragraphe précédent, le concours
de trois Représentants Permanents, au plus, qui seront choisis par
lui dans chague cas. .




- MISE EN LECTURE PUBLIQUE

‘.

L

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE

P | | | N.A.T.0. UNCLASSIFIED

-5 = WATO
' ANNEXE ITI gu
C=M(56)126

. Projet de résolution concernant le rapport .
du Comité de Trois Ministres gue le Conseil a conshitué pour 1lui
faire des recommandations quant sux mesures a prendre pour
ameliorer et développer la cooparation entre pays de 1°0TAN
dans les domaines non-militaires et pour sccroitre 1’unité
au_sein de 1lsa Communauté Atlantigue

' CONSIDERANT que le Conseil de 1’Atlantigue Nord, réuni & Paris le

5 mai, a chargé un comité composé des Ministres des Affaires Etran-
géres d’Italie, du Canada et de Norvége de lui présenter des recom—
mandations gquant asux mesures & prendre pour améliorer et développer
la coopération entre pays de 1°0TAN dans les domaines non-militaires
et pour accroftre 1’unité au sein de la Communauté Atlantique;

CONSIDERANT que ce Comité des Trois 1lui a maintenant fait repport de
ses travaux et soumis un certain nombre de recommandations sur les
mesures a prendre pour améliorer et développer la coopérstion entre
rays de 1’0TAN dans les domaines non-militaires;

LE CONSEIL DE L’ATIANTIQUE NORD @

APPROUVE le rapport du Comité des Trois;

INVITE les gouvernements de tous les rays membres & prendre toutes

dispositions nécessaires pour donner effet aux recommandations qu’il
contient;

"INVITE le Secrétaire Général & _lui soumettre toutes autres proposi-~

tions particuliéres gue la mise en oeuvre de ces recommandations

pourrait exiger et & lul faire périodiguement rapport de 1’exécution
donnée a celles-ci, :

- NATO UNCLASSIFIED
-5 - R
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Notes explicatives sur le rapport

Parmi les problémes que pose la.coopération politigue, le
Comité a étudié les relations que 1°0TAN devrait entretenir avec
les assoclations de parlementaires et la Conférence des Parlemen~
taires (voir Chapitre 2, paragraphes 59 et 60), Toutefois, s’il
suggére certaines dispositions pratiques propres & assurer une
liaison étroite entre la Conférence des Parlementaires et 1°0TAN,
le Comité reconnalt que, de 1’avis général des pays membres, le
temps n’est pas venu de créer une assemblée parlementaire consulta-
tive,

2. Dans le chapitre sur la Coopération économique (Chapitre 3),
le Comité s’est efforcé & la fois d’c¢tablir de facon pratique les
Tormes de coopération auxquelles 1’0TAN pourrsit utilement recourir
dans le cadre de 1’Article 2 du Traité de 1’Atlantique Nord et de
désigner les domaines qu’il conviendrait d’abendonner aux organisa-
tions internationales spécifiquement économiques. Le Comité juge
cependant quelques cxplications supplémentaires nécessaires sur un
ou deux points ¢ _ A : -

(a) Au paragraphe 65, il est guestion des problémes qui
- . pourraient metire en jeu la santé économique de la
- Communsuté Atlantigue et dont les incidences politi~
gues ou les rapports avec la défense commune feraient
de 1°0OTAN 1’organisation la mieux appropriée pour unec
consultation ¢ pour exemples de tels nroblémes, on
peut citer le maintien du ravitaillement pétrolier
de 1’Europe occidentale et le développement de .
1l’emploi de 1’énergie atomique;

(b) En recommendant, au paragraphe 66, que des consul-
tations QTAN aient lieu avant les réunions d’organi-
sations internationales oli les intér&ts de la Com-
munauté Atlantique risqueraient d’8tre menacés par
des tentatives pour affaiblir ou diviser 1’Alliance,
le Comité pensait & des organismes comme 1°ECE,
1°ECOSOC et la Commission Economique de 1’Assemblée
Générale des Nations Unies;

(¢) (i) En ce qui concerne la formation et le recrute-—
ment d’hommes de science, d’ingénieurs et de '
techniciens (cf. paragraphes 68 a 70), le Comi~-
té a regu un rapport de M, Robert Major. Ce ~
rapport est présenté par ailleurs au Conseil (1);

(ii) Lorsqu’il recommande, au paragraphe 70, gu’une
conférence soit réunie pour étudier les possibi-
lités de coopération scientifigue et technigue;”
le Comité juge important que puissent participer
& une telle conférence les pays européens qui
n’appartiennent pas & 1°0TAN mais seraient en
mesure de préter ici un concours appréciasble.

Il suggére, en conséquence, au Conseil d’étudier
la procédure & suivre pour donner effet & cette”
recommendation, Il y aurait des avantages & ce que
cé soit 1°0TAN qui réunisse la conférence, Cepen—
dant, si une formule de participation fondée sur
la composition de 1°0TAN devait apparaftre trop.
étroite, les pays de 1°0TAN cui sont également

(1) document C-M(56)128
: -7 - NATOJ@@EFTﬁEﬂTTEE
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membres de l’OECE pourralent s01t encourager 4
cette Organisation & sé charger de cette ta- '
che, soit. 1’1n01ter & coopérer, ‘

(&) En ce qul concerne le paragraphe 71, qui traite de
. 1’intér€t de 1°0TAN & voir progresser les pays éco=

nomlguement sous-dévelonpés, le Comité reconnalt
qu’il peut devenir souhaitable de consulter sur
1’octroi d’une assistance économigue en priorité
aux pays auxquels la Communauté Atlantique attache
une attention spéciale, a 1l’intérieur comme &
l’extérieur des territoires couverts par le Traité;

-,(e).‘Pour ce qul est dit au paragrs phe 73 relativement.
& des consultations sur la tendance économique dans
les pays sov1ct1ques et & des réunions périodiques
d’experts en économie soviétique, le Comité recon-
naft qu’il serait également southaitable d’étudier
périodiquement a 1° OTﬁN d’un point de vue général,
les mesures de contrdle appliquées au commerce avec
le bloc soviétigue ¢t la Chine communiste et de re-
chsrcher une entente sur les llgnes de conduite qui,
a cet egard, concourraient le mieux & assurer la
sécurité de la Communauté Atlantique.

"3 Le chapitre sur 1’0Organisation et 1es Fonctions se passe
de commentaires. Le Comité tient, toutefois, & souligner, & propos
du paragraphe 97, la nécessité d’instructions données régulicrement
et rgpidement aux Représentants Permanents pour leur permettre de
parler avec toute 1l’autorité possible au nom de leurs gouvernements
devant le Conseil. En corollaire, il devrq1t, bien entendu, exister
dans ichaque capltqle OTAN un dispositif qui garantisse une llaison
efficace au jour le jour entre les Gouvernements et leurs Reprpsen—
tants Permanents° :

N A T O—'UNCLASSEF!ED
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Notes explicatives sur 1 rapport
du Comlte d~s TfOls(l)

o

~ Parmi lss problemes qus2 pOuu la coopération politigue, ls
Comité a dtudié les relations que 1°0TAN devralt sntratenir avec
les associations de parlementaires at la Conférence des Parlemcnm
tailres (v01r Chapitre 2, paragraphes 58 et 59) Tout~f01o, s?il
suggeres cartaines dlSpOSltlons pratiguss propras & assursr une
liaison &troite entre la Conférence des Parlementaires ©1 l’OTAV,-
le Comité rsconnalt que, de 1’avis général des pays mcmbres, 1le
temps n’est pas venu de créer uns assemblea parlﬂmantalrc consul-
tative,

2. Dans le ﬂhapltrp sur la Coopération éﬂonomique‘(Chapitrﬂ

‘5), ls Comité s’est efforcé & la fols d’éteblir de fagon pratique

les formes de coopération auxquelles 1’0TAN pourrait utilement re-
courir dans le cadre de l’Artlcle 2 du Traité de 1’Atlantique Nord

2t de désigner les domaines qu il conviendrait 4’abandonner aux

organisations intsrnationalss spécifiquement economlquﬂsn Le Comité
Jjuge cependant quelques Axpllcatlons supnlemantalras nécessaires °

sur un ou deux points: :

(2) Au paragraphe 6L, i1 est question des problémes qui
pourraisnt mettre en jeu la’santé économiqus de la .
jbommunaute Atlanthuﬁ'ct dont ‘les incidsances pOll~‘
tigues ou les rapports dvec la défenss commune

" faraient ds 1°0TAN 1l’orgsnisation la misux appropride
‘pour une consultation ¢ pour exemplas de tels pro-

" blémes, on psut citer le maintien du ravitaillems nt

- pétrolisr da- 1’Burops occidentale st lg développe~"
"ment de l’“mplol d2 1’énergic atomlqu

(b) En recommendant, au paragraph@ 65, que des consul-—
tations OTAN albnt lisd avant les rdunions d’orga-—
nisations internationales ou les. intérits de la
Communauté Atlantigue risgusraisnt d’&tre menacés
par dss tentatives pour affaiblirou divissr. 1’A111an~
ce, le Comité pendait & desworganismes comms 1°ECE,
1?28C0S0C et 1la Commission Economlquc de 1’Assembleu.
Générale dss Nﬁtlons Unles, : )
(¢) (1) En ce gui concerne la formation et le recrute-
' ment d’hommes de sc¢isnce, d’lngcnlaurs et de
techniciens (ef.- paragraph@s 67 & 69), le Comi~ .
.. té a.recu un rappori. de M., Robert Magor, ce .
rapport est présenté par alllpuro au Consall(Z),

(ii) TLorsgu’il renommande, au paragrapn° 69, qu’une
- conférencé soit réunie pour étudisr. lﬂs possi-
bilités de coopération scisntifiqus et techni-
que, le Comité juge important que puilssent
participer-é’unﬁ’tcllﬂ conférence les pays
guropéens gqui n’ ppartlennvnt pas & 1’0TAN mais
seraiznt en mesurs ds préter dici un concours
'appréﬂlqbl . Il suggeére, en consequcnce, au
) . Comnseil 4’ etudlar la procédurz & suilvrs pour
’ T donner effzt & cette recommandation, Il y uuralt
o .das. avantages & c¢e que c=e s01t 1°0TAN qui

gli C~1\'1§56 127(Révisé) o
o) C-(56)128 ' e par F i
‘ 7 NATO SeMRLIRNEERe
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.

(a)

réunisse la. Confdérsncs, Cependant,.

und formul@ de partlolpatlon fondc sur

la composition dz 1’0TAN devait apparaltro
trop dtroite, les pays de 1°0TAN qui sont

également membras de 1°0OECE pourraient, ’
soit encourager cette Organisation &4 se
charger de cstts t8che, soit 1’inciter a
COODPEIET, . o L

En cs gqui concernz le paragraphe 70, qui tralte
de 1%intérdt de 1’0TAN 4 volir progresser les
pays cconom1quem9nt sous—-développés, le Comité:

" rsconnalt qu’il paut devanir souhaitable de

consulter sur l’octrol d’une assistancs. ¢conomi-
gue en priorité aux pays auxquels la Communauté"

oo Atlantigue attache une attention spéeiale, &

-+ 1’intérieur comme 3 1’sxtérisur des territoires '
j.oouVarts-par le Traité; AR

Pour oe gui est du paragraphe 71, il COnvient

”'au351 de souligner que 1’CTAN devrait poursuivre
" sas dtudes réguliéres d=s tandances économiques

des pays sov1ct1qa s 2t de 1’évolution de la
politique économique des SOVlbUS. A cette fin,
les gouvernements devraient s’engager & fournir

réguliérement les renseignements approprles. Il
‘o faudrait également organiser des rdéunions pério-
‘digues d’axpsrts nationaux en économie sovidti-

‘que, dont lzs discussions pourraisnt servir

d’introduction & des consultations dans certains

cas partinuli rs, 11 convigndrait aussi d’orga-
~'niser périodigquement, aux fins d’enhanges de ren—
‘selgnements et de vuss, des rdéunions snire les

hauts fonetionnaires des diverses capitales qui
s’occupent des négociations commerciales avec
le bloc soviétigué., Tout pays menbrs .auquel le
bloe soviétigue viendrait & fairs uns proposition
commerciale -ou financiérs importantsz susceptible
d’1n01drnces DOllblunS devrait porter cslle-ci,
4 1’attention du Conszil avant 4’y r'a,pondr.,e Il
arait cgalem ent souhaiteble d’étudier périodi-
quemont a 1°0TAN, d’un point ds vue géndéral,
les mesures de controlﬂ applidquéss au commerce
avee le bloec soviétigue et la Chine communiste
et ds rechercher une sntente sur les lignes de
conduite qui, & cst égard, concourraisnt ls mieux
a assurar la sdécurité de la Communauté Atlanti-—
que, s

Les relations économiques des Soviats avees les
pays sous—développés sont aussi uns quastion
complexe et délicate qui intéresse nsttement
1’Alliance, L’0TAN devrait se prdéoccuper de

tous les cas: ol uns initiativs dconomique  sovié—
tiqus. ‘semblerait vissr & altérer les relations
normﬂles 2t amicales ds ‘pays sous~développés

aveed les menbrss de la- Communaute Atlantique,
Les'gouvernements .des pays membres dsvraient ici
s’efforcer avant tout de maintenir une coopération

constructiwe avac les pays sous-développés-en

S
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aildant lsur économie a progresser dans des condi-
tions satisfaisantss pour tous, Entreprendre ds
surenchérir sans discsrnement avec 1’Union Scovié— .
tigque en matiére d’assistance édconomique serait
clairement peu souhaiteble, Dans cartains cas, ce-
pendant, G&ss consultations OTAN pourraient mettre
en lumiere l= besoin d’sfforts spéciaux des pays
menmbres pour aider des pays sous~développés a ré-
soudre des problémes inhabituels, sefforts gqui pour-
raisnt mémse exiger une exceptionnelle dérogation
ux pratiques commercialss 2t financieras normales,

3 Le chapitre sur 1?’Orgenisation &t les Fonections 58 passe
ds commentairess, Le Comité tient, toutefols, a souligner, & propos
du paragraphe 93, la nécessité d’instructions donnéss réguliérement
et rapidement aux Reprdssntants Permanents pour lsur permettre de .

parlsr avec toute 1’autorité possible au nom de leurs gouvernements
devant le Conseil, En corollaire, il devrait, bien entendu, existsr
dans chaque capitale OTAN un dispositif gui garantisse une liaison
efficace au jour le jour entre les Gouvsrnements et leurs Repré-

sentants Permanents,

\
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" GHAPTZR 1: GENBRAL INTRODUCTION

: . The Committee on Non-Military Co-operation, set up
by the North Atlantic Council at its session of May, 1956, was
requested: "to advise the Council on ways and means to improve and
extend NATO co-~operation in non-military fields and to develop
greater unity within the Atlantic Community™. - S

S 2. The Committee has interpreted these terms of reference

" as requiring it (1) to examine and re-define the objectives and

needs of the Allisnce, especially in the light of current inter-
national developments; and (2) to make recommendations for
strengthening its internal solidarity, cohesion and unity.

3, The Committee hopes that the report and recommendations

" which it now submits will make NATO's purely defensive and
- -constructive purposes better understood in non-NATO .countries;
.thereby facilitating and encouraging steps to lessen international

tension. The events of the last few months have increased this
tension and reduced hopes, which had been raised since Stalin's
death, of finding a secure and honourable basis for competitive

-and ultimately for co-operative coexistence with the Communist
AworldoivThe effort to this end, however, must go on; _ -

ll. Inter-allied relations have also undergone. Severe

strains. The substance of this report was prepared DYy the Committec

~ of Three in the course of its meetings and inter-governmental con-

sultations last September. Subsegquent events have reinforced the

[‘Committee’s-conviction that the Atlantic Community can develop

- greater unity only by working constantly to achieve common »nolicies
2 by full and timely- - consultation on issues of common concern. Unless
“this is done, the very framework of co-operation in NATO, which has

contributed so greatly to the cause of freedom, and which. is so
vital to its:advancement in the future, will be endangered.

5. The foundation of NATO9 on which alone a strong supér—

. .structure can be built, is the political obligation that its
‘members have taken for collective defénce: to consider that an

attack on one is an attack on all, which will be met by the
collective action of 2ll. There is a tendency at times to over-

" look thefar-reaching importance of this commitment ; especially
- during those periods whén the danger of having, to invdke:it may

seem to reccede.

6. With this political commitment for collective defence

‘a8 the cornerstone of the Tforeign and defence policies of its.

members, NATO has & solid basis for existence. - It is true,3of
course, that the ways and means by which the obligation 1s to be
discharged may alter as political or strategic conditions alter;
as the threat to pesce changes its character or its direction.
However, any variations in plans and stratsgic policies which may
be reguired need not weaken NATO or the confidence of its members
in NATO and in each other; providing, and the proviso is decisive,
that each member retains its will and 1its capacity to play its
full pert in discharging the political commitment_fof collective
action against aggression. which it undertook when it signed the
Pact; providing also — and rcecent events have shown that- this is
equally important — that any chenges in national strategy or- policy

* which affect the coalition are made only after cocllective

consideration.

-5- WATC UNCLASSIEIE

Nam



HATC UNCLASSIRIED .' o _ L
C=1i(56)127 (Revised) e | | .

—6-

7o The first essentiel, thsn, of a healthy and developing
NATO lies in the whole~ heartod acceptance by all its members of
the: polltlcal commitment for collective defence, and in the con-
. fidence which each has in the will and ability of the others to
honour. that - commltmsnt 1f aggress1on should take place.

8. This is our best prssent oeterredt agalnst mllltary
aggressiong~and consequently. the best assurance that the commlt—
ment undertaken w1ll not be. engaged..

. 9, Howsver, this deterrent réle .of NATO, based on solidarity
and strength, can be discharged only if the political. and. economic
relations between its members are co-operative and close. An o
_Alliance in which the members ignore sach other's interests or
engage in political or economic conflict, or harbour suspicions of
gach other, cannot ‘be effective either for deterrence or defence.
'Rocent experience mekes . this clcarcr ‘than ever before. o ?

10, It is ussiul in searohlng for ways and means- of strength-
enlng NATO unity and unaerstanolng, to recall the origin and the
aims. of the OPUdnlaaulon°;‘ v : . . :

11, The Treaty which was signed in Washington in 1949 was a O
collective response - we had learned that a purely national res-
_ponse was insufficient for security = to the fear of military
. aggression. by the forces of the USSR and its sllies. These forces
were of overwhelming strength. The threat to Greece, the capture
of Czechoslovakia, the blockade of Berlin, and the pressure against
"Yugoslavia . showed that they were also aggress1ven ' Co

_ . 12, "While fear may have bubﬂ the maln urgo Tor the creatlon

. of NATO, there was also the realisation - conscious or instinctive -

.that in a shrlnklng nuclear world it was wise and timely to bring

about a closer association of kindred Atlantic and Western European
nations for other than defence purposes alone; that a partial

pooling of sovercignty for mutual protection should also . promote

progress and co-operation generaliy. There was a feelling among: |
the governments and peoples concerned, that .this closer unity was L
both natural and desirable; that the common .cultural traditions; Gd
free institutions and democratlc concepts which were being chall-

enged, and were marked for destruction by those who challenged them,
were things which should also bring the NATO nations closer tog--
ether, not only for their defence but for their development. There
was, in short, a sense of 4tlantic Community, along31oo tbe
realisation of an 1mmed1atc common dangern :

13, Any such fcellng was contalnly not tne doClSlve, or even o
the main impulse in the creation of NATO. Neverthcless, it gave
blrth to the hope that NATO would grow beyona and ﬁbove tne emer—
gency whlch brought 1t into belngc -

lu The. oxprcs51on of this hope 1s fOUﬂu in the }roamble and

in ArtlchS ‘2 ancé L of the Treaty. These two Articles, limited

in their terms but with at least the promise of the grand design of
can Atlantic Community, were included because of -this insistent
feeling that NATO must become more than a m111tary alliance. They
-+ reflected the very real anxiety that if NATO failed to meet. this
test, it would disappear with the immediate.crisis which produccd
it, even tnough the need for it might bo as Ureat as sver'o :

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE
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that .while defence co-obperation was the first and most urgent
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‘requirement, this was not enough. It nas also become increasingly

realised since the Treaty was sigried that security 1is today far

more than a military.matter@f-The'strengthening of political .
consultation and economiC‘co—operationg-theedevelopment,of resources,
progress in education ancd public understanding, all these can be™ '
as important, or even more important, for the protection of the -
security of & nation, or an alliance, . as the. building of a battle-
ship or the squipping of an army. . - . ' S

16, These two aspects of security - civil and military - can
no longer safely be considered in watertight compartments, either:
within or between nations. Perhaps NATO has not yet fully rccog-
nised their essential inter-relationship, or. done enough to bring
about that close and continuous contact between its civil and * .
military sides which is essential if it is to be sirong and enduring.

_ 17.  North Atlantic political and economic co-operation,
howecver, let alone unity, will not be Dbrought gbout in a day or
by a declaration, but by creating over the years and ‘through a: "
whole serics of national acts and policles, the habits and traditions

" and precedents for such co-operation and unity. - The process will

{

‘«.

\l
<

forms of non-military co-operation between themselves and have

be a slow and gradual one at best; slower than we might wish.
We can be satisfied if it is steady and aures This will not Dbe
the case, however, unless the member governments —-especially the -
more powerful ones - are willing to work, to a much greater extent
then hitherto, with and through NATO for more than purposes of
collective military derence. S o -
18, While the members of NATO have already dsveloped various
been
among the most active and constructive participants in various
‘international organizations, NATC as such has been hesitant in
‘entering this field, particularly in regard to economic matters.

Its members have been rightly concerned to avoid--duplication and

to do, through other‘eXisﬁing,intérnational organizations, the
things which can best be done in that. way. : : : ~

19. Recently, nowever, the members of NATO have been
examining &nd re-assessing the purposes and the needs of the
Organization in the light of certain changes in Soviet tactics:
and policies which have taken place since the death of Stalin,
‘and. of the effect of. the present turmoil in Eastern Europe on
this development. : S ' o

20.. These changes have not diminished the need for
collective military defence but they have faced NATO with an
additional challenge in which the emphasis is largely non-military
in character. NATO must raecognise the real nature of the aevelop-
ments which have taken place. " An important aspect of the new o
Soviét?Qolicies'Of competitive‘coexistencejis an attempt to
respbhdito_positiVe.initiativeS of the Western nations aimed at _
improving, in an atmosphere of freedom, the:lot of the economically
less devcloped countries, ané at establishing a-just and mutally
beneficial trading system in which 51l countries can prosper.. The .
Soviet Union is now apparently veering towards policies designed
to ensnare theése countries by economlic means ané by political
" subversion, and to fasten on them the same shackles of Communism.
from which certasin members of the Soviet bloc.are now striving to
release themselves. The members of NATO must maintain their s
vigilance in dealing with this form of penetration.
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21, MeahwhilefSome of -the immediate fears of large-scale
all out military aggression against Western Burope have lessened.
This process has been facilitated by evidence that the Soviet
Government have realised that any such all out aggression
Fiould be met by a sure, swift and devastating retaliation, and

hat there could bec no victory in a war of this kind with nuclear
qcapons on both sides. With an increased Soviet emphasis on
mon-military or para-military methods, & review is nceded of
AVATO's ability to mect effectively the challenge of penetration
wnder the guise of coexistence, with its emphasis on conflict
Bsithout catastrophe. S -

= o : : _ : , :
22, . Certain questions now takc on @ new urgencyo ‘Have
ATO's needs and objectives changed, OT should they be changed?
actorily. in the altered cir-

umstances of 1956% If not, what can be done about it? There 1is
=phe even more far—rdaching question: . "Can & loose association of
E;overeign states hold together at all without thec commorn binding

L}s the Organization operating satisf
=

orce of fear?'.

23, The Committee has been examining these guestions in the
ight of 'its firm conviction that the objectives which governments
ad in mind when thc Pact was signed remain valid; that NATO is
las important now to its member statcs as it .was at that .time.

MISE

2l The first of these objectives — as nas already been

=~,ointed out - is security, based on collective action with adequate .

Jarmed forces both for deterrence and defence.

SIFIE

- 25, . Certainly NATO unity and strength in the pursuit of this
Lbbjective remain as essential as they were in 19L49. Soviet _
E#actics_may nave changed; but Soviet armed might and ultimate
bbjectives remdin unchanged. Moreover, recent cvents in Eastern
turope show that the Soviet Union will not hesitate in certain . -
circumstances to use force -andé ‘the threat of -force. Therefore
the military strerigth of NATO must not be recéuced, though its
wicharacter and capabilities should be constantly adapted to ‘

Ochanging circumstances. Strengthening the political and

hqeconpmic side of NATO is an essential complement to - not a

msu’bs‘titgte for - continuous co-operation in defence,

= 26, In spite of these reécent events Soviet leaders may place’

greater emphasis on political, economic and propaganda action.

M There is no evidence, however, that this will be permitted to
prejudice in any way the maitenance of a high level of military
power in its most modern form as a base for Soviet activity in

A, these other fields. ~ = ’

| ‘ .

= 27 o We should welcome changes in Soviet policies if they

Ewere genuinely designed to easc -international tensions. But we

, must remember that the wealkening and eventual dissolution of NATO®

= remains a major Communist goal. We-must therefore remain on

A guard so long as Soviet leaders persist in their determination .to

maintain a preponderance of military nower for the achievement of

their own political objectives and those of their allies. o

28, . This Dbrings us again to the second and long-term aim
of NATO: the development of an Atlantic Conmmunity whose roots are
deeper even than the necessity for common defence, This implies
nothing less than the permanent association of the free Atlantic
peoples for the promotion of their greater unity and the protection
and the zdvancement of the interests which, as free democracies;
they have in common. o '

SATO UNCLASSIFIZD = | 8-
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29, 'Ifwe arec to secure this long-term aim, we must prevent

" the centrifugal forces of oppogiticn or indifference from weakening
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the Alliance. NATO has not been destroyed, or. even weakened, by
the threats or attacks of its enemies. It has faltered -at times
through the lethargy or complacency of its members; ~through dis-
sension or divisicdn betwecn them; Dby putting narrow national
considerations aboveé the collective interest. It coulad be
destroyed by these forces, if they were allowed to subsist. To
combat these tendencies, NATO must Dbe used by its members;.far more
than it has been used, for sincere and genuine consultation and co-
operation on questions of . common CONCESIIl. ‘For this purpose,
resolution is more important than resolutions; will than words.:

'30. The problem, however, goes deeper than this. NATO
countries are faced by a political as well as @ military threat.
It comes from the revolutionary doctrines of Communism which have.
by carcful design of the. Communist leaders over many years been
sowing seeds offfalsehood;concerning;our free and democratic way
of 1ife., The best answer to such falsehoods 1is & continuing
demonstration of the superiority of our own institutions over
Communist ones. We can show by word and deed that we welcome.
politicél progress, &conomic cavancement and orderly social change.
and that thée real reactionaries of this day are these Communist
régimes which, adhering to an inflexible pattern of cconomic and
political doctrine, have been more successful in destroying freedom
than in promoting it. : : ST

- ...31. ‘iz must, however, réalise that falsehoods concerning .our
institutions have sometimes been accepted at face value and that
there ‘are those, ¢ven in the non-Communist world, who under the
systematic influence of Communist propaganda, do not accept our

own analysis of NATO's aims and values. They belisve that while
NATO may have served a useful defensive and deterrent rdle in the
Stalinist era, it is no longer necessary, €ven for the security of -
its members; that it 1s tending now to become an agency for the.
pooling of the strength and resources of the "eolonial®™ powers. in
defence of imperial privileges, racial superioritys and Atlantic
hegemony under the leadership of the United States. The fact that

- we know these views to be falsc and unjustified dogs not mean that

NATO and its governments should not do everything they can to

* correct and. counteract them.

© 32. NATO should not forget that the influence and interests

of its members are -not confined to the area covered by the Treaty,
and that common interests of the Atlantic Community can be seriously
affected by deveélopments outside the Treaty arca. Therefore, .

while striving to improve their relations with each otheér, and to

“strengthen and deepen their own unity, theylShould also be con-

cerned with harmonising their policies in relation to other areas ~
taking into account the broader interests of the whole international
community; particularly ia working through the United Nations and
‘elsewhers for the maintenance of -international peace and sscurity
and for the solution of the problems that now divide the world.

: 33, In following this course, NATO can show that 1t is more
than a defence organization .acting and reacting to the ebb and flow
of the fears and dangers arising out of Soviet policy. It can
prove its.desire to co-operate fully with other members of the
international community in bringing to reality the principles of
the Charter of ~the United Nations. It can show that it -1s not”
merely concerned with preventing the cold war from deteriorating .
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into a shooting one; or with defending itself if such a tragedy
should take pla ‘but that it is even more concerned with seizing
the political and moral initiative to enable all countries to

develop in freedom, and to bring about a seccure peace for all nﬂ+1ons°

3y Our caution in accoptlng w1thouu qucstlon the pacific
character of any Soviet moves, our refusal to dismantle our :
defences.before we are convinced that conditions of international
confidence have been restored, will, particularly after the
events in Hungary, be understood by all people of sincerity and
good will, What -would not be understood is any unwillingness.
on our part to seek ways and means of breaking down the barriers
with a v1ow,to establlshlng such confidence. -

553" The coming togcther of the Atluntlc nations for good-
and constructive purposes - which is the basic principle anad ideal
underlying the NATO concept - must rest on and grow from deeper

~and more permanent factors than the divisions and dangers of the

last ten -years. It is a historical, rather than a contemporwry,
dcvelopment and if it is to achieve 1ts real purpose, it must be.
considered in that light and the necessary conclusions dr'uwne A
short-range view will not sufflce. -

36, The fundumentul historical fact undf,rlylng this dcvelop—- O
ment is that the nation state, by itself and relying exclusively .
on natlonal .policy and national power, is inadequate for progress

or even for survival in the nuclear age, As the founders of the
North AAtlantic Treaty foresaw, the growing interdependence of
states, .politically and economically as well as militarily, calls
for an:ever-increasing measure of international cohesion and co- .
operation, Some states may be able to enjoy a degree of political.
and economic independence when thnings are going well, No state,
however opowerful, can guasrantee its securluy and its welfare by
national actlon alonc.

37 This ba81c fact underlies our report and the recom- .
mendations contalncd thpreln which appcur in the subsequent
chapters.

38 It has not been difficult tc meke thLSc recommendations, Q
It will be far more difficult for the member governments to carry
them into effect. This will requirc, -on thoir part, the firm

‘conviction that the transformation of the Atlantic Communlty into

a vital and vigorous political reclity is as importeant as any

“purely. nationel purposec, It will require, avbove all, the will

to carry this conv1ct10n into the realm of practical govcrnmcntal

iipollcy.
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CHAPTER 2: POLITICAL CO-OPERATION

I.  INTRODUCTION

39, If there is to be vitality and growth in the concept
of the Atlantie Community, the relations betweern the members of
NATO must rest on a solid basis of confidence and understanding,
Without this there cannot be constructive or solid political
co-operation, \ o ‘ ' e : ,

L0,  The deepening and strengthening of this political co=. -
operation does not imply the weakening of the ties of NATO members
with other friendly countries or with other international associ-

- ations, particularly the United Nations. Adherence to NATO is ..
“ not- exclusive or restrictive, .- Nor should the evolution of the

Atlantic Community through NATO prevent the formation of even
closer relationships. among some of its members; for instance within
groups of European countries, The moves toward Atlantic co-
‘operation and European unity should.be parallel and complementary,

_-not competitive: or conflicting,

. L4, Effective .and constructive internationsl co-operation
requires a resolve to work together for the solution of common
problems, There are special tics between NATO members, special
incentives and security interests, which should make this task
easier than it otherwise would be., But its successful dccomplish-

~ment will depend largely on thé extent to which member governments,

in their own policies and actions; take into consideration’ the
interests of the Alliance, This requires not only the acceptance

of thce obligation of consultation ang co-cperation whenever necessary,

but alsc the development of practices by which the discharge of
this obligation becomes a normal part of governmental activity,

: 'u2;“ It is casy to profess devotion to the principle of -
political - or economic -~ consultation in NATO, It 'is difficult -

‘and has in fact beén shown to be impossible, if the proper con-

vietion is lacking, to convert the profession into practice.
Consultation within an alliance means’ more than exchange of
information, thcough that is nccessary. . It means morve than

- letting the NATO Council know sbout national decisions that have

already been taken; or trying to enlist support for those decisions
It means the discussion of problems collectively, in the early

_ stages of policy formaticn, and before national positions become:
fixed, At best, this will result in collective decisions on

matters of common' interest affecting the Alliance, At the least,
it will ensure. that no action is taken by one member without a
knowledge of ‘the views of the others., = ' '

IT. CONSULTATION ON FOREIGN POLICIES.

A,  Scope and Character bf_Political'Conéultdtion»

43.  The essential r8le of consultation in'fosteringvpolitical
co—operation was clearly defined by an earlier NATO Committee on.

the North Atlantic Community in 1951

"...The achievement of a closer degrec of co-ordination
of the foreign policies of the members of the North
Atlantic Treaty, through the development of the ‘habit
-of consultation' on matters of common concern, would
greatly strengthen the solidarity of the North Atlantic

e . NATO UNGLASSIFIED
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Community and increasc the individual and collective '
_capacity of its membersto serve the peaceful g
purposes for which NATO was established, ... In the -
~political field, this means that while each North
’Atlantic government retains full freedom of action and
decision with respect to its own policy, the aim sheuld .
be .to achieve, through exchanging information and views,
‘as wide an ﬂreﬂ of agreement as p“SSlblc in the formula-
“tion of DOllCleb as a whmle '
: ”89801”1 attention must bc pﬂld as exollcltly recognlsed.
© in Article 4 of the Treaty, to matters of urgent and
1mmed1qte 1mporuunco to the members of NATO, and to .
'emergency' situations where it may be necessary tc con-
sult closely cn national lines of conduct affectlng the
intercsts of members of NATO as & whole. There is.a
continuing need, huWCVOP, for effective consultatlon at-
an early stage on -current problems, in order that
national pollc1es may be’ developed and action tqken cn
the basis of a full awareness of the attitudes and . -
interests of all the members of NATO, While all members G
of WATO have & responsibility to consult with their
partners on appropriate matters, a large share of respon-
sibility for such consultation necess wrily rests
on the more powerful members of the Community."

‘L4ly, These words were Wfltten flve ye ars ago,  They hold true
now more ‘than ever before, If we can say that they have not been .
ignored by NATO we must also recognise that the practice of consul t-
ing has not so developed in the NATO Coun01l as to meet the demands
of’ pOllthﬁl changes and world trends, ' The present need, there~
fore, is more thﬁn simply broadenlng the s cope and deepenlng the
character of consultation, There is a pressing requirement for -
all members to moke consultation in NATC an integral part of the
making of national policy, Without this the very: ex1stence of the
North Atla ntlc Communlty may be 1n Jeopordy,

45. It should, however, be remembered that collectlve dlscus— C
sion is not &n end 1n 1tself but 2 means to the end of hqrmonlsing -
policies, Where common 1ntcreuts of the Atlantic Community are

at .stake consultation should always seek to arrive at tlmely agree—

ment on common lines of pollcy qnd qctlon :

L6, ouch agrecment ,even wi h the closest DQSSlble co—oper- :
ation and consultation, is not easy to secure. But it is essential

to the fAtlantic Alliance that a steady and continucus .effort be
made to bring it about, There CGnnot be unlty in defenoe and dis-
-unlty in foreign pOlle,"_,ﬁz

h? : Lhere qrc, of" course, certain UPWCthﬂl limitations to
consultqtlon in this field., They are °ufflclently obvious in fact
to moke it unnecessary to cmphasise them in words, Indecd the :
danger:is less that they will be minimised or evaded than that they
will be exaggerated and used to Justlfy pra ctlces Whlch unnocessarlly
1gnore the ¢ ormon 1nterest ‘

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

. L8, One of these 11m1tﬁtlons is the hqrd fnct that ultimate
responsibility for decision and cction still rests on national
governments, It is -conceivable that a situation of extreme emer-
gency may arise when action must be taken by one government before
consultatlon is’ possible with the others,
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49, = Another limitation is the difficulty, and indeed the
unwisdom, of trying to specify in advance all the subjects and
all the situations where consultation is necessary;  to separate
by area or by subject the matters of NATO concern from those of
purely national concern; . to define in detail the obligations and
duties of consultation, ZFhese things have to wrk themsleves out
in practice. In this process, experience is a better guide than
dogmu. : - - : :

50  The essentin 1 thlng is that on all cccasions and in all
c1rcumst°nces member governments, before actlng or even before
pronoun01ng, should keep the intercsts and the requirements of the.

‘Alliance in mind, If they have not the desire and the will to do
‘thls, no resolutions or recommendations or declarations by ‘the

Council or any Committee of the Council will be of any great value,

" 51. _ On the assumption, however, that this will 2nd this
de81re do exist, the followlng principles and practices in thev

field of pollt1c1¢ consultation are recommended:

(a) members should inform the Coun011 ehid ﬂny development

"~ which significantly affects the Alliance, They should

- do this, not merely as a formality but as a prellmln-
ary to effective polltlcql eonsultﬂtlon,_

(b)) Dboth individual member governments and the Secretary
©  General should have the right to raise for discussion
in the Council any subject which is of common NATO
interest and not of a purely domestic characterg

(e) 2 member government should not, without cdequate.
- .advance consultaticn, ‘adopt flrm policies or make
‘major political pronouncements on matters which
significantly affect the Alliance or. any of. ;ts
- members, unless circumstances make such prior consul-
tqtlon obviously and demonstrﬁbly 1mp0381ble", ’

(d) in developing their national policiés, members should
take into consideration the interests and views of .
~ other governments, pa"ticularly those-most directly
-concerned, as cxpressed in NATO consultation, even
~where no community of view of consensus has been
. reached in the Council; :

(e) .where a consensus has been reached, it should be
‘,reflected in the formation of national policies.-
"When for national reasons the consensus is not .
followed, the government concérned should offer an
'explﬂﬂatlon to the Council, It is oven mere import-
ant that where an agréed and formal recommcndﬂtlon o
has emerged from the Coun011 discussions, governments
should give it full weight in any na tlonal actions .
or policies related to the subject of that recom-

mendation, . ' '

. B, - ‘Annuel‘ﬁoiiti0ﬂ1 Apprnisal"

h2. . To strengthen the process of consultﬂtlon it. is recom=-
mended that Foreign Ministers, at each Spring meetln shculd make
an appraisal of the political progress of the Alllence and consider
“the lines along which it should advance, »

-13- . NATO UNCLASSIFIED
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53, To prepqre for this dlscu331on the uecretary General
should submit an annual report:

(a) analysing the mﬂgor polltlcﬁl problems of the '
’lllunce°

() rey;ew1ng the extent to ‘which member governments
' have,consulted and co opbrﬁted on such problems;

“{(e) indicating the problems and pOSSlblb developmuntq
© .which may require future consultation, so that
difficulties might be recolved and p081tlve and
constructlve 1n1t1ﬂt1veu taken,

54, Mcmber rovernments, tbrough their Permﬁnent Pppres-
entatives, should give the Secretary General such information -
and ¢ ss1stﬂncc, including that of technical cxperts, 2s he may
roqulre in preparing his report,

’

C. Propﬂrﬂtlon for POllthﬂl “onsultation

55. Effoc’(lve consultqtlﬂn alsc requ1ros careful plannlng Q
and preparation of the agenda for meetings of the Council both A

in Ministerial and permonent session, P071t1c~1 questions

coming up ‘for discussion in the Council should so far as practlc-

able be rrev1ou 1y ‘reviewed and dlSCQSSCJ sc that representatives

may- have background information on the thlnklng beth of their own

and of other governments, When approprinte, drafts of resclutions

should he prepared in advance as a basis for dis cussion, = Additicnal
preparatory .work will olso be requlref for the annual. “olltlcal

,ﬁpprais 11 referred to 1n the preceﬂlng sectlon

56, Teo assist the Permanent Reﬁrc sentatives and the Secretary
Generﬂl in discharging their responsibilities for political consul-
tation, there should be constituted under the Goun011 a Committee

of Polltlcnl ndVlSGPS from e“ch delegation, aided when necessary by
specialists from the capitals, It would meet under the. chairman-
ship of a member of the Intcrnatlﬂnql Staff arpcinted by the

Secretary General, and would include among its responsibilities Q/
current studies such as those on trends of oov1et‘kollcy. '

111, PEACEFUL SETTLEMENT"OW INT ER-MEMPER DISPUTES

57..0 - In- tho developmont of effhctlve wmlltlcﬂl co-operation
in NATO, it ig of crucial importa mnee to aveld sericus inter-member
dlsputcs and to settle them qulckly and s atisfactorily when they
occur., The settlement of such disnutes is in the first place the
direct responsibility of the mcmbcr governments concerned, uander
both the Charter of the United Nations (drtlcle %3) and the North
Atlantic Treaty (irticle 1), To clarify NATO's responsibilities
in dealing with disputes which hove not proved capable of settle-
ment dlrectly and to enable NATO if necessary, to help in the
settlement of such disputes, the: Commlttec recommends thﬁt the

Council adopt a resolutlon undov urtlcle 1 cf the Treaty on the
following 11nes~z'

( ) reaff1rm1nr the cbligation cf members to settle
by pe“ceful means any dispute. between- themselves-

NATO UNCLASSIFIED o -1l
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declaring their intention to submit any such dis-
putes, which have not proved capable of settlement
directly, to good offices procedures within the
NATO framework before resorting to any other inter-
natiocnal agency; except for disputes of a legal
character appropriate for submission to a judicial
tribunal, and those disputes of an ecohomic :
-character for which attempts at settlement might

“best be made initially in the appropriate

specialised economic organigzation;

recognising the right and duty of member

. governments and of the Secretary General to bring

to the attenticn of the Council matters which in
their opinion may threaten the solidarity or
effectiveness of the Alliance;

empowering the Secretary General to offer his good
offices informally at any time to the parties in
dispute, and with their consent to initiate or
facilitate procedures of enqguiry, mediatiocn,

- conciliation, or arbitration; and

cmpowering the Secretary General,; where he deems
it appropriate for the purpose. -outlined in (4d)
above, to use the assistance of not more than three

- Permanent Representatives chosen by him in each

instance,

IV, DPARLIAMENTARY ASSOCIATIONS AND THE PARLTIAMENTARY CONFERENCE

58, Among the best supporters of NATO and its purposes are
those Members of Parlisment who have had a chance at first hand to
see some of its activities and to learn of its problems, and to
exchange views with their colleagues from other parliaments, 1In
particular, the formatiocn of national Parliamentary Associations

. and the activities of the Conference of Members of Parliament from

NATO countries have contributed to the development of public
support for NATO and solidarity among its menmbers.,

59. In order to maintain a close relationship of Parlia-
mentarians with NATO, the following arrangements are recommended :

(a)

(b)

that the Secretary Géneral continue to place the’
facilities of NATO headquarters at the -disposal

help with arrangements for their meetings;

of Parliamentary Conferences and give all possible

that invited representatives of member governments
and the Secrctary General and other senior NATO
civil and military.officers attend certain of these
meetings. In this way the parliamentarians would
be informed on the state of the Alliance and the.
problems before it, and the value of their

- discussions would be increased;

b
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-CHAPTER 3: FECONOMIC CO-OPERATION

I, INTRODUCTION

. 760, Political co-operation and economic conflict are not
reconcilable, , Therefore,. in the economic as well sas in the
politicdl field there must be a gehuine desire among thé members
to work together and a readiness to censult on questions of -
common concern based on thérrécognition of common interests.

! 61. ' These common economic interésts shared by the members
of NATO call fors -~ IR v ' -

.. (&)l co-operative and national action to achieve
~ 7" % healthy and expanding economies, both to promote .
o the well-being and self-confidence of the '
Atlantic peoples’ and to serve as the essential
. support for-an adequate defence effort;.

) © the greatest possible freedbm in trade and pay-
- ments and in the movement of manpower and long- .
+ term capital; - . “T

. assistanee to. ‘economically underdeveloped areas’
© for .reasons of enlightened self-interest and to
promote better relations among peoples; and

rolicies which will demonstrate, under conditions

e T competitive coexisténcae, the superiority of

o o free. institutions. in promoting human welfare and
economic progress. - S R

62. ' .A recognition of thesézcommon'NATO.iﬁtefests, and. .
collective and individual effort to promote them, need not in' any

- way prejudice close economic relations with non-NATO countries,

" Economic, -“like political co-operation, is and must remain wider -
than NATOG, At the same time, the NATO countries have an interest

- in any arrangements for especially close egconomic co-operation

among groups of European member nations. It-should’be possibdble -
as it is desirable —for such special arrangements to promote rather

. than conflict with the wider objectives of Article 2 of our Treaty,

which are of basic. importance to the stability snd well-being, ndt

enly of the North Atlantic area, but of the whole non4Communist'wofld.'&

II. NATO AND OTHER ORGANIZATTONS

63, While the purposes and principles of Article 2 are of

vital importance, it is not necessary that member countries pursue SR

them only. through action in NATO itself. It would not serve the .
interests of the Atlantic Community for NATO to duplicaté the

cperating functions of ‘other interndtional organizations designed
for various. forms of economic co-operation (1§q-”NATQ members play

éﬁ) The"outsfandinéfiﬂéfaﬁcéé'are the Orgénizaﬁipnjfpf Eurcpean
:  Co-operation (OEEC) (which includes all NATO countries as full
) or assoclate members and four others); the General Agreement

- on Tariffs and TradQ“(GATT); the International Monetary Fund - -

(IMF); the International Bank for Recorstruction and Develop—: -
ment {IBRD); the International Finance Corporation (IFC); .-
- H S (continued) -

«
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a major part in all these agen01es, whose membershlp is generally
wcll adapted to the purposes they serve.

= 6L, Nor do there now appear to be significant new areas for
Dcollective economic action requiring execution by NATO itself.-
CyIn fact, the common economic concerns of the member nations will
= often best be fostered by continued and: 1ncreased collaboration
pnboth bilaterally and through organizations other than NATO. - This
collaboration should be reinforced, however, by NATO consultatlon
Ay whenever economic issues of spe01al interest to the Alliance are
ﬁqinvolvcd' particularly thosc which have political or defence
implications or affect the cconomic health of the Atlantic
E?Communlty as a whole. This, in turn, requires a substantial
expansion of. exchange of information and views in NATO in the
Joconomic. as well as in the political fileld. Such economic con-
K sultation should seek to secure a2 common approach on the part of
member governments where the questions are clearly related to the
Zpolitical and security interests of the Alliance., Action
M resulting from such a common approach, however, should normslly
R be taken by governments elthor dlrectly or. through other inter-
Wnational organizations.,

E% 65. NATO, as such, should not seek. to establish formal
rclations with these othor organlzatlons, and the. harmonising of

= attitudes and actions should be left to the reprcscntatives of the

r""I\TA'I‘O governments therein. Nor is it necessary or desirable for

OQNATO members to form a "bloe" in such organizations. =~ This would

{conly alicnate other friendly governments. There should, however,
be consultation in NATO when cconomic issues of speceial political
or strategic importancc to NATO arisc in other organizations and
in particular before meetings at which therc may be attempts to

ﬁndiv1de or weaken the Atlantic Alllance, or proaudlco its intorostso

1

hﬂIII CONFLICTS IN LCONOMIC POLICIES OF NATO COUNTRIWS

66, . NATO has a positive 1nterest.»1n.the-reoolut10n of
Y2 gconomic disputes which may have pelitical or strategic reper--
Ecuss1ons damaging to the Alliance. These are to be dlstlngulshed
Ufrom disagreements on economic pollcy which are normally dealt
with phrough direct negotiations or by multilateral discussions
ﬁlin other organlzatlonse - Nothing would be gained by merély having
repcated in NATO the same arguments made in other and more tech-
Linlcally gqualified organlzatlonsa It should, however, be open to
any momber or to the Secretary General to raise in NATO issues on
g which they foel that consideration elsewherc is not making adcquate
— progress and that NATO consultation might facilitate . solutions
A contributing to- the objectives of the Atlantic Community . The
I procedures for peacecful scttlement of political dlsputes discussed
(4 in the previous chapter should also be available for major
Bldlsputes of an cconomic cherecter whlch are approPrlate for
&4NATO con51doratnon. : .

(1) (contlnued) and the various othcr United Nations agencies
including the Economic Commission for Europe. Several
NATO members partlclpate actively in the Colombo Plan for
promoting economic development in Asia.  Most members are
taking an active part in technical assistance programmecs
and are a2lso participating in discussions of proposals for
the croation of a Special Unitcd Nations Fund for Economic
Devolopment (SUNFED

NATO UNCLASSIFIED _ . =18~
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- IV. SCIENTIFIC AND TEGHVICAL CO—OPERATION

. 67. One area of special 1mportance to thc Atlantic -
Communlty igithat of sc1ence and technology.: Durlng the last
decade, it has become ever " clcarer that progress in this field

can be decisive in determining the.-security -of nations and their

position:in-world affairs. . Such progress is also vital if the
Western world is to play its proper rolo in rclatlon to

' cconomlcally undordoveloped areas.

T 68 ~ Wlthln the goneral fleld of science and technology, .
thére'is an espcecially urgent need to improve the quality and to.
increase the supply of scientists, engineers and technicians, -
Respdnsibility for recruitment, tralnlng and utilisation of -
scientific and technical personnel is primarily a national rather
than an international matter. Nor is it a responsibility solely’
of national governments. In the member countries with federal .
systems, state and provincial governments play the major part,

and many of the universities and institutes of higher learning
in the:Atlantic area arc independent institutions free from
detailed control by governments. At the same time, properly

-~ dékigned mecasures of international co-operation could stimulate
_.individual member countries to adopt more positive policies and, .
~1ih some cases;, holp guide- them in the most constructlve dlrectlons.

69. ‘Certain . act1v1tles in this conncctlon are . already belng
carrled out by .cther organlzatlons. Progress "in thls field, =
however, is so crucial-to the Tuture of the Atlantic Community

‘that :NATO members should ensure :that every possibility of fruitful.
-co—operatlon ‘isrexamined. &s a Pirst concrete stey, therefore,

it is.recommended:that a -conference be convened composed Of one - .
or at the most two:outstanding authorltles, prlvate or govornmental,
from each country ine order : : . :

'(a) to. exchange 1nformat10n and v1ews concernlng the
. ‘most urgent problems in the recruitment, tralnlng
and utilisation of scientists, onglneers and
technicians, and the best means, both long- term
and short-term, of solving those problens,

(p) to foster closer relaticns among the.partlcipants
with a veiw to continucd interchange of experience
and stimulation of constructive Work in member
countrlos, and

(¢) to propose specific meéasurcs for future inter-
national co-cperation in this field, through
NATO or other international organizations.

V. CONSULTATION Olf_ECONOMIC PRCBLEMS

~70. Tt is agrocd that the Atlantlc Communlty has a positive
concern with healthy and accelerated development in cconomically
underdeveloped areas, both inside and outside the NATO area, The
Committee feels, however, that NATO isnot an appr0pr1ato agency

- for admlnlsterlng programmes of assistance for ecconomic develop-

ment, or even for systomatically concerting the relevant policies
of member-nations. What member countries can and should do is to
keep_each-other and the Organization informed of their programmeés

-19- | NATO_UNCLASSIFIED
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andfpolicies in this field., = When required NATO should review
the' adequacy of existing dctionsin relation to the interests of
the Alliance., _ ' T

LT The economic interests of the Atlantic Community cannot

be ‘considered in isolation from the activities and policies of the
- Soviet bloc,.- The Soviets are resorting all too often to the use
- of gconomic measures designed to weaken the Western Alliance, or

to create in other areas a high degree of dependence on the Soviet .

“wordld. In this situation it is more than ever important that

NATO countries actively develop their own constructive commercial
and financial policies., In particular, they should avoid creating
situations of which .the Soviet bloc countries might take advantage-
to the detriment of the Atlantic Community and of other non- o
Communist countries. In this whole field of competitive economic
coexistonce member countries should consult together more fully

in rorder to determine their course deliberately and with the
fullcst possible knowledge. ' : o o R

72« . There has becn a considerablc evolution in NATO's. ‘
arrangements for-regular economic consultation. In addition, a . GED
~number of economic matters have been brought before the Council -
for: consideration on an ad hoc basis. . No substantial new:machinery:

~in this field is'.called for. . However, in view of the extended

range of topics for regular exchange of information and consultation
“described above, there should be established under the Council a .
Committee of Economic Advisers, This group should be entrusted
with . preliminary discussion, or a systematic basis, of the matters
outlined above, together with such tasks as may be assigned by the
Council .or approved. by the Council st the Committec's requests .

It ‘would absorb any continuing function of the Committee of - - .
Technical.Advisers. Sincc its duties would not be full-time,
momber governments could be represented normally by officials

- mainly concerned with the work of other international economic

organizations. . Membership, however, should be flexible, the
Committee being .composed, when appropriate; of specialists from: o
theé capitals on particular topics under consideration, - .1133.
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.CHAPTER“A: éULTURAich—OPERATIdNi

73+ A sense cf communlty must bind the pGODlG as well as
the institutions of the Atlantic nations, This will exist only
to the extent that there is. a realisation of their common cultural
hcrltage and of the values of their free way .of life and thought.

It is-important, ‘therefore, for the NATO countries to promote . -

cultural co- 0pcratlon among their peoples by all practical means
in order to strongthen th01r unity and develop maximum support.
for the Alliance. ° It is particularly imporiant that this.
cultural co- operaticon should be wider than continental. ‘This,
however, docs not preclude particular governments from acting on

~a mopre limited multilateral or even bilateral basis. to strengthen

thelr own cultural rclaticnis within the broader aAslantic framework.
The Committce welcomes the measures for cultural co- operation

~within. the Atlantic Communluv which have been initiated by private

individuals and noh-governmental groups.  These %hQuld be encouraged '

and increascd.

4. To furthor culturai coliﬂboratlon, the Committce suggests
that member governments be guided by the following general
principles; ‘

(a) government activities in this field should not ‘
: ~ duplicate but should support and supplement private
effeortsa . .

(b). member governments should give priority to those
prejcets which reguire JOlnt NATO action, and thus
contributc to a developing sensc of communitysg

(e¢) in developing new activitics in the cultural ficld,
: NATO ‘can most fruitfully place the main emphasis on
inspiring and promoting transatlantic contdctsy”

(d) therc should be = realistic apprdciation of the
: financial implications of cultural projccts.

75. In order to devclop public awarcencss and understanding
of NATO and the Atlantic.  Community, the Council should work out
arrangements for NATO courses and seminars for tcachers. !

76. -NATO and its momber governments should oroadon'thélh‘
support of other educatiocnal and reclatcd activitics such as the
NATO Fellowship and Scholarship Drogcammo creation of university

"chairs of Atlantic studies; visiting pPOfCSoOPShApS, government-

sponsored programmcs for the ¢cxchange of persons,. especially on

.8 transatlantic basis; wuse of NATO information materials in

schools; .and establishment of special NATO awards for students..
T Te Governmcnts should activeliy promote closer relations
betweon NATO. and youth organizations and & speecialist should be

‘added to the Intern ational S5taff in this conncction. Conferences

under NATO auspices of represcntatives of youth organizations such
as thwt of July 1955 should be held- fr com time to time. -

78 Tn the interests of promotlno casier and morc: freguent’
contacts among the NﬁTO rcoples, governments should review and,
if possible, revise’ their for01gn cxchange and other policies

- which restrict travel,

=2Lmne " NATO UNCLASSIFIED®
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: 79. In view or the importancc of promoting better under-
standing and goodwill between NATO scrvice personnel, it would
bc  desirable, in co-operation with the military authorities, to
cxtend exchanges of .such personncl beyond the limits of normal
training programmes. Such exchanges might, as a first step, be

 developed by governments on a bilateral basis. In addition;
“  member governments should scck the assistance of the Atlantic

Trcaty Association and other voluntary organizations in the
further development of such exchanges. o o

'80;"Cultural projects which have a commgn bcnefit_shOuld
be commonly financed. Hgreed cultural projeets initiated by a

- single member government or a- private organization, such as the
- rccent scmina® held at Oxford cor the Study Confercnce sponsored .

by the Atlantic Treaty Association on "The r6lé Sf thé School in
the Atlantic Community", should rcceive financial support from
'NATO where that is necessary to supplement national resources.

]
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CHAPTER 5: CO-0PERATICH TN THE.
CIRE O‘{I\LLIO\I FIELD
81, The pecple of the merber countries must know about
NATO if they arc to sunuort 1t Therefore they nmust be informed
not only of NATC's espiraticns, but of its achievements. There
must be substonce for an offective NATO information programne
and rescurcces to carry it ocut. - The public shcould be informed -

to the grecatest possivle. cx*mnu of 81~n1110ant results achieved
“through NATO consultation. S '

82, NATO infermation activities should be directed prlﬁ““lly
to public opinion in the NATO area, At the same time an vnder—
standing outside the NATO '*I*ob~ of the ooauCvaus and .accciplishments.
of the Orgeonization is nccessary if 1t 1s to be viewcd sympqthctlcﬁlly,
and if 1ts ﬂcthltlos are not tc be misinterpreted.

83. The inportant task of expleining and reperting NATO
activities rests primarily on notional information services.
They cannot discharge this task if member governments do not
make adeguate provisions in their nbticnul programmes for that
purpos e, It is essential, thercfcere,. that such provision be
made, NATO can and should aessist ncLlOﬂ”1 covernments in this
work., The promction ¢f information about and public undcr- .
standing of NATO and the Atlontic Conmmnity shoulu, in fact, be
a-joint endcavour by the Organization and its members.

8li. One of NATO's functions should be to co-ordinate the
work of naticnal information scervices in fields of common intecrcst.
Governments shculd pool their experiences and views in NATO to
ovoid differecnces in evaluation and emphasis, This is particularly
important in the dissceminaticn of informaticn about NATC to other:
countries. Co-ordinated pelicy should undorlwno the defeneive
character of our Allisnce ond the importance of its non-military
aspects. It should cover clsc replies to anti-NATO propasanda
-and the ena1y81s of Gommunl t moves and stotemcnts which affcct
NATO : ' '

85. . Ip its turn, the NATO Informaticn Division rmust be
PlVLn the resources by governments as well as their subport,
Wlthout which it could not discharge these new tasks - and should
not be skeé to do so, '

86. In order to facilito to co=0 porﬂtlon betwecn the NATO
Informetion Division and natic 'nal informotion services, the
following specific measures are rccommendeds '

(a) an Officer should be designated by each naticnal
' informati*p service to maintain lisison with NATO
ond to be responsible for the disseminaticn of
NATO 1nlo~lhulon material;

(b) governments shoula submit to NATO the relevant
information prorwamnos which thoy plan to
"plcmcnt for discussion in the Committce on
Information and’ Cultural Relations.  Reprcsentatives
of’ nﬂuwonwl information servicces should take
part in these discussions;

(¢) within the NATO Informdtion Division budget, provisilon
should ‘be made for a translation fund so that NATO

—23- | ATO UZCLASSIFIZD
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information meterisl con be translated into the
nen-official languages of thc Alliance, according
to reas.nable requircments of the monber governmentsg

=l (d) NATO should, on rcguest, providc natiocnal services.
- with special studies on mettcers cf comngc 1L 1ntbﬂcst
:j 87. The “journalists! tours spcnscred by NATO‘should be
pabroadened to-include others in o position to influence public

;gopinion, such as trade union end youth leaders, teachers and

Aulccturers. Closer relgticns between private. organizations sup-

pyporting NATO and the NATO Infor matlon Division shuu 1 also be
encouraged., L
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CEHAPTER 6: ORGANIZATION AND FUNCTIONS.

88, The Committce considers thﬁt FATO in its prcscnt form
is capable of discha rging the non-military functions requircd .
of it. Structural changes arc not necded. The moachine 1is
asically satisfactory. It is for,governmentS'to moke usc of it,

89. At the same time, certain-improvements in the procedures
and functioning of the Ongonizetich will be required if the
rceommendations of this rLUOPt arc to be fully implemented, .- The
proposals in this Chaptcr arc submlt ced for this purpose, - s

A.  Heetings of the Couﬁéil

90, More time should’ be ﬁllowed for Ministerial Moctlngs.
Expericnce has shown that, without more time, importent issucs
on the agenda cannot be deouﬁtuly .considered. Decisions concerning

some Of them will not be reached °t all, or will be rcached only
in an unclear form : -

o1. BEfforts -should be made to cncourage discussion rather
than simply declarations of policy preparcd in advance. Arrange-—
ments .for meetings should be mede with this aim in view, = For
most sessions, the. nunbers present should be shorply rostricted.
In order to fa cilitote frec discussion, when Ministers wish to
speck.in a language other then French or English, consccutive

translation 1nto one of thesc officiel languages should be provided
by 1ntorpﬂoters from their own delegations. - )

92; . Mectlnos of Forclfn Mlnlstcrs should be- hold vhéno%er

-rbquired cand occasmonﬂlly in locations cther than NATO Head-

Gu”PtOPS. Ministers might also quthlU te morc fregquently in..

gular Council meetings, even though not all oR them may find -
1f p0551b10 to attend such mectings at the same time, The
Ccuncil of Pcrm nent Representatives hos powers of effective
decision: in cother words, the authority of the Ccuncil as such
is the same whether governments are ruprosonted by Ministers or,
by their Permancnt Reprcscentotives, Thus there should be no
firm or formal "ITine between MAnlStOPlul and other meetings of
the Council.

B. Strengthening the Links Between the Council and lMember
Governments : o

93. It is indispensa blo to the kind . of censult ations
envisaged in this report that Perimancnt Represcentatives’ shouldobe
in a positicn to speak uchorltﬁtlvoly and. to refléct the currént
thlnklng of their FCVGanuPbS Differcnces in location and in
constituticnal orgenizoation meke impossible any uﬂlform.arrﬂngemcnts
in 211 member governments,  In some ccses it might be desirable to
designoate a hlhn offficiel -in the national capite 1 to. be concerned
primorily with NATO effairs, The purpose would be to help both
in fostering NATO consultations whenever national ‘policies impinge

on the common inte robtg uf the 4Atlantic Communlty, and in trﬂnslﬂtlng
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the results of such consultations into effective action within
the national governments, .

94,  To ensure thc closest possible ccnnection betwecn
current thinking in the governments and consultotions in the
Council, there might be occasicnal Council meetings with the
participation of specially designeted ©ficials cr the permoncnt
heads cf foreign ministries, :

c. Preparation for Council Meetings

95. Items on the agende of Ministeriel Meetings should be
theroughly examined by Permenent Represcentatives and relcevant
proposals preparcd before Ministers meet., - Dorp this purposc it
mey be found desirable for governments to send senlor experts
to consult on agenda items before the mectings teke plaece,

, 96.  The prcporation of -quecstions for discussion in the
Council should be assisted by apprepriate use of the Council's -

Committees of Political and Eccnomic Advisers, . (Recommendations .

on the cstablishment of thesc Cormittecs are set forth in
Chapter 2, paragraph 56, and Chapter 3, paragraph_??bi"

S7. In the case of consultations on special sunjects, more
use should be made cf scnicr experts from national capitals to
cssist permencnt delegations by calling them, on an ad hoc basis,
to do preparatcry work, Informal discussicns among spcelalists
with correspending rcsponsibilities are a particularly voluable
meons of concerting governmental ettitudes in the eorly stages of
Pbolicy formation, : ' :

98. . Member governments should make available to one another
through NATO "bdsic position material' for background infcermation,
This would help the 4llionce as a whole in the coensideraticn of
problems of common concern and would essist individual sovern-

ments to understond more fully the reosons for the pogsition adopted:
C D :

by any merber country cn o particuler issue which might be its -
special concern, but which rmight also affect in varying degrces
~Other menbers of NATO. - SR

P

D,  The Scerctary Ceneral snd the International Staff

99.. to enable the Orgonization to meke its full centribution,
the r8le of thc Secretary General and the International Stafe
needs ta he enhanced,

- 100. It 1s rccommended thet the Secrctory General preside
over mectings of the Council in Ministerial, as he does now in
other sessions.. Such 2 change with respect to thce conduct of
the Council's business would follow naturally from thc new
responsibilitics of the Secretary General, arising out of the
~wreconmendations of this report, It is olso warranted by the
Sceretary General's unique opportunitics For becoming familiar
with the piroblems and the cctivitics of the 4Alliance as a whole,

- 101. It would, however, still be desircble to hive onc t
‘Minister chosen cach ycar as Fresident - of the Council in accordcncd

with the prcsent:practice of alphebeticel rototicn. This Minister,

&s President, would continue to have cspecially close contact with
the Sceretary General during and between Kinisterial Mectings, and
would, as at prescnt, act as the spokesman of the Council on all
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formal occasicns. - He would also pr651de at the formal openlng
and closing of- Mlnlstorlal sessions of the Goun011

102. ‘In ad@ltlon-

(a) the Sccretory General should he encour ged to
propose itcms for NATO censultaticn in the fields
covered by this report: and should be respens1ble
for promoting and erectlng the process of con—

_sultvtlon. S :

(b) 1in v1cw of these rospon81b111t1us, mcmber govern=

~ " " ments should undertake to keep the Secretary General
fully and currcntly inforimcd throunh their perinancent
delegations of thelir governnents' thlnklng on
oucstlons of common concaern teo the Alllenoe,

,(c) attention. is also called to the additional responsi-I. "

7 "bilities of the Secretary Gencral, recormended in’
conneection with the annual polltlcal appraisal
{Chapter 2, paragroph 52) and the peaceful settlemcnt
of disnutes Chaptur 2, paragraph 57)

- MISE EN LECTURE PUBLIQUE

103, The effective functlonlnr of NATO depends in large
measure on the efficiency, devotion and morale of its Secretﬂrlat
Acceptance of the recommendations in this report would imposec on
‘the Secretariat new dutics and respon513111tles. Governments
must, therefore, be prepared to give the International Staff all
necessary  support, both in finance and personnel, If this is
‘not donc, the reconmendgtlons of the report, even if qccepted by
governmcnts, will not be SutleECtOPlly cqrrled out

f
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’ COMMITTEE OF THREE
= 'FORMAL RECORD OF PROCEEDINGS
= . . : . . . .
:3 ) - The Committee of -Three, consisting cf Dr. Gactano Martino
o Italy), Mr. Halvard Ienge (Norway) and dMr., Lestcr B, Pearson
=) Canadaivwas»established by the North Atlantic Council in liinisterial
o Sessicn on 5th May, 1955, with the following terms of refcercnce:
= Me...to advise the Ceuncil on woys and means to
improve ond extend NATO co-operaticn in non-military
ficlds and to decvelop greater unity within the
0 Atlentic Conmwunity."
- 2. . The Committeec hecld its first mectings from 20th to 22nd
Y June, 1956, at NATO Headguarters in Paris. = During thesc dis-
=l cussions, the procedurc to bhe fellowed by the Committce was
] esteblished, and it was decided teo send a Questionnaire to sach
2! NATO member government in order to cbtein its views on o number of
Eg specific problems with rcespect to co-operation in the political,
eccnomic, cultural and informaticn ficlds and regerding the orgeni-
|

zation and functicns of NATO, In addition, the Committec issucd

a memorandum containing explonatcry notes and suldonce to assist.
countries in the preperation of their replics to the Questionnaire.
The Questionnaire was circulated on 28th Junc, 1956, and govecrnments
were rcguested to submit their rceplies hy 20th August.

®

. 3. The Committee rcassciubled in Paris on 10th September,
1956, and held o serics of meetings lasting until the 22nd of that
month, After having exemined and analysed the replies to the '
Questionnaire, the Commlttee held ccnsuliations “with each member
country individually.  The purpose of these consultations was to
clerify, where necessary, the positiocn token by governments in their
replies, and tc discuss with the representotives of other governments.
in a preliminary way certain views of the Committec,

L. . The consultotions took place in the following order:

’

Wednesday, 12th September a,m; Iceland (represcnted by
- Mr, H,G, Andeérsen,

Perimanent Representative

of Iceland to the North
Atlantic. Council)

© p.m, Turkey (represcnted by
Mr, N, Birgi, Scecrctary
General of the Ministry
of Foreign Affairs)

- PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE

(3N

Thursdey, 13th Scptember- -a.m, The Nethcrlands (represented
- ' o by Lir, "J.V7. Beyecn,

Minister for Foreign

Affairs)

’ - "+ 'p.m, Greece (representced by
. T Mr, B, Avgrofs Minister
" S for Forgign Affairs)
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Friday, 14hth Septerber Q.M. Bulvlum ( cpv”sbntou by
I e, -P.H, Spaak, MHinistcr
for Por01rp dfiulPS)

p.m, Germony (represented by
Professcor Hallstein, o
Sccrotﬂry of State for: i v ¢
Foreign AfTairs) n

Monday, 17th Scptember a,nm, ILuzcabourg (represcnted by
: - Lir. i1.Jd. Becch, Prime
Liinister and Hinister for
Forelign Affairs)

a.m, France (POOPOSbntCQ by
Lir., C, Pineau, linister . : u
for Forcign Affairs) :

p.m. United Statos (represented: -
by Senator George, specidl. .

reprcesentotive of L
President Tiscnhower) : C
p.m, Portugel (represented by

Mr. P. Cunh Llnlsﬁur
for For 1~n‘hff91rs)

Tuesday, 18th Septcmber a.m, Denmark (reproscntcd by
ir, Ernst Christiansen,
) Deputy Foreign Nlnlstcr)

p.m, United hlnfdom (f orcsonted
by Ir. nnthcny Nutting, -
Ministcr of State for
Foreign Affoirs) :

5. In additicn the Committec met with the following groups:

(a) On “‘jednesday, 12th September, nmeccting with the
Standing Cormittee of the CanCPCHCL of  Mernbcrs
of Perlicment from UATO countries, - con81st1n~ of
the-Tollowing persons

Belgiums ' Mr., Frans Van Cauwclacrt
: mr. A, dc lieccler

Canada:

Scnator, The Hon. Wishart McL., Rcbertson, .
P.C. ‘ '

France:. . " Mr. Maurice Schumann.

Germany: . - Herr F, Berendsen

Dr. Richerd Jaeger

Netheérlands: . 7 kv, J.J. Fens
S o Mr, J,L. Kranenburg
¥r, E.A., Verncer
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Turkey: Cclonel Seyfi Kurtbek

United Kingdom: Colonel Walter Elliott, C.H., M.C., M.P.
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United States: Congressm&n Waync L. Hays, W.C.

(b) On Saturday, 15th Scptember, meeting with the
Atlantic Treaty Assnc1gtlon; OpPCSLntcd by:
Count kicrra, Chairman
Dr. Nord, Vice-Chairmen
Dr, ¥lynt, Vice~Chairman and
Mr,' John IEppstecin, Scercetary General

and a nunber of delegates from national menber
orgonizations. . )

(¢) On Tuesday, 18th Scptember, mecting with General
Billotte and lir., Barton, PCUPLSCﬂtln“ the
Siznateries of the Declaration of Aulantlc Unity.

6. As a result of thesc censultations o draft report to the
Council was prcparecd, In this work the Cormittee bencifited from
the cxpert advice of three spcecinl consultents.. They wcre

. Professor Lincoln Gordon (H”TVUPQ University),. Professor Guido

Carli (Rome) ond Mr, Rcbe rt Mejor (Oslo).

7 The Committee met ogain in New York on 1lhLth November
and re-cxamined the report in the light of the important world
events which occurred in the interval since its September mceting.
The Committee, after approving the rcport, furnished the other

- Forelign Ministcrs with an advance cony, preparatory tu consideration

of the report by the North Atlantic Council,
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"OF THE NORTH ATLANTI

(Adopted-by the North Atlantiq Council on 13th December, 1956)

WHEREAS the parties to the North Atlantic Treaty, under
Article 1 of that treaty, have undertaken "to settle any inter-
national disputés. in which they say be involved by peaceful means
in such a menner that international veace and security and justice
are not endangered; )
: WHEREAS the parties have further undertaken to seck 4o
eliminate conflicts .in their internstional economic policies and
will encourage economic collaboration between any or all of them;

WHEREAS NATO unity and strength in the vursuit of these
objectives remain essential for continuous co-operation in military
and non-military fields; ’

- THE NORTH ATLANTIC CQUNCII:
: REAFFIRKS the obligations of all its members, under
Article 1 of the Treaty, to settle by peaceful means any dispute
between themsclves; o :

DECIDIS thet such disputes which have not proved capable
of settlemecnt dircetly be submiticd to good offices procedures
within the NATO framework before member governnents resort to any
othcer international agency except For disputes of a legal charac—
ter appropriate for submission %o & judlcial tribunal and those
disputes of an cconomic charactecr for which attempts at settlement
might best be made initially in the appropriate specialiscd economic
organizations; , : _ _ .

RECOGIISES thc right and duty of momber governments and
of the Secretary General to bring to its attention matters which in .
their opinion may threaten the solidarity or effectiveness of the
Alliance;

EMPOVERS the Secrctary General to offer his good offices
informally at any time 30 member governments involved in a dispute
and with their consent to initicte or facilitate procequres ol
inguiry, mediation, conciliation, or arbitration; \

AUTHORISES the Sccretery General where he deems it
appropriate for the purpose outlined in the preceding paragranh to
usc the assistance of not more than three permanent represcntatives
choscn by him in cach instance, , ]

N
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(hdopted by the North Atlantic Council on 13%th Decémber, 1956)
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ESOLUTION ON THE REPCORT OF -THE COMMITTEER OF THRED

ON. NON-MILITAR CO-OPERATION IN NATO ~

. WHEREAS the North Atlantic®Council at its meeting in
‘Paris on 5th May established a Cormittee composed of the foreign
ministers -of Italy, Canada and Norway to advise the Council on
weys and means to-improve and extend IIATO co=-operation in non-
military fields and to devclop greater unity within the Atlantic
Community; g ‘

b
b
)
#
i
v

, . wWHEREAS the Committice of Threec has now reported on the
task assigned - to it and hes submitted to the Council e number of
recommendations on such ways and means to improve 2nd cxtend NATO
co-operation in non-military fieclds; -

THE NORTH ATIANTIC COUNCIL:

TAKES NOTE of the Report -of the Committee of Three and O
APPROVES its recommendations; ‘and |
INVITES the Council in Permanent Session to implement

in the light of the comments made by governments the principles

-and recommendations contained in the Report; and

CINVITES the Secretary Gencral to draw up for consid-

“eration by the Council such further specifiic proposals as may

be required for the implementation of these rccommendations and ,
0 report pericdically on the compliance with these recomiendations

by governments;

AUTHORISES the Committec of.Threé to pdblish théir
report, i
¥R s
]
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24| : ’ /
- .PPORT DU _COMITE DES TROIS/SUR Li
ﬂ{ COOPER,LTION NON-MILITAIRE L7 OTAN
Eg' Note du Secrétaire Généyal Délégué
’hf‘ On trouvera ci-joint le rapport du Comité fes Trois sur
Zf la cocpératicon non-militaire & 1°0T/ ' té publié,

ainsi que le texte des résclutions pacifigue des
litiges et différends entre pays nisation du Tralte
de. 1’At1antlouc Nord et sur le raj port du Ccmlte des Trois, que

le Conseil de 1’Atlantique Nord 3 décembre 1956 (1)'
(voir Annexe II).

’.I
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RAPPORT DU COMITE DES TROIS
SUR
LA COUPERATION NON-MILITAIRE
A L’0TAN

‘Ministre des Affaires Etrangeres
d’Italie

Gaetano Martino

Haelvard Lange

Ministre des Affalres Etrangeres
de Norvege _

Le.Bs Pearscn

Secrétaire d’Etat ,
aux. Affeires Etrangéres du. Ganada
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"QCHAPlTRE~I:.INTRODUGTION GENERLLE

Le Cumlte sur 1q cooperatlon non—mllltalre, que le -
Conscil de 1’Atlantigue Nord & créé 4 sa session de . mai®1956 a recu- ”
pour tache‘ﬁe présenter au Conseil des recommandations quant aux_g c
mesurcs & prendre pour améliorer ct developper la cooperatlon entre
pays de 1*0T4iAN-‘dans 1es Adomeines non-militaircs et pour, ﬂccr01tre R
l’unlte au sein de la Communauté: ftlﬂnthue" (1) S . L

2 - Le' Comlte 2 estlme que, pour.s acqultter de cette tache,
il devait (12 étudier et définir & nouveau les objectifs et les .
besvins de 1’4Alliance, notamment ‘en fonction de 1’évolution actuel-
le de la situation internationale et+(2) formiler des recommandasions
visant & renforcer la soliderité, la cohésion et 1’un1te de l’Alllan—Q
CC. ! . . .

Se gt Gomlte espere gue le rapport et les recommandatlons
qu’il présente aujourd’hui feront mieux comprendre dans les pays
non=0TAN les buts strictement défensifs et. constructifs de ;
1’Allianse et que l’Qduptlon de mesures propres a atténuer la ben-
sion interrationale s’en trouvera facilitée et encouragée,. Les '
événements de ces derniers mois ont aggravé cette tension et réduit
1’espoir congu depuis la mort de Staline de jeter les bases solides
et honorables d’une coexistence avec le monde communlste, fondée
d’abord sur la cohcurrence et flnalement sur la cooperatlun.,Les
efforts dans ce sens du1vant néanmoins se: poursulvre. :

u. Les relvtlons 1nteralllees ont egalement été soumlses a
de séricuscs tensions, Le présent rapport a été ¢laboré guant au
fond par le Comité des Trois au cours de ses reunlons et des.con- -
sultations 1ntergouvernement°1es de septembre, Les événements:

‘intervenus par la suite ont renforcé le Comité dans sa conviction

que les membres de da Communﬂute ﬂtlwnthue ne peuvent accroltre
leur unité gu’en travaillant constamment & harmoniser leurs politi-
gques en prog¢édant en temps vpportun & des cunsultatiuvns: qpprofon—'
dies sur des questions d’intérét commun,. Sinon, le cadre mBme de

la coopération au sein de 1’0TAN, qui a si bien servi la cause de
la llbcrte, et qui: est sl essentlolle & son progres seralt menﬂcc.

" 5. .. TLa base de 1’07/ N, qui sbule permet d’edlfler une
supcrutructure solide, rV81de dans 1’engagement pulitigue que ses =
membras- ont pris, pour . leur défense:collective, de considérer une
attaoue contre 1’un d’eux cumme une attague dirigée contre tous,.
et & lagquelle: tous répondront : ‘par une action collective, On a
parfois. tendance & sous-— estlmer la portée de cet engﬂgement, sur-
tout durant les perlodes ou le rlsque d’av01r a 1’1nvoquer semble’
dlmlnuer,l; : S :

6. | Cet engavement politigue cn Vuc de la.gcfensc collec=
tive.. etﬁnt la piérre. angulalwa de la politique étrangére.et de ‘
defenso des pays menmbres, l’ex1stence de 1?0TAN repose sur une base

solide, Ccrtes, les moyens de s’dcquitter deé cette obllgatlon

peuvent varier seluon lu_51tuatlon pulitigque. ou stratcglque et selon

"1e caractere vu-la-direction que la menace pour la paix viendrait

& prendiey. Quels que svient, cependant, les changements a apporter._
aux plans et aux pullthues sUrqteglques, ils ne douivent pas en-—. .
tratner nécessairément un affaiblissement de 1’0TAN, ni ébranler

la confiance que ses- membrés ont en elle st en leurs pﬂrtenalres, ,
mais il. faut egalement —'ct ce01 est une condltlon cqpltale - que h
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chacun d’eux conserve 1la volonté ‘et 1és” moyens de rempllr 1’enga=
gement politique qu’il a souscrit lorsqu’il a: ‘signé le . Traité,.
6*est~a~dire celui de participer. plelnement &-une action-collec-
tive. contre. l’agression; de: plus, il 1mporte tout: ﬂutant, comme
P ont montre les récents événements, .qu’aucune modlflcatlon de
neturo 5 affecter la coalition ne. soit:apportée & la stratégie
ou a la pollthue d’un peys sans dlscu581on collectlve preala‘bleO

7,,A Linsi, pour que ¢’OTAN pulsse 8 developper sur. des
bases sulides,. il est avant.. toub: essentle; que tous bes membres
acceptent sans régerve 1’engagement politigue-d’assumer leur part
i de la d éfense collective st que chacun d’eux ﬂlt ‘confiance dﬂns.
la ‘pésolution et 1’apt1tude de ses pqrtenalres a falre honneur a
cet engngement en ces ‘d’agression, |

.‘.8e C’est aujourd’hul le mellleur moyen. dont nous dlspo—v :
sions pour decourager 1’agression et par conséquent, la: meilleu—:
Z:re garantle que notre engagement n aurq pas ete 1nvoque._ﬁ“-- '
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9@ : Toutef01s,'ce ro;e qui cons1ste a- Gecuureger l’agres-~”’
ms:Lon et qul repuose sur la solida arité et sur la force dg. 1{A111ance,
120N ne peut le rempllr cue’ si ses membres ont-entre eux des.
| relatlons etroltes et fondces:sur la couvpération dans les domoi=

& Nes. politigue’ et économigue, :Une-alliance, -dont les meMbres igno~ .

E:rent les intér&ts de leurs nartenalres, se laissent diviser par

—~ des conflits pollthues ou éconumigues ou se méfient les uns des

%qutres s ne peut avoir d’ef‘flcaclte que ce solt pour décourager

- une agression ou pour la repousser, - Les recents evonemonts 1’unt
montre plus clalremenu que . jamais,

= - 10 Pour rechercher les.moyens de renforcer 1’un1ue et la'
[ compréhension mutuelle au. sein de l’OTAN. il .est utile de
earappeler les. orlglnes et 1es butc de l’Organlset:Lun° o

lle Le Tralte qui a ete 51gne a Washlngton en 1949 constis =

tuait une réaction collective - nous avions eppris en effet '
mqu une réaction’ -exclusivenment nationale ne suffisalt pas & assu~
Egrer notre sécurité - devant la crainte d’une agression des

furces .de 1°URSS et ds ses alllesn Ces forces avaient sur les -
ggnﬁtres une. supériorité, écrasante.  La menacs qui. pesait. sur la
EGrece, la mainmise sur la Tchécoslovaquie, le »iocus de Berlin -

et les pressions: exercées sur la Yougoslavie avaient montre
quu elles etalent quss; un instrument d’ﬂcres51on, ‘

[aal 12, 81 la crainte a &té surtout & l’orlglne de- 1’OTAN nous -

—avons auss1 compris — consciemment ou non - qu’en cette ére dtomi~

Aique, dans un monde ol les distances comptent de moins en moins,
' 1e moment était venu de grouper en une association plus etr01te
ﬂ%es nations sveurs de l?’Atlantique et de 1*REurope occidentale &
es fins_autres que strictement: defens1ves, et que la mise en
ﬁqcommun d’une partie desg’ souverainetés nativnales pour notre- pro-
= tection mubuelle contrloueralt aussi au progrés et a4 la coopéras-
wtion en général,  Les gouvernements--et les peuples intéressés |
«.sentaient que cette plus grande unité était & la fois naturelle
=let souhaitable, que cette communauté de traditions culturelles,
Jde libres institutions et de congepts’ démocratigues” qui étaient
Fmis au défi et voués & la. destructlon par ceux qui les défiaient,
constituait aussi une raisun de s’ ‘unir davantage non seulement
pour les-défendre mais pour les. développer, En résumé,” la cons-—
~cience d&’un danger immédiat cummun se doublait d’un sens de
communaute atlantique,
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13, Certes un sentiment de cette nature n’a pas &té 1?é1lément
déterminant dans la crdéation de-1°0TAN ni méme son principal mobile.
Néanmeins il a fait naftre 1’espoir que 1°0T4N, une fois passée la
crise qui motiva sa création, continuerait de se développer., .

14, Cei cgpolr trouve son expression .dans lc préambule et dans
les articles 2 et L du Traités L’inclusion de ces deux articles Tiee.
mités dans .leur forme mais portant en. eux la promesse: de ce grand
projet de communautdé atlantique a ¢été due & cette conviction que
1’0TAN devait devenir davantage qu’une alliance militaire., Ils reflé-
taient la crainte.trés réelle de voir 1’0TAN, si elle ne répondait ‘
& cotte attentc, disparaitre avec la crise qui 1’avait fait naitre,
méme si elle devenait plus nécessaire gue jamais., - o

15. hinsi dds les origines de 1’0TAN, il fut reconnu que’ si une
coopération dans .le domaine de la défense dtait la premiére et la plus
urgente des ndétessités, cette coopdération ne suffisait pase. De méme,
il est apparu de plus en plus clairement depuis la signature du Traité
que la sécuritdé est, & notre épogque, bien plus gu’un probléme militai-
re.. Le développement des consultations politigues et de la coopdration
¢conomique, la mise en valcur dos ressources, le progrés de 1’éduca~ -
tion et dé la comprdéhension des pPeuples, tout cela peut 8tre aussi
important, voire plus important, pour la sécurité d’une nation ou
d’une alliance que la construction: d’un. cuirassé ou 1’dquipement
d’une armdée, ' © : ' S

- 18, Il scrait désormais dangereux de considérer comme des
questions absolument distinctes ces deux aspects de la sécurité —
1’aspect civil et 1’aspect militaire - que ce soit sur le plan ha=
tional ou sur le plan international., Peut-&tre 1°0TAN n’a—-t-elle
bas cncore pleinement admis cette inter—-dépendance essentielle ou
Peut-Etre n’a-t~elle pas A¢ployé assez d’efforts pour créer entre
's¢s-¢léments civiles ou militaires, cette lisison c¢troite ot perma-
nente: qui est indispensable pour que 1’Allisnce soit forte et dura-
ble.s - &~ - - '

17+ Toutefols, la coopdération des pays atlantiques dans les
domaines politique et éconcmigue =~ et encore moins leur unité = ne

.pourra 8tre rdalisde en un jour ‘au au moyen d’une seule déclaration;
Pl A~ . s B Lo . L ~
.¢t ne pourra 1’&tre que grice-a un- long :processus de création et par

‘toute une.série.d’actes et de principes politiques . 1%échelon natio=-
nel, par la formation d’habitudes, de traditions et de précédénts.

Ce processus. rnie pourra 8tre au mieux quelent et progressif, Il sera
probablement plus lent gue nous 1lc¢ sovhaiterions mals’ nous pourrons
ctre satisfaits s’il est rdégulier et slr. Pour qu’il en soit ailnsi,
il convient gue les gouvernements des bays membres, en commengant par
les plus puissants, se. montrent davantage disposéds & coopérer dvec
1°0TAN et par 1°0TAN . dans un domaine plus large gquc la séule défense -
militeire collective, ' ' ' e

18, Bien que les pays de 1°0TAN aient déja institué entre cux
diverses formes de{coopéra‘ion'dans des domaines non militaires et
gu’ils comptent parmi lecs membres les plus- actifs et les plus conse—
tructifs de diverses organisations internationales, 1°0T4N en tant
gue telle a hésité a s’engager dans cette voie, surtout en ce qui
concerne = lcs guestions dconomiguess Ses menmbres se sont attachés,

& Juste titre, & éviter tout chevauchement des tfches ct & faire,
dans le¢ cadre des autres organisations internationales existantes,

ce qui pouvait étre,fait le mieux -de cette fagon,
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19 Cependant les membres de 1’0TAN ont procddé derniére-
‘ment & un nouvel examen de's buts et des besoins de 1’0Organisation
& la.lumiére de certains changements intervenus dans la tactique
¢t la politique des Soviets. depuis la mort de Staline et des réper-
Ty Cussions des troubles sctuels d’Europe orientales .

QUE

~ 20, Ces changemerts n’ont en rien diminud la nécessité d’une
d¢fense militaire collective mais’ ont placé 1°0TLN devant un pro-
;bléme supplémentaire qui revét cette fois un caractére surtout non
—omilitaire, L?0OTAN ne coit pas se méprendre sur la naturc réelle des
1 éviénements qui viennent de s¢ produire. L’une des manifestations
importantes de-la nouvelle politique soviétigue de coexistence cone.
=, currentielle congigte % tenter de rdépondre aux initistives concrétes
[ des nationgs oceiderntales visant & améliorer, dans un climat de liberpr-
= t6, le sort des pays é:onomiguement moins développés et & ¢tablir un
i Systéme d’échanges & le fois juste et mutuellement profitable dans .
le cadre duquel tous les pays buissent prospérer, L’Union Soviétique
=] semble maintenant s’orienter“-‘v’e’r‘s: une politique gui, par des moyens
¢eonomiques: et par la eubversion politique, vise & attirer ces pays
vy dans les filets du communisme -6t'2 leur imposer le joug augquel cer=
tains membres du bloc.soviétigue tentent aujourd’hul de se soustraire.
<. Les membres de 1°0TAN coiventirester vigilants dans leur lutte contre O
scette forme de pénétration. o -

E PUBLI

B

FIE

- 21, Dans le mdme *emps, certdincs des craintes immédiates- d’une
nagression militaire générale contre -1?’Burope occidentale ont:diminué.
wCette ¢évolution a été faeilitde par le fait que le gouvernement sovié-
tigue semble s’&tre rencu compte que toute:agression de ce genre en—
trainerait une riposte certaine, repide. et dévastatrice et qu’il ne
= saurait y avoir de vaingucur dans uné guerre mende avec des armements
nucléaires des deux c¢8tés, Les Scviets accordant aux méthodes . ,
non militaires ou para-militaires unc plus grande place, il est indise-
Hpens’able que 1’0TAN réexsmine les moycns dont elle.dispose pour répon-
drec- efficacement & une péndétration qui se poursuit sous le couvert de
la coexistence et gui impligué principalement des conflits sans issue
wicatastrophique, ' ' ' N »

/DECLA

] 22, GCertaines questions se posent maintenant avec unc urgence .
Uac.cr_u,e; - Les besoins et ovjectifs de 1?20TAN ont~ils changé ou devraient- Q
Eils changer ? L’0Organisasion fonctionne-t-elle de fagon satisfaisante,
Fcompte tenu de la nouvelle conjoncturc de 1956 ¢ sinon, guels sont les
premédes ? Une autre guesiion, d’unc bien plus grande portdée encore, se
Epo_s_e ¢galement : "Une osscciation d’d¢tats souverains gui ne lie pas
msolidement ses membres a-i~elle la moindre chance de subsister sans

Dle ciment de la crainte! © : : o

a," .23¢ Le Comité a ¢tucid¢ ces guestions avec la ferme conviction 1
que les objectifs que les gouvernements aveient en vue lorsgu’ils ont S
Hs;‘:gné le Traité demeurent 'vala_.b}es et que 1’0TAN a -pour ses membres la |
Ememe importance aujourd’hui gu’i cette Epoque,

% 2k, Le premier de cec objectifs est, comme on I’a déja souligné,
ﬂ:la securité¢ fondée sur une action collective avec des forces armees.
~suffisantes pour décourager 1’agression comme pour la repousser, -

=] 25e "Il est indiscutable gue, pour atteindre cet objectif, 1°’unité. ..

et la force sont aujourd’hui aussi indispensables & 1°0TiN gu’en 1949,
Les Soviets peuvent avoir changé de tactique, mais leur puissance mi-
litaire et leurs buts ultimes demeurent. En outre, les rdécents événe-

" ments d’Europe orientale ont montré que 1’Union Soviétigque n’hésitera

~

: R -8 =
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pas dans certaines circonstances a recourir & 1’emplol ou & la
menace A8 la forces Il ne faut donc pas que la puissance do-l1’0TAN
s0it réduite bien que son .caractére et ses moyens doivent &tre ;
constamment adaptés aux circonstancess Un . renforcement -dé 1?0TAN
sur le plan politigue et: éeconomigque est le compldément indispensable
d’utie coopération: permanente dans le domeine de la défenscs mais il
ne doit pas se substituer & elle, : . -

26, Malgré ces récents événements, les dirigecants soviétiques
peuvent accorder une plus grande place & 1%action politigue et éco-
nomigue et & dla propagande. Cependant, rien ne prouve qu’ils laise—
sent ~une tellc politique compromettre le maintien de leur potentiel
militaire considérable sous sa forme la plus moderne en tant que base
de leurs activitdés dans ces autres domaines. o TR

o7, Nous devrions accueillir avec satisfaction tout changement
de politique des Soviets s’il ¢tait réellement destiné & atténuer les
tensions internationales. Mais nous ne devons pas oublier gue 1’af-
faiblisseméent, et en définitive la dissolution de 1’0TAN, regste 1’un
-de§,principaux-dbjectifs des Communistess Nous devons donc - rester
sur nos gardes aussi longtemps gue les dirigesnts soviétiques persis—

“teront dans leour détermination:de mettre avant tout leur puissance
militaire au service de leurs oObjectifs politiques et de ceux de leurs

alliés,

28, Ceci nous raméne au second objectlf - 1’objectif & long:
terme = de 1’0TAN, & savoir lc développement d’une communauté -atlan-—

tigue reposant sur des fondations encore. plus profondes que 1z ‘néces—

“sité d’unc défense communc.’ Le ddéveloppement deune telle communauté

~n'impligue rien moins gu’unc association permenente des peuples li-—

bres de 1’Atlantique Nord visent a renforcer leur unité, & défendre
et & servir les intér8ts que ccs pays, en tant gque démocraties libres,

ont en commun,

29. Pour ‘atteindre cet cbjectif & iohg terme,vnOus'devohs emp8=

" cher les Fforces centrifuges dc 1l’opposition ou de 1’ indifférence
i @*affaiblir -17A11isnccs LIOTAN n’a pas ét¢ détruite ni méme affaiblie

©par la menace ou les attagues de ses ennemis, Elle a parfols été
7 entravée par 1’apathie ou 1’cptimisme.excesslf de certains de. scs.
~membreés, par des dissensions ou des divisions entre eux ou parce

que d’¢troites considérations nationales 1’ont emporté sur. 1’intérét
genérgl. De telles forcés, si on les laissalt subsister, pourralent
entreiner la destruction de 1’Allience, Pour les ¢ombattre, 1l faut

.que les pays membres utilisent 1°0TAN bien plus gu’ils ne 1’ont fait
' jusqu’a présent pour des consultations ¢t une coopération véritable

‘et sincére sur les- questions dlintérét commun, Pour cela, . la réso—

fution est plus importantc que les résolutions, la volonté gue‘les

mots.

. 30, Toutefbois, le probléme a des racines plus profondes, : Les
pays de 1°0TAN se trouvent en présente d’une menace politique aussi
bien gque militaire. Cettec menace.résulte des @ ctrines révolution—
naires du comrmunisme gui, grice aux soins diligents dés chefs com-

- munistes, ont, depuis des anndes, semé partout les germes du mensonge

au sujet de notre mode de vie ‘1ibre et démocratigue. En face de ces
mensonges, la mecilleure réponse eonsiste & fournir constamment les

preuves de la supéricrité denos institutions sur les institutiéns

communistes. Nous pouvens.montrer par nos parcles .comme par nos-

actes que nous sommes partisans du projet pblitigue du développement
‘¢conumique et @dune ¢évolution socieale ordonnée ét que de nos- jours
les vrais réactionnaires sont les régimes communistes.qui en défen—

& détruire les libertés qu’a les développor.

* dant une doctrine déconomique et politique rigide ont mieux réussi

W
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31 Nous ne devons »pas ignorer cependant que les mensonges
répandus sup nos: institutions ont quelguefois ¢té acceptés sans .
examen et. que- méme dans le monde non communiste certains esprlts
permcables & une propagande systemathue regcttent notre propre
appréciation des buts-.de 1*0T.N et des.valeurs qu’ ellc dcfenﬁL ‘ L
Ils:pensent que si 1° OT/N a- pu gouer un: role dgfensif et preven-,"
tif an temps de Staline, elle n’est’ plus necessalre meme pour la
sGeurité de ses membres ; ils cstiment: qu’ellé tend maintenant: &
devenir une sortc d’agence ou- les puissances 'tolonizles" mettent
en commun lecurs forces et leurs ressources- pour défendre. leurs
empires et les. br1v1leges;qu1 ‘en rssultont 1our supcrlorltc ra—
ciale. et l’hegemonle des pays atlantiques., SVus la direction des: K
Etats—Unls. Le fait gue nous .sachions-gue ces' opinions: sont faus~
ses. ¢t injustes ne signifie pas que 1’0TAN et les. wouvernements
des” pays membres ne d01vont pas faire:tout ce, qui Cut en’ leur’ L
pouvuir pour Putubllr 1a vcrltc et 1utter contrc de” telles alle—

etlons. 2 : ,

32°_ L’OTLN ne doit pas uubller que 1’;nf1uence et les 1ntc-vﬁl
rets de ses membres ne . se limitent pas,&-la zone d’application du. -
Traité ot que des: QVanment§ exterleurs 4 cette zZone peuvent gra-

_vement affecter les intéréts collectlfs de 1la Communuute Atlunthues

Tout en s’ efforgant d’améliorer leurs rélations. entre eux et de .ren~

.gforccr leur unité, les. pays membres. devraient done- u331 S qttacher !ED

&4 harmoniser leurs pollthueo dans les autres Uartlcs ‘du mondg en -
tenant compte des intéréts plus larges de la Communauté 1nternat10—
nale tout .entiére ;. ils devraient.cn particulier travailler. aux
Natlons Unles et allleurs au maintien de la peix-et.de 1la SLCuPltO

: 1nternatlonale et & la solutlon dc »problemcs qul lelsent augourd%nu

le. munde._

33.' En sulvant unc telle gmllthuc, l’OTAN peut domontrer qu’elle

fn est pas. seulement une-oroanlsntlon défensive - -dont tout le comporte-

ment soraltessentlellement dicté par les craintes et les ‘dangers inhé—
rents a4 la politique des Soviets. Elle peut prouver son désir de

JCooperer pleinement avec les autres membres de la communqutc interna-

tionale en donnant vié aux Pprincipes de 1a Charte .des Natlons Uniese

,Elle peut montrer que sa pPuOCCUpﬂtlon n’est pas unlquement d’empecher
“la guerre. froide de dcgcnorer en’ confllt ouvert ni: de se défendre si

uneﬁtelle catastrophe survenait mais:avant tout.de prencdre 1l’initiativ
politique et morqle pour que tous les pqys puissent se développer dens

Ies - libertds et qu une paix durable pulsse etrc assurce a toutes leu ‘na-
tlonse - 1 S ;

3hef Tnus les hommes 51nceres et de bonne volontc comprendront
partlcullerement upres les GVcnements de Hongrie.la prudence qui. nous
1nc1tc & ne-pas tenir d’embloe pour p301f1ques les initiatives sovié—
thues, notre refuo de ‘déma nteler notre systeme de. dcfense avqnt*w-*
convaincus que les conditions dé la confiance entro les natlonas .sont
r¢tablies » Ce qu’ils ne comprendraient pas c’cst quc nous nous refusons
& ré¢chercher les moyens d’cbattre les barrlere° qu1 1nterdlsent 1’éta--
bllssement d’une telle Conflunces oo

35, L’as3001atlon des natlons atlﬂnthuos a des flns nobles et

_coﬁétructlves - ce qui est lo principe’ et 17idd¢al -méme du concept: dc
1?0TAN - doit se fonder et . se ddvelopper sur gquelque . chose. de. plus

profond et. de plub durable guc’ les lelslons et les: dangcrs dc.ces . dlx

.dernleres annoes° Ellc est. 10 résultat d’unc cvolutlon hlstorique

bien glus. qu *uni.fait contemporaln ct: pour gu’elle .puisse attelndrc son
vcrltable but, nous devuns la consldcrer -sous ce jour ¢t tlrer les con—
clu51ons qui 8! 1mposont Sc llmltbr a, 1’1mmcd1at ne sufflt pase,

\'.' :
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36, Le fait historiguc gui a commendé cette évolution est
gu’un d¢tat ne peut & lui seul et avec les seuls moyens gue lul
donnent sa polltluuc ¢t sa pulssance nationales, ni progresser, ni
méme survivre & 1’fge nucléairb. Cormme les fondateurs de 1’Alliance
nord=-atlantigue 1’ont nréve, 17 1nturdcpcndqnce crolssante des ¢tats
tant dans les domaines politique et déconomigue gue dans le domaine
militaire, exige une cohésion ct une coopcération internationales
toujours plus étroites, Certains détats peuvent, 11 cst vrai, lors-—
gue la situation est favorable joulr d’une certaine indcépendance
politique et cconumlquc, mais sucun Utub, si puissant soit-il, ne
saurait assurer laz sécurité et le bien-Stre de sa population par -

‘une action strictement neationale,

37, C’cst ce fait fondamental qui est & la base de notre rap-
port et des recommandations gue 1’on trouvera gux chapitrcs suivants.

38, Il n’a pas été difficilce de formuler ces recommandations.
Il le sera beaucoup clus pour les gouvernements des pays membres de
les mettre en oeuvre, Cela exigera de leur part la ferme conviction
que la transformation de la Communsuté itlantique en une rdéalité
politigue vivante et prospére a sutant a’importance gque tout objec—-
tif d’ordre purement national., Cela nécessitera surtout la volonté
de la part des gouvernements de fairc passer cette conviction dahs
le’ domalne de la politique pratique. :
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CHAPITRE 2 : COQPERATION POLITIQUE

I, INTRODUCTION

39, Pour gue la Communauté Atlantique soit une réalité vivante
et capoble de progres, il faut que les relations entre les pays rmem-
bres de 1’0TAN soient fondées sur une confiance et une comprohen81on
mutuelles inaltérables. I1 nec saurait sans cclC , av01r de coopbr tion
politique construotlvc ou ferme, : '

QUE

L0, Le rcnforcoment de cette coopération pollthue n’lmpllque
'nullcment un affsiblissement, des liens des pays de 1’0TAN avec d’ou-.
tres pays amis ol avec d’a utrc associations 1ntcrnatlonu1es, notam-
ment les Nations Unies, L? ﬁppcrtengnce a8 1°0TAN n’a un ceractére ni
exclu81f ni rostrlctlf Do mBme, le développement' de "la- Commune ute

AtlantiqGe par 1’1nuormcdkm1rb de 1°0TAN ne doit pes empBcher des
pays menbres de nouer entre eux des relea tlons encore plus étroites,
par exemple dans le cadrc de groupes de pays européens. Coopération

atlantique ct unité européenne ne sont pas des conccpts concurrents
ou antagonistes, et ellcs devraicnt- constltuer aes TC“llS?thﬂS pﬁ—
ralléles et complbmentalr Gs. :

-

- MISE EN LECTURE PUBLI

1. Une coopération 1ntorn(u10n°lc efficace et constructive:
.exige une ferme résolution de travailler unsomble 4 la solution des
“problémes communsn Les pays de 1°0TAN ont entre cux des liens spéciqux,

une communauté a’intérd8ts et des Drcoccupatlons communes en mptlerc
de sccurltu qui devraient leur rendre cette tiche plus facile. la

- le succes dlépendra pour beaucoup de la mesure dans la quclTe les gou—
verncments des pays merbres tiendront compte des intcréts de 1’AL-
‘liance dens leurs politiques ¢t actions rcespectives. Cecil suppose.
ncn seulement 1*acceptation du principe de consulta tions et d’une
cocpération chnque fois que de b5801n9 mais aussi 1l’institution de
pratiques qui intégrent cellcs -ci dans le cudl' normel de 1’activité
gouvcrncmbnt Le, : .

42, I1 est facile de erClqur sa dbvotlon aw principe de lq
consultatlon pollthue - ou économique - & 1°0TAN, Il est moins aisé
- ccla s’est méme révélé impossible, sans 1la conviction voulue - de
passer des paroles aux actes. Dcs oonsultat;ono ay; sein €’ une alllunce
31gn1Llent plus que des.échanges de rcnsclgncmgpts, ‘bien gle ceux=—ci
'soient nécegsaires. Il ne S’let pas seulement de meture le Consecil
de 1’0TAN au courant:de décisions natlonales Acja prises ou d’essayer
d’y-trouver. des appuls pour ccs &Ccisions. De telles: consulte Llons
1mpllquant essentiellement une discussion collecetive des problemes
aux tous premiers stades de 1’&laboration des pOllthuuS, avant que
la position des bays ne - soit définitivement arrdtde, Ainsi parviendra-
t-on, au mieux, & des décisions collectives su; les prcoblénics d’lntc—
rét commun qul affectent 1°Alliance = et, au Pire, av1tcra~t—on qu un
pays membre n? agisse sans connaltru l’av1s uOS autres,'

II._ QONSULTATIONS'SUR L POLITIQUE BTRRNGERE

A. Portée et caractére des consultations politigucs

L3, Le rdle eSseﬁﬁiei de 1;,conSuitation'dﬂns'le'dévclOQUGmént‘
de la. coopération politigue. o &té clairement défini par un. promlcr
Comlte de la Communautd Nord~pt1anthuc,:en 1951 &
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M"Le Comité cstime que la réslisation d’une coordina— ..
tion plus étroite des politiques Etrangércs dés pays
‘parties au Traité de 1’Atlantique Nord, grice & la
v généralisation de "l’habitude de consultnotions’ sur _
les questions d?intérét commun, renforcerait considé-=
. rablement ‘la soliderits de Ie Communauté Nord-Atlan—
~tique et accroitrait 1’aptitude individuelle et ¢ol-
lective de ses menmbres & servir les buts pacifiques
pour lesquels a &té créée 1°0TAN .., Dans lc -domaine
. »pPolitique, cela signific que, bien que chaque gouver— .- -
- nement de 1’Atlantique Nord garde sa pleine liberté. -
d’action et de déeision cen ce gui concernc sa propre
politique, il faudrcit arriver, par 1’échange d’infor-
mations et par des consultztions, & un accord aussi
étendu-que possible dans 1’élaboration de politiques:.
 intéressant l’ensemble de la Communautd Nord-Atlantigue:
@Oeeooouua'ano-oi:oooo‘»uo.oe,eoaooo'oa’oloale?ee'ooe_oaoooa'b'O'?looo
"Linsi ‘que le reconnatt ‘cxplicitement 1’Article L au
‘Traité, il feudra s’dttacher tout spécialement aux’
questions qui revétent un caractére d’urgence et d? im=
portance immeédiate pour les membres de 1°0T.iN, et aux '
situations "exceptionnelles qui appellent des consul- - _QDE
tations étroites sur les lignes de conduite.adoptdes - : :
sur. le plan national qui risquent d’affecter les intérBts
des menmbres.de '1’0T4LN dans leur ensenble., On. a ¢galement

insisté sur la nécessité¢ de consultations promptes et ‘
efficaces sur les problémes d’actualits,. afin de permet~-
tre la mise au point de politiques nationales ¢t 1’adop=-
tion des mesures approprid¢es en pleine connaissance des
‘bositions.et des intéréts de tous les pays de 1’°0TLN,
Bien:que les divers menbres ds 1°0TAN -se doivent de
.consulter leurs vartenaires sur lcs questions approprides,
on a estimé que cette tAche de consultation incombait ‘
surtout, par la force des choses, aux membres les plus -
buissants de la Communauté', = ' SRR o

Lie GCela a ¢té derit voild cing ans. Bt cela est toujours ]
vral = aujourd’hui plus que jamais. 8’11 nous est permis de dire - Gj’
que ces, recommandations ne sont’pas restées lettre mortc pour - : ' ’
1’0TLN, il nous faut cependant recconnaltre gue la pratigue de la:
consultation ne s’est pas développée au Conseil dc 1’Atlantique
Nord tout & fait comme 1’exigeanit 1’¢volution de la situation.
= Bolitique ot des tendances dans le monde. Ce gu’il faut; par . .
A cons¢quent, aujourd’hui, est plus que’ simplement ¢élergir le champ

des ccnsultations et en . ascroitre la portdée. Il est urgent que.

tous les pays membres fassent des consultations &.1’0T.N une
| partie intdégrante de la procddure naticnale. &’élaboration das”
politiques. 8’ils ne s’y pliaient pas, l’existence nfme de la
= Communauté Atlantique pourrait &trec menacdée L
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L5, Il convient toutsfois de sc rappeleér gu’une discussion .-

Wicollective n’est pas une fin en s0i ¢t qu’clle constituc unique-
ment le moyen d’hearmoniser des politiques, Chague fois gue les

~intéréts collectifs e la Communauté Atlantique sont en-jeu, la

%ﬂconsultatidn devrait tendre & 1l’=zdoptiocn,.en temps voulu,. de
ligncs de conduite et de mesures communes,

D

L6, Une telle ententc n’cst pas aisée. & obtenir, méme avee
. la coopération et la consultation les plus ¢troites, lMais il est
vital, pour 1°Alliance Ltlantique, gu’un effort soutenu soit fait
pour y parvenir, car solidarité dans la défeonse et division en
politigue étrangére sont incompatibles. s

§ T ) - 14 -
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47 La consultotﬁon dans ce. doqunﬂ conmalt blen entendu,
certaines llmltqtlons praticues. Celles=—ci sont gssez évidentes
pour . gu ’11-'30it inutile d’v beaucoup 1n51ster, A la vérité, on
risqgue assez peu de-les volr né gl“ge" ou-tourner : il est plus a

- eraindre gu’elles soient- cxagérées et invoguées . ,pour Justifier
”des prathues mcconnglssant thtllement 1 1nuerct Commun,

QUE

. u8 . Une de hes llmltﬁt*ons CSu rlgoureuse : la responsgbili-
f,te ‘derni&re de la-décision et de 1’action continue & 1ncomber aux
'dlvers gouvcrnementsd,Oa peut concevoir' une situation extrémement

grave .qui imposerait &: un gouvernement q qglr aVant d’avoir consul-

te 1es autres, -
L9, Une autre de ces 11m1tatlons tlent a 1q dlfflculte, a
1’imprudence qu’il y aurait & définir & l’avance tous les problémes
et toutes les. circonstances qui appelleront une consultatlon,.é
~ établir une’ distinction arbitraire entre les problemes ou catégories
'.de problemes gui pourralent concerner 170TAN dans . son ensemble et

_ceux-gqul n’auraient qu’uh intérét strictement natlonal, et & fixer
flde fagon détaillée les obligations et devoirs qui s ’attacheront
a4 la COHSUltathna Tout cela doit-se régler & la lumiére des faits.

Dans ce domalne, 1’expcr1ence est un mellleur gulde que le dogme.

.

N 50. L’essentl 51 est qu’ en toutes occasions et circonstances,

q.. les pays membrcs s 1nterrogent sur les intérfts et b6501ns de

; 1’pAlliance avant d’agir ou méme de se prononcer, S’ils n’en ont

pas le désir ct 1la volonté, toutes les résolutions, recommandations
ou déclarations du Conseil ou de comltes du Conseil resteront sans
grande Valcur pratique,

_ g 51 Supposant cependant que cette volonté et ce des1r existent
réellement, le Comité soumet & 1° agrément du Conseil les principes-
et methodes 01~apres en matlere .de censultatlon politigue :

(a) Les Days m@mbreb devrqlent 1nformer le Conseil .
_de tout  événement qui pourrait avoir des congée.
quences sériecuses pour: 1’5 lllance - Els- oevralent
_ .S y plier, non comme & .une’ leple formalité, mais
- ::en vue, d’uno VC“lt ole consultatlon pollthue,

e Sk “.;“(b) wLes gouvernements des pays membrcs et le Secretalre
. BRI Général devraient avoir le droit.de propOser a
1’examen du Conseil toutp question d’intérét commun
pour 1’Alliance-gui n’ auralt ‘pas un caractere '
strlctement naulon 1'

-(c)':Aucun gouvernemenu ne devralt adopter de pollthue
: définitive ou 'faire des declaratlonu politigues
- marquantes sur des questions- importantes pour 1°Al~
: . '*ianca ou pour 1’un quelconque de ses membres _
. o sans . consultation préa 1able, & moins d’lmp0381b111te o
: : “matorlelle g@montrable" o O

t

«(a) -Les pan membres acvralent s’efforcer de tenir
: g:oompte) ‘dans ‘leurs: pollthues natlonales, des: . :
intéréts et des vues gue les-autres pays’ (et surtout_
les pays les plus directement en cause) auraient
-falt valoir lors de consultatlons .OTAN, -quand bien:.:
,ameme aucune’ communaute . de. viae, ou entente n au”alt Tane el
~'ete enreglstree au Gonsell S r : A
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M.e) Il devralt etre tenu compte de toute,e tente dans L
LUk la mise auipoint des” pollthues natidngles 8% - desw~;
e can31deratlons d?crdre rational ‘entrafnaient un. < .- i
igouvernement caly” ‘faire exception;” celui-01 devraltpﬁn
“ien- eXpliquer lés-ralsons.au Conseil, Il est plus
important encore gue, chaque fois qu’une recomman-—
cdation formelle alra été.adoptée & 1%issue: de 4dé=~ )
zrbats.au Conseily 1és gouvernements lui dennent :son
. pleinieffet ‘dang “%outemesurs” ‘ou-politique” natlom'“
'nalerarr8tée’ concernant-lfobjet de: cette recom- L
mandation, - - : -

1

'fB Examen Pollthue Annuel“fwi-”

A

523.\ Pour renforcer lq pr'cedure de consultgtlon, 1e Comlte_
wrecommende qu’d chacune de leurs sessions de- printemps, les Mie-.
nistres des Affaires Etrang&res. passent cn:revus les: progres po=~
lLthues réalisés .par ’Alliance-et™ etudlent les nouveaux deec—k
tlfs quc celle—dl dCVPdlt se. flxer,.hm:un" : SR

53e;= Pour preparer ces dlSCUSSlOnS, le Secretaire Gencral
devralt presenter chaque annee un rapport dans lequel H

(a) 11 analys;ralt les pr1n01paux probléme sxpdlitffg'v__
,'qw .ques qal se posent & 1’Alllance- E P

:ii(b)-:ll etudleralt 1o mesure dans 1aquelle 1es PaYS
'membres ont consult¢ et coopéré avec les. autres,'**
a propos de ces problemes-

”cw(o);;ll 1nd1quera1t les 'roblemes actuers et futurs
© - . o au sujet: desquels de nouvelles consultations
.pourraient &tre necessalres, pour permettre la
e L solution des difficultés soulevées et 1’adoption
w;?;. ’ 4de mesures 9081t1ves et constructlves.

5L, Lcs gouvernemento des pays. membres, agissant par 1’in=-
termedlalre de. leurs: Repmesentants Permanents, devraient fournir
au Secrétaire Géndral les renseignements. ct l’a851stance -~ 1’aide
d’experts. . technlquos .comprise - dont celul =ci. pourralt avoir
b0501n pour preparer S0n: rapﬁort

SC;L. Preparqtlon1dﬁs Consultatlons PoWthques

55. D’efficaces cons ulta tlons exrgent aussi que 1’on prepare
avec, sQin -1’20rdre du jour:des réunions du Conseil. prévues:a l’éche=
lon tant des Mlnlstres que ;des: . Représentants Permanents. Les quesw~
tions<politiques. proposées; & l’examen du-Conseil . devraient, dans
toute la. mesupe du. possible ”“tre Studides et Aigeatées & 1’avan-
ceyafin que, le moment venu, ‘les: rebreccntants des divers pays
dlsposent chacun des données necess lres sur;la.position de leur
‘propre gouverncment ¢t sur celle des gouvernements des autres Pays.
Chaque Tois: ;que de. b6301n, des projets de résolution. devrqlent
&tre prepareo a 1’avance &a-titre .dc base de discussion. L’examen
politique: annuel dont il a €té questlon dans la“section précéden—
te requerralt, 1u1 au831, un certaln travall preparat01re.

56 ,_ Pour alder 1es Rc rcsentants Permanents et le Secretalre
Général & assumer leurs responsablilités en-matiére-de consultation
politique, un Comité Politigue Consultatif devrait &tre créé sous
1’autorité du Conseil. Les membres en seraient pris dans les di-
verses delegatlons, qui leur assurcraient, le cas échéant, le

- 16 -
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concours de spec1allstes mandes des dlverses capltales. Ce comité .
se réunirait’ sous -la- présidence d’un membre - dur ,star‘at Irters- -
national" d631gne par le Secrétzire Générsl,: et i “seraity ientre
autres, chargé de poursuivre certaines études actuelles, comme
1?étude des tendences de. la pollthue sov1et1que. . = ~

,III REGLEMENT PACIFIQUF DES DTFWFRLNDS ENTRE PAY MEMBRES

57. Pour qu’? Uhe - COOperotlon nollthue efflcace se developpe
au sein de 120TAN, il est’ d’une 1mportance cepitale: d’ev1ter gue*s
de graves- dlffcrands ne s? '61évent entre pays membres et, & défaut,
de régler tout’ différend: rapidement et" de facgon satisfaisante, Le.
reglement de tels différends. incombe au prcmler chef aux gouverne-‘

‘_ments .des pays membres directement 1nteresse%, aux termes.de la

Charte: des Nations Unies (Article!33) que du Traité de 1'Atlantique
Nord (Article 1). Pour clairement: etobllr les responsabilités de: .
1?0TAN devent les différends qui n curont pu 8tre réglés directe-—

~ment entre les intéressés ot permettre & 1’°0Organisation &’ aider,.

en cas de besoin, & la-solution -de tels différends, le Comité
recommande au Conseil’ d’?dopter une rﬂsolutlon fondee sur l’Artlcle
1l du Tralte, dans lauuelle P :

'(a) il rcafflrmeraLt 1’obligation, pour les pays
membres, de régler par des moyens’ pacifigues.
tout dlfferend qu1 surglralt entre eux ;-

(v) il dcclareralt entendre que tout leferend qui
n’surait pu Etre rcgle dlrcctement entre les
intéressés soit soumis.& une prooedure de bons
‘offices dans le cadre de 1’QTAN avent que 1’on
recoure 3 gucune.autre institutioninternatio-
nale - exception faite, d’une: part, pour les
différends d’ordre Juridique qu’il y aurait

~lieu de soumettre & un organisme judiciaire

' et Cd’sutre part, pour les différends d’ordre
.economlque que 1l’on pourrait avoir QVﬂntage a

- tenter de régler d’abord dans le cadre de 1l’or-
.-ganlsatlon @Cﬂnomlque spc01allsee competentp 3

(c) i1 afflrmeralt le droit et le devolr des gouver— .

©_nements des pays membres et du Secrétaire’ ‘Général
.de . porter & son attention les queqtlons qui leur
paraltraient comporter une menace pour la. soli-
darité ou l’efflc?c1te de 1’4 111 ance .

{a) i1 hablllteralt le Secrétaire Gcnerql a offrlr
© officieusement, & tout moment, ses bons offices
aux”paysuqu’un:differend dlvlseralt et, si ceux-—
¢l y consentaient, & prendre.l’initiative ou & . -
faciliter. 1’entreprlse d’une enquéte, d’une média- "
tion, d’une con01llatlon, ou d’un arbitrage ; et

(e) il autorlseralt le Secretalre General a s’ assurer
a cet effet, chaque fois’ qu’il le jugerait utile
aux fins 1nd1quees a.1’alinéa (d), le . concours

.. de trois’ Reprbbeptdnts Permanents, au plus, qul
‘ seralent ch0181s par: lui dans chaque cas,

' f‘17%ﬁ"‘
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rVg' ASSbOTATTONS B8 PRt MimiTATRES ET COVFFRENCE DES PARLEMEN~3“'V
"' ZAIRES DES PAYS D8 L'OTAN. . |

B

58 Parmi les meillsurs defenscurs de 1’OTnN et de son
actiong figurent lTe's'parleméntaires qui ont eu 1’occas1on -de
s’instruire directement de . quelques~ineés de eS‘act1v1tes, de ...

s’informer de tes problemes ¢t d’échangerdes vies avec leurs G
collegues d’autres pavs.‘La constltuulon d’associations natlo-
nales de’ parlemsntalres ét 1'action de la. Conference des parl
mentalres dés pays de. l’OTnN ont contribué .& aceroitre & la £
lesg: soutlens que l’OTAN trouve dans le public et ls solldarite
entre pays membres.;ﬂTug,ﬁ ,\.m, S

‘Ees arrﬁngements 01—upres ont, en.csnmsquence5 Trecn
: 4vue du maintien de rmlatlons ctroitss entpe les parle
mentalres et l’OTAN_ﬁ,Ln Dl .
(a) Le . Secrétaire. Général contlnueralt & mettre les’
- locaux et installdtions du’ sidge de 1%QTAN & 1la
A "dlspositlon de la Conférence des Pérlementaires o
. - et & fournirid celle= ~ci toute 1’essiotance possible

. - pour. 1’organ1sat10n de ses reunions_;w_i;

¥s. membres, le Secretalre
.. Général et d’autres hauts fonctionnaires et offi=
.“01ers superlsurs de* 1’OTAN devrslent 8tre invités
- & dssister &’ certnlnes de ces réunions. . Les parle=
'-mentslres seraiént ainsi informés des. progres

: _reallses ‘par..1l?A llianCL et des problgmes qui se
‘bosent a celle —-ci, et la porree de leurs dlscus-

) sions s Len trouvorslt_ ccrus,”_h__ 3

';s(E)’Des rspresentants des psf

- 18 =

NATG S4NS CLASSIFICATION




DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

WATO SLNS CLASSIFICATICN
U-N(56)127(Rov1sg) -

19

OdAPI“ﬂE'jz"GOOPERATION ECONOMIQUE

I INTRODUCTION

60. . Coopération politique et conflit économique sont inconci-
liables, Il faut donc gue’ les pays membres solent, dans le domaine
économigue comme  dans le domaine politique, sincérement désireux ‘
de travailler ensenble ¢t préts & consulter cntre eux sur les ques-—
tions &’intérét colloctlf avec une plclne eonscience de leur ¢ ommm-
nautc d’lntprets, . :

61, Les int"rtts‘Que les membres de 1’OTANAont én,communfﬁ

gaans le domalne eoonomlquc ex1gcnt quc ceux-cis

(a) ,DPOﬁﬂLQU colleﬂtlvomen et 1na1v1duolloment des
-~ mesures propres & assainir et &° devclopber leurs
économies, tant pour aceroitre le bien-8tre et la
confisnce -en soi des peuples de 1’Alliance gque pour
. créer leés indispensables conditions d’un effort-de .
..défense suffisant;

(v) q00f01ssent le plus possible la libertg des ¢changes,
des paiements, des mouvements dé main-d’ocuvre et-
.des invooulgsements'

(c) aident las pays coonomlqucmcnt sous-développés,

.3 la fois par 1ntcret ‘personnel bien compris et pour
travailler a 1’ mclloratlon des relatlonp entre les
-pcunles- et

(a) suivent des pollthuos qui, dans dos - condltlons de
© . cecexistence concurrcntielle, prouvent la supcrlorltc
de libres institutions pour le développement du

blen~ctre et le Drogres oconomlque

62, La reconnaissance de cette. communautdé a’intér8ts et -
1*’effort collectif et individucl gqu relle. appelle ne devraient au--
cunemenit ompecher le maintien d’&étroites rclations économigues

avee les pays gul n’appartienncnt pas & 1°0TAN, La coopération

“économigue, tout comme la coopération politique, est et doit rester

rlus largo gue 1’Alliance. En méme tomps, les pays de 1°O0TAN ont

Flntorct a 1’institution, par tout moyen,. d’une coopération écono-—

mique particuliércement ¢troite au sein de groupcs de pays membres
curopéens. Les dispositions spéciales pPlSGS a cet effet dcvralent,
comme il-est Qouhaluqblo, pouvoir aider & atteindre les buts ins-
crits & 1’Article 2 du Traité - qui ont unc importance primordiale
pour la stabilité et le ovon~etre, non sculement des pays atlanti-~
ques, mais du mende non=-comnmniste tout entier - plutdt que s’y

" OPPOSCr..

IL. JTRES OQGKNISAmION THTERNAT TONALE

Lons

: 63. Sl los buts et pr1n01pos énoncés a 1’Artlclo 2 du Tralto
ont une. 1mportanco capitalc, il n?cst. cependant pas nécessaire gue
leis: pays. membres -se- limitent au-cadre de 1°’0TAN dans l'application
de ca. teyte.; Il serait sans profit pour la Communauté Atlantique .

.aun A20TAN “s¢ chargeft d’une tlche qu’assument déja d’autres orga-

nlsatlono 1ntornatlonalos nrccoc cn -vue - do diversces formes de

hnTO SAN CL"bSIF101TIOW
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coopération économique(l). Les menbres de 1°0TAN jouent un rdle
majeur dans toutes ces'organisations, qui -sont ‘généralement, par

. 3 . A . I H . - . - g . - N
lecur composition méme, bien adaptées & leurs missions particuliéres,

_ . 6l I1 nc semble pas non plus gu’il ¥ 21t de nouveaux-demaines
B:‘d”ir.npoJc‘?.:ancc;a,oi_l_urm.action ¢conomique mende en commun exige une in-
:Jtérvention,de 1’0TAN elle-m@me, En faii, les intéréts dconomiques
gc ommuns aux vays menmbres scront souvent mieux servis ‘par une colla=—
] DOration accrue, souténue tant direcctement entre ces pays que dans
A le cadre d’organisations autres due 1"0TAN, Cette collaboration

devrait ¢ependant €tre renforcée par des consultations & 170TAN .
R chaque fois que se trouveront posées des questions économiques d?un
K intér8t _spécial pour 1’Allisnce, surtout si clles. ont des incidences

politiqués, des rapports avec la défense ou si elles affectent la

santé c¢conomique de la Communauté Atlantigue tout entiére, De telles
chonsultations~exigent un développement marqué des dchanges de ren-
) Seignements et de vues & 1°0TAN, dans le domaine économique comme
— dans le domaine politiguc, . Les censultations ainsi entreprises &
1°0TAN devraient tendre & 1’adoption d’une attitude commune par les-
hqgouverncmch_ts des pays membres chdague Tois gqu’il s’agira de ques-
tions mettant claircment en jeu les intér€ts politiques et la sécu~
ﬁr{ité de 1’Alliance., Toutefois, les mesures qu*impligque cectte entente
devraient normalement 8tre priscs par les gouvernements eux-mémes,
Egsbit directement, soit dans le cadre A’autres organisations intepr-=
rnationales, o - ' S : o '

N

65, L’0TAN, en tant qu’organisation internationalc, ne de~ .
vrailt pas chercher & établir des relations officielles avec ces
autres organisations,; et le soin d’harmeniser leurs attitudes et
{ﬁlcurs'actions devrait €tre laissé aux représentants des pays de
] L7OTAN aguprés de ces institutions. Il n’cst pas non plus nécessaire
nil souhaitable que les pays membres de 170TAN forment un "bloc" au
Fsein de celles-ci, Cela ne ferait que nous alidner IPamitié d’autres
Rgouvernements, Il faudrait, on revanche, que des consultations
—alent lieu & 1*0TAN gquand se trouveront soulevdéces dans d’autres or-

ganisations des questions dconomiques qui présenteront un intéret
politique ou stratégique spécial pour 1?0TAN, et surtout avant les
réunions ol des tentatives risgueraicnt 4’8tre Taites pour diviser
%ou affaiblir 1°Alliance, ou pour porter atteinte & ses i;r_itéréts',w '
EﬂIIIs,CONFLITS ENTRE LES POLTITIOURS ECONOMIOUES DE PAYS MEMBRES
L 166, LPOTAN a un net intérét au réglement des différends éco-
omiques qui pourraiecnt avoir des répercussions politiques ou. stra-
Jtégiques dommageables pour 1’Allisnce, Ces. différends doivent
tﬁétre distinguds des ddsaccords en matidre .de politigue c¢conomique
ui sont normalcment réglés par le moyen de négociations directes
ou de discussions multilatérales dans .d’autres organisations, On .
ane gagnerait rien a simplement répdter 4. -1°0TAN des discussions

SSIFIE

(1) Les principales de ccs organisations sont: 1’0Organisation
uropéenne de Coopération Economique (OECE) (ol tous les pays de
1P OTAN "figurent en:.qualitd de membres de plcin excrcice, ou de mem-
Ebres associés, & c¢8t¢ de gquatrc autres pays), 1°Organisation de

12 pccord Général sur les Tarifs Douaniers ¢t le Commerce [(GATT),
qge~FQnds'Monétaire International*(FMI)@f1a_BanquezInternationale
—pour la Reconstruction et le Dévcloppement«(BERDQ,ulazSooiété'Fi—
nancieére Internationale (SPI) ¢t diverses autres dinstitutions des
=Vations Unies, Commission Economique pour L’Europe comprise, Plu-
Csicurs des membres de 1*0TAN Joucnt un 1»8lc aciif dans 1°0Organisa-
tion du Pacte de Colombo pour: le d¢veloppement dconomique des pays
asiatiques, La plupart dcs pays mcmbres prennent ¢galement une part”
active & la mise en ocuvrc de programmes d“assistance technique et
participent & 1z discussion du projct de Fonds spécial des Nations
Unices pour le Aéveloppement économique (SUNFED . :

YUrlo o e s - 20—-
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qui Qnt.léur place dans_q’autres¢orgahiséﬁibﬁs'tééhniquement plus
competentes. Il -devrait, enh revanche, &tre permis & tout pays ‘
membre ou au Secrétaire Général de soulever & 1?0TAN toute question

. pour -laquelle il lui semblerait qu’il n’est fait ailleurs gue des

progrés insuffisants et qu’une solution conforme aux buts de la

' - Communauté Atlantique pourrait 8tre facilitée par des=cgnsu1§a¢ions
. OTAN. Les procédures de réglemént pacifigue que ‘1l’on a2 €tudiées
~au chapitreiprécédent & propos des différends politiques devraient:

aussi potvoir &tre appliquées pour les différends- économiques :gra=

;Vgs:gui jﬁstifieraisnt:un;examen_é 1’0TAN,

.fv;,chPERATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

. 67. . Science et technique sont des domeines d’une particuliére
importance pour la Communsuté Atlantique. Au cours.des dix dernié-

- res années, il est devenu de plus en plus évident que le progrés

scientifiique et technique pouvait &tre déterminant pour la sécurité
des nations et pour leur position dans le monde; Ce progrés est

€galement Adécisif pour-le monde occidental, si celui-ci veut jouer
1¢ rB8le qui lui appertient vis & vis des pays économiquement sous-
développes. o R ' S

.';68ﬁ,'D’un_point'dé,vue plus particulier, il est urgent d’ac—
crolitre la qualité et le nombre des savants, ingénieurs et techni-
ciens, Le recrutement lz formation et 1?utilisation du personnel-

scientifique et technique sont affaire”plus nationale gu’internstio=-
nale, Encore les gouvernements nationaux ne sont-ils pas seuls a '
intervenir ici : dans les pays & structure fédérale, les gouvernée-

_ments d’étet et de provinece jouent un rBle prépondérant; et nombre
“‘d’universités et d’institutions d"enseignement supérieur des pays

atlantiques sont méme des établissements indépendants exempts de
tout contrdle gouvernsmental détaillé, Cependant, des mesures de
coopération internationale appropriées pourraient inciter les pays:
membres & adopter individuellement des politiques plus positives -
et, dans certains cas, les aider dans la recherche.des solutions. :
les plus constructives, : ' L -

.. 69, D’autres organisations se sont déja engagées dans cer-—
taines activités & cet égard, Toutefois, des progres dans ce do-
maine sont si décisifs pour 1l’avenir de la Communauté Atlantique -
que les membres de 1°0TAN devraient veiller 4. ne laisser sans .
examen aucune possibilité de coopération fructueuse. Le Comité =~
recommende, par conséquent, comme premidre mesure concrete, qu’une =
confércnce réunissant deés personnalités privées ou officielles =~ =
d’une exceptionnelle autorité (une ou, eu maximum, deux par pays)
soit convoquée afin- : . - : Lo T

i (a) de permettire 1’échange de renseignements et de vues.
- sur les problémes les plus urgents concernant 1e -
recrutement, la formation et 1’utilisation des sa=..
vants, ingénieurs et techniciens et.sur les meil-
leures mesures & prendre, tant & long qu’a court

_terme, pour les résoudre;

o (b) d’smener les participants & nouer entre eux des
: relations plus étroites en vue d’une poursuite de -

cette mise en commun de 1’expérience et d’un travail
constructif dans les pays membres; et -

(c) de proposer les mesures particuliéres &,préndre pour
développer la coopération internationale dans ce do-
maine, que celles~ci incombent & 1°0TAN ou gu’elles
doivent &tre mises en oeuvre par les soins d’autres
organisations internationales

~ 21 -

o

NATO S/ANS CLASSIFICATION



'DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECITURE PUBLIQUE

NATC SANS CLASSIFICATTON-
Ei@ﬂ333127(3évisé)

- 20 -

V. . CONSULTATIONS' SUR.LES PROBLEMES ECONONTQUES

R

70. Il‘Esﬁ;admisiQuéiié;C@ﬁmunauté?ﬂtlahtiQue@§run;iﬁtéﬁéﬁ“{f]f'
positif;aQVOiﬁ-les'pays~écoh9miquement‘sOuSLdéveloppés“prqgfﬁﬁseriﬂ:fl'

rapidementjét:dé’fagon-saiﬁe;;qu’iléfépﬁ%ptieﬁnent ou: non-+a 1

tance congus’ én vué du développement économigue ou de-la coordina~
tion systématique des politiques:- des pays membres en la‘matiéreé, =
Ce 'que les. pays membres peuvent ' et devraient faire est se.tenir.,

mes et politigues dans ce domaine. QUant'é'I’OTAN,“elle;deYrggt,rf'
chague fois que de besoin, examiner 81 les mesures prises sont bien-
sonformes aux-intéréts de 1l’Alliance. . ot [ SR

71, Les intér8ts économiques . de ' la Communzuté Atlantigue. =~
ne peuvent &tre considérés indépendamment des activités et poli=
tiques du:Bloc’soviétique. L?URSS recourt trop souvent & des me=-
sures €conomiques destinées & affaiblir 1’Alliance ocecidentale
ou a établir dans d’autres régions un haut degré . de dépendance
vis & vis du monde ‘soviétique. Dans ces conditions, ‘il importe
plus que Jjamséis que ‘les pays de
de mettre eux-mémes au.paint des politiques commerciales. et fi-
nancieres constructives. Ceux~ci devraient, en particulier,. évi- .
ter de créer des situations ‘dont les pays du Bloc soviétique.

tres pays non=~communistes, Dans tout ce domaine de la conecurrence
économique, les pays membrei-devraientjaVOir_entre eux:des.consul-.
tations plus. larges pour arréter ensenble leur ligne de conduite

- de fagon réfléchie et en.toute connaissance de' cause,

724 Les arrangements.pris par 1°0TAN en vue de ccongul=~,
tations €conomiques régulidres ont: largement évolué, D’autre ..
part, nombre de questions économiques ont été soumises au R
‘Conseil pour gu’il les étudie en fonction des -nécessités de . )
chaque cas. Aucun dispositif important nouveau n’est nécessaire
‘dans ce domaine, Toutefois, la grande variété des questions dont
11 peut.8tre treité lors des échanges réguliers de renseigne-..
ments et des’consultations-en guestion porte & penser ‘que le
- Conseil. devrait’ créer un comité é€conomigue consultatif placé .

sous son autorité., Ce dernier devrait 8tre chargé de la discus=~
sion préliminaire ‘systématique des questions ci-dessus définies,
conjointemernt avec telles autres tlches que le Conseil pourrait .. -
lui confier de sa propre initiative. . ou & la demande du .Comité
lui-méme, Toute fonction qui resterait confiée au Comité :des ... .-
Conseillers Techniques 1lui serait transférée.“L?accomplissementi,_
de s mission ne devant pas 1lui imposer un travail régulier, les
gouvernements pourraient’ s’y faire normalement représenter par
les hauts fonc¢ticnnalres qui 's’occupent pour eux des travaux '
d’autres organisations économiques internationales, Sa composi-
tion statutaire devrait.néanmoins &tre assez souple pour que
les gouvernements puissent,-en.cas de besoin, y envoyer des N
capitales, des_gpécialistes des questions particuliéres examinées.,

- NATO SANS CLASSIFICATION

mutuellement au courant et tenir 1?0TAN informée de leurs program-..

1’0TAN se préoccupent activement =~ =

pourraient tirer parti contre la. Comrunauté Atlantigque et d’au-~ " "

lO |

zone nord-atlantique. Le- Comité pense cependént que 1’0TAN nlest ="'
pas l?nganiﬁma“qui convienne pour gérer des' programmes d’assis-="""" -




CHAPITRE L .: COOPERATION CULTURELIE

73. Un sens de la communauté atlantique doit exister parmi -
les peuples aussi bien quc dans leés institutions des nations de
1’Alliance., Cela ne sera que dans la mesure ou les peuples auront
une claire conscience, tant de leur commun patrimoine culturel,
que du prix des- libertés matériclles et de la liberté de pensée
qui sont les leurs, Il importe par conségucnt au plus haut point
que les pays de 1°CTAN encouragent la coopération culturclle entre
leurs peuples par tous les moyens pratigues & leur disposition, o
afin de renforcer leur unité &t. de procurer & 1’Alliance le soutien
le plus large possible, I1 est particuliérement important que
cette coopération culturelle dépasse les lirites -d’un continent,

Cela ne doit cependant pas empécher les gouvernemcenits -de prendre

des mesures limitées multilatérales ou méme bilatérales, pour ,
resscrrer leurs liens culturels dans lc. cadre général de 1’Alliance,

Le Comité se félicite des mesures. dont des particulicers et des
-groupements non-gouvernementaux ont pris 1’initiative dans des :

buts de coopération culturelle dans la Communsuté Atlantique. 'Celles-ci
devralent &tre éncouragées et renforcées, . S

E PUBLIQUE

g

74, Pour développer la: coopération culturelle, le Camité.
pense qu’il y aurait lieu de s’ inspirer des principes generaux
suivants: i - ' - : ' : ' "

(a) Les activités. gouvérnemeniales dans ce domaine ne
devralent pas faire double emplol -avec les efforts
privés; mais, au contraire, tendrc & les soutenir:
‘et & les compléter; - R -

{b) 1les gouvernements devraient donner la priorité aux

projets qui appellent une action conjointe des pays
de 1’0TAN et contribuent ainsi & accroftrc chez cux
le sens de leur communauté; : ‘

en étendant scs activités dans lec domaine culturel,
1’0TAN aurait le plus grand avantage 2 se préoccuper
avant tout d’inspircr ¢t de faciliter des contacts’
'transatlantiques;

|

(&) 1les incidences financiéres des projets culturcls
devraient &tre étudiées de facon réaliste,

o 75. - Pour que le public connaissc et comprenne mieux 1°20TAN
et la Communauté Atlantique, le Conseil devrait organiser des cours
et des réunions OTAN pour les gnseignants,

-

76,  L’OTAN et ses membres devraient -donner un plus large soutien
& des activités pédagogiques ou associées telles que la poursuite des
progrommes de bourses de recherches et d’études, 1’institution de chaires
universitaires, d’études atlantiques, la création de chaires pour des
professeurs étrangers, 1’organisstion d’échanges de personnes sous
I’égide_des gouvernements (c¢changes transatlantigues, principalement),
1’utilisation d’une documentation OTAN dans les écoles et 1’octroi
de bourses spéciales OTAN & des dtudiants,

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LEC
o

77. Les gouvernements devraicnt prendre des mesures . concrétes
pour faciliter 1°é&tablissement de plus étroites reclations centre 1°0TAN
et les organisations.de Jeunesse, et le Secrétariat International
devrait s’assurer les services d’un spécialiste de ces guostions,
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Des conférences de dirigeants d’organisations -de-jeunesse ‘ana-

logues & la Conférence de Juillet 1956 devraiert 8tre périodi-
Hquement réunies sous les auspices de 1’0TAN, o
- 78. Pour. quc les contsdcts entre les peuples des divers pays
gde 1°0TAN soient plus faciles et se multiplient, il faudrait que -
= l€s gouvernements revoient et, si possible, révisent leurs po-
Mlitiques en matiére de change conjointement avec toutes autres
Edispositions qui restreindraient la liberté de voyage.

= 79.. Etant donné 1’importance que revét un cceroissement .
de la compréhension et de la bonne volonté entre menbres des .
forces armées’de 1°0TAN, il serait souhaitable d¢ développer . ¢
les ¢changes de militaires au dcla des limites des progrommes
normaux d’entrainement, en coopération avec les autorités mili-

Etaires,- Les gouvernements pourrsicnt y pourvoir par des arran- . .
gements bilatéraux, pour commenceér. Ils devroient aussi s’effor-

Zcer d’obtenir, aux mémes fins, l’aide ce 1’Association du Traité

Fae 1’Atlantique et d’autres institutions bénévoles.. '

2 80, Leés projets culturcls qui bénéficient & 1a communauté
devraient faire 1’objet d’un financement commun, Les projets
rculturels agréés qui auront été lancés par un gouvernement

Emembre” ou une institution privée (les récentes rcunions da’étude

EOxford, cu la conférence organisée par 1’Association du Traité

—de 1’Atlantique pour étudier le rdle.de 1’école dans la Commu-

auté Atlantique, par exemple) devraient &tre subventionndés

«fDar 1°0TAN quand les moyens dégagés dons les budgets des pays

mintéressés seront insuffisants. I ’ ' '
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CHAPITRE'S : COOPERAT IOF DANS LT DOLnIVE DE L’INWORwﬁTIO\
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8174 Pour lul uonncn leur appuls 1es peuples dos pays meribres
doivent connaitre 1°0TAN, Ils a01vcpt, par CODSuqucnt, Etre informés,
non seulement des sspiraticns de 120TAN, mais aussi de ses rdéalisa tions.
Il feut trouver lcs éléments. d’un programme bfflcﬂce ‘a’information
OTiN et les fonds nécesssires a son excécution, Il importe que le
public soit informé aussi oomplctemcnt gue possible des impor- -
tants ré: ulbcES nbtenus gh ¢c . aux consultntlcns 07N,

82, Les*aétivites de 1°0TAN cn mutiérc d’informatiun devraient
avant tout viser & éclairsr. l’ opinion publigue dans les. pays de
1°Alliance. Mais il est en méme temps naocssalre que les Buts et
réalisations de 1’0rg snlsntldn soient compris au dehors si-1l’on veut
que celle-ci soit Wue avec sympathie et que secs act1v1@ps ne scient
ras mwl 1nterprptpes. o ' ‘ - x

8). L’lnport ante mission d’informer le Jubllc ‘des activites de
170T4N et de les lui expliguer incombe au premicr chef aux scrviees
nationaux d’lnformotlona Ceux-ci ne saursient la rumpllr si les
gouverncments n’en tlennent pas compte comme il convient dans leurs
programies nationaux. I1 est indispensable gue les gouvernements
¥y pourvoient., L’0TAN pcut ot doit les y aider. .Bn fglt 1°0Organi-

~sation et ses menbres devraicnt conjugucr leurs offorts pour mieux

renseigner le public sur 1°07.N ¢t la Communauté Atlantigue ¢t pour
lui falre mieux comprcndru celles-ci,

84, L’une des tfAches de 1°0TLN devrait 8tre de coordonncer le
travail des services nationaux d’information dans les domaines d’in-
térét commn. Les gouvernements devraient, quant & eux, confronter
leurs expériences et leurs vues a 1’0TAN pour éviter les difTérences
d’interpriétation et d’sccentunticn, Ceei est particulierement impor-
tant pour la diffusion des rbnsclgnomﬁnts sur 1°0TAN-aux autres pays.
Une politigue coordonnée devrait tendre & mettre en relief le carac-
tére défensif et les importants aspcets non militaires dc 1’Alliance,
Elle devrait également couvrir la répliquc a la propagande contre
1’0T4N 3t 1°d¢tude critique des initistives et déclarstions communis-
tes qui concerncroient la Communauté Atlantigue.

‘ 85. a Division de 1’Information de 10T N doit, clle-méme,
7

recevoir des gouvernements les moyens financiers et l’.ipui qu’exigent
ces nouvelles téches - concours sans leguel on ne sspurait lui imposer
celles-ci, . '

86. Pour faciliter la coopdération entre 1o DlVlolOﬂ de 1’Infor-
mation de 1’0T.LN ct les services &’information des pays, le Comitd
recommande l’adoption des mesures particuliéres ci- qpres :

(a) Nomlnqtlﬂn, Par les services d’lnformatlon de chaque
pays, d’un fonctionnaire chargé de la liaison avec
1°0TLN ut de le diffusion de la decumentetion OTAN;

(b) soumission & 1°0T/N, par les gouvernements,. des pro-
grammes, d’information qu’ils envissgent, aux fins
d’une discussion au Comitd cCe 1’In10rmut19n et des .
Relstions Cultirelles - discussion & lﬂquollg des

représentants des services naticnaux a’ *information
Qevrulcnt &tro associis;
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(c) inscription de crédits de- trauuctlon ‘Gans - le
Hbugget -Ce~1la Division de l’Informstlon de 1°0TLN,
afin de permcttre la traduction d’éldéments de
documentation OTLL dans des langucs non officiel=-
1és'de”1’ulllanco pour répondre aux besoins rai-
sonnablbs des pays membr@s= : ' ' -

(a) fournltureg par l’Om’N a’ Ltudcs sycc1ales sur des
' 'qucstlons A’intérdt commun aux secrvices nationaux
1nformetlon gui en ferclent la demande.

87 Lu formule dus voyages de Juurnallstgs organlsCs pﬂr
1’OTAN devrait &tre ¢largie, ceux=ci ¢tant ouverts a d’autres’
personnes en mesure d’influer sur l’oplnlon publique (dlllﬂeants _
de syndicats et d’organisations de Jeunessc, enseignants et con~
férenciers, par excmple) I1 conviendrait &galement d’oncouroger
un resserrement des liens entre lcs- 1nst1tutlons privées gqui sou-~
tiennent 1°0TLN et 10 Division Qe 1’ Informqtlon dc l’OrganlsLtlonG

- 26 - ' N
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o Q.

. Lew@cmité-conSIdere“que»“s'US”éaﬂféﬁmé“a'fuelle,_ltamwN

est capable de remplir les missions non-militaires qui Iui: incom--

bent.. Aucune modific cture .n’y est nécessaire. L’orga~:
&1 isanté. C’é ‘ o

- 289.:" Certaine ~amélicrations aux procédires et au-fonction
nement;ﬂé#ﬂi@TANfsefénﬁ-Beﬁéndaﬁt'nééessairésgsi‘pleing’vigueur~vx‘
doit &tre donnée sux recdémmandations formulées dens le présent
rapport. C’est 1& 1’objet des propesitions qui sont faites dans

ce chapitre. e AR ao VEED L Taea . L

“ha voRéunionsidu Gonsédl - L T

90.  'Le durée:des scssions ministériellés devrait 8tre

acerue, L’expérfenCefa"m@nﬁ?é*dgég s’il.ne prolenge. ses débats, le -

: Ognséilmne“peutip§s~éXamiﬁérﬁcdﬁVepablement:toﬁs.1$8'points»imponéi. A

tants de sonkbrdré?@u_jdufggiljla;sse alars certains de ceux~ci o
sans prendre .aucune décision, ou ne parvient qu’a des décisions .
reu claires. : - ST

91. 0n devrait s’efforcer d’encouraper. la discussion aa liew -

de se contenter dé déclaraticns'dé-principé rédigées & 1’avance.- i
Les réunicngidevraient’ 8tre 'prép rées dans.cet esprit, .Pour-la. plu= -}

part des séarices;, le ‘nombre des -assistants devrait. &tre sévérement .
limité, -Pour faciliﬁer‘deVIibres'discussions; les Ministresyqui- & -
-souhaiteraient s’exprimer dans une langue autre gque le frangais on
1’anglais devraient fournir des interprétes de leurs propres délé~
gationsgppuﬁftraduirexl@urs”déolafatidns,-jn censécutive, dans.

1’une ou 1’autre des langués orficiélles. N S ‘e

024z LeS:MinistrQSidés‘ﬂffairesuEtrangéres_devraient:étre

réunis.chaque;faiquuiil-én"seraiﬁfbesoin et, & l’o0ccasion, en . =7
d’autres lieux que le ‘siége de1’0TAN., Lés Ministres devraient aussi': .
participen:plusafréquemment*aux’néunions.ordinaires;dujGonseil,g ‘ :
quand bien méme-tous ne-seraient pas en mesure de venir en méme ;. ..
tempss Le Conseil Permanent a ious pouvoirs de décision: en d’an-
tres termes, 1’autorité au Conseil est la méme, gque les. gouvernc-
ments y Soianuireprésentésfpar*lcuPS'Ministres ou par leurs Repré-- . !
sentants: Permanents,s I1 ne ‘devrait done pas.y avoir de -distinction

stricte niwformelle entre- les seﬁsipnsjminiStérielleszet~l§SwautreS"'”

réunions .du: Conseil,:

. P

B.  Renforcement des liens ‘entre le Conseil et les gouvepro— .
. ménts des pays membres . v " e T :

93+  Le type de consultations que 1’on envisage dans le pré-
sent rappert exige que les Représentants Permanents soient en .
mesure de parler avec autorité et. de-toujours Aonhe s ression
authentique de 1a pensée de leurs gouvernements. La varidté des
situaticns géographiques et des crganisations .constitutionnélles'
n@-permet;pasalﬁadCPti¢n§désémémé§Jdiépﬁéitibns;daps,QQUSf'esfgo,'“
vernements;;Dansﬁcertafns-Cés;wflfpdﬂrraipﬁétré sauhaitable’qu’un:
haut foncticonnaire de la capitale soit ‘chargé de s’cccuper essen-
tiellement:des.questions'OTANt,Le but visé serait de faciliter,.
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- d’4utre part, des .consultations ‘OTAN. ahague. foid que. des politi=-. .
ques nationales iraient-4 1’encontre den.intéréts communs des .
pays d” 17Alliance’et; d’autre pert, la traduction des résultats
de ces'cdﬁsuiﬁations*enaactes‘effi@aces{dahs?lesgdiversmgouversj:;f
nementss om0 L S U SRR

Ol Pour;maintenir»un‘Iienfaussi;étroit~QQEHPQSSihle' L
entre la pensée-des gouvernements et les consultations au Conseil,
on pourrait ‘organiser de temps & autre des réunions du Conseil =
auxquelles participeraient les hauts fondétionnairés chargés de la
mission. spéciale ci-dessus ou les chefs permanents.des ministéres
des affaires’étrangeres. B S I o

Co Préparation des sessions du Conseil . R

95, Les questions inscrites & 1’crdre du.jour des sessions
ministérielles devraient 2tre minutieusement étudides par les
Représentants  Permanents, les propositions appropriées étant .
préparées avaht la rencontre des Ministres. A cet effet, on = .
pourra juger-souhaitable que les gouvernements envoient des. ex—.
perts hautement qualifiés pour procéder & des consultations -
sur des points de 1’ordre du jour avant 1’ouverture de la’
session. : L

L

.ﬁ966"]La'préparation des questions dont le Conseil est -
appelé ' discuter devrait 8tre facilitée par un usage approprié
des comités consultatifs politique et éconemigque du Conseil .

les recommandaticns relatives a la ¢réation de ces comités
figurent au Chapitre 2, paragraphe 56, et su Chapitre 3, para-.
graphe 72), - . T e A S

. 97s. . Pour.les ccnsultations sur des quebtions spéciales,
les Dé€légations Permanentes devraient davantage recourir & des
experts nationaux hautement qualifiés, & gqui 1’on demanderait
spécialement de venir des diverses capitales pour faire le tra—-
vail préparatoire nécessaire dans chague eas. D’cfficieuses A
discussicns entre dés spécialistes chargés des mémes responssbi- -
lités offrent un 'trés précieux moyen d’acceorder les attitudes . -
gouvernementales aux tout premiers stades de 1’élaboration des, =
politiques. - ) : : = R

1 98, Les gouverneéments .des pays membres devraient, pour
leur information réciprogue, se fournir mutuellement, par 1llen—
= tremise de 1’0TAN, ‘des ddécuments de base sur leurs positions
= respectives. Cela faciliterait & 1’Alliance 1l’examen des pro- -
ﬁ;blémeé%d?intérét commun, et aiderait les divers gouvernements &
:Jmieux scmprendre la pesition de tout-pays membre devant une
question iqui. le toucherait spécialemént mais Serait, en méme :
tempg, susceptible d’inecidences plus ou moins sérieuses pour les . .
autres membres de- 1’0TAN, : .. . . = =+ . . :

C DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE
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D." - Le Seerétaire Général et le Sécrétarist Interna-
o - tional : e R e :
A 99, Il faut renforcer le rdle ‘du Secrétaire Général et
du Secrétariat‘Intérnatiohalrsijl?onxyeut’quewlioréaniséti0n~

emplisse pleinement :sa mission, =~
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- 100. Le Comité recommande que le Secrétaire Général assume
la présidence du Conseil pour ses sessions ministérielles, comme il
le fait déja pour ses autres réunions. Un tel changement de procé—
dure serait le corollaire normzl de 1’extensich des responsabilités
du Secrétaire Général, selon ce qui est recommandé dans le présent
rapports Il serait aussi justifié par 1la situation privilégiéde -du
Secrétaire Général, qui lui permet de se familiariser avec les pro-
blémes et activités de 1’Allisnce dans leur ensemble. - :

101. I1 serait cependant toujours souhaitable qu’un Ministre
soit, chaque année, nommé Président en titre du Conseil, conformé— -
ment & 1l’actuelle pratique de renouvellement suivant le liste alpha-
bétique des pays membres. En sa qualité de Président, ce Ministre
continuerait & aveir des rapports particuli&rement étroits avec le
Secrétaire Général durant et entre les sessions ministérielles, et
il resterait le porte-parcle du Conseil en toute circonstance exi-
geant des déclarations officielles. Il présiderait aussi & 1’ouver— -
ture et & la cl&ture solennelles des sessions ministérielles du
Censeil,

102, En outre:

(a) 1le Secrétaire Général devrait &tre encouragé i
-soulever les questions qui lui paraltraient donner
lieu & consultation dans les domaines couverts par
le présent rapport, et il devrait &tre chargé de
prendre 1’initiative fermelle des consultations
et d’en assurer la direction; -

(p) Pour lui permettre de remplir un tel office, les
. peys membres devraient s’engager & toujours tenir
le Secrétaire Général pleinement informé, par
1’intermédiaire de leurs Délégaticons Permanentes,
de 1’avis de leurs gouvernements sur les guesticns
.A’intérét commun pour 1’Alliance; :

(¢c) ZL’attention du Conseil est également appelée sur
les responsabilités supplémentaires que le Comité lui
recommande de confier au Secrétaire Général au sujet
de 1’examen pclitique annuel (Chapitre 2, paragra-

he 52) et du réglement pacifique des différends
%Chapitre 2, paragraphe 57).

' 103, Le bon fonctionnement de 1’0TAN dépend dans une large
mesure de l’efficacité, du déveuement et du moral de son Secréta-
riat. De nouvelles tfches et responsabilités seraient imposées &
celui-ci par 1l’acceptation des recommandations que contient le pré-—
sent rapport. Les gouvernements doivent donc &tre préts i dorner -
tout 1’appui nécessaire au Secrétariat International, tant sur le
plan financier que du point de vue du personnel. S’ils y manguaient,
on ne pourrait pas donner une exécution satisfaisante aux recomman—
dations qui sont formulées dans ce rapport, eussent—elles le plein
accord des gouvernements. . :

Palais de Chaillot,
Paris, XVIe. ’ o
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COMITE DES TROIS

ru@omnggRENDUtOH@ICIELkDEéﬂTRAvﬁHXHDUaGOMIﬁEy4;*'

: LO Comlte des Truls, composé du Dr, Gaetano Martino (Italie)
de M, Halvard Lange (Norvegc) et de M. Lester B. Poarson (Canada),
a €té-.constitué le¢ 5 mai 956 par: 1le.Conseil de 1’Atlantique Nord,
szegeant en Seoslon Mlnlsterlclle ‘Son mqnaot é¢tait le suivant:
’ ;”;;,, presenter au Consell des recommandations gquant aux
mesures a prencre pour améliorer et développer la coopé-
ration: entre p"vs ‘de- 17OTAN “dans 1és. domaines non-militaires
et pour ccr01tro 1’un1te au sein de la Communﬂute Athnthue"

2. Le Comltc 1 tenu s&es premlercs rgunlons cu 20 au 22 Juln 1956 .

au sidge de 1’OTANy & Paris, Au cours de ces séances, il a arrété

sa propre proccdurc et décidé d’envoyer oux guuverﬂeﬂbnus des. divers:
peys mernbres un’ questionnaire demandant leur avis & la fois sur un
certain nombrei'de problémes partlcullcrs en matiere tent de coopéra-
tion politique, économigue et culturelle que d’information, et sur
1’organisation et les fonctions de 1’0TAN, Il a, en outrey, faoit
distribuer un mémorandum donnant sux pays des explications et des
directives qui devaient les’dider:& préparer leurs réponses, Le
questionnaire a été diffusé le 28 Juln 1956, lus gouvernements étant

-1nv1tcs a y repondre ava nt le 20 a200t.

/

-

3. Le Comité s’ cst ‘H nouvesu réuni & Poris lc 10 septembre 1956,
pour y tenir une série de réunions qul durérent jusgu’au 22 septembre,
Aprés avoir eXaminé €t-afialysé le§ -réponses faites au questionnaire,
le Comité a-procédé & -des consultotions avec chacun des - pays menmbres,
L’objet de ces consulthulons €tait, & la fois, de clarifier, sﬁ nécecs-
sailre, les positions prigés par les gouvernements dans leurs réponses,
et de permettre une discussion préliminaire de certaines duS Vucs au

Comité avec les representﬂnts d’qutfco ‘gouverdemciits,

“

T Les consultatiohs en question se sont succéddées dans 1°ordre

saivante”

c ok

latinée: Islande (représentée par

o M, H.G, Andersen, Represen-
tbnt Permanent dc 1’Islande
aupres du Conseil de 1’Atlan-
tique Nord)

. Mercredi 12 septerbre -

v Apreés-~- 't Turquie (repreoentee par
midi M, N, Birgi, Secrétaire

' _Général du Ministére des

'7“Affﬂ1rcs Etra ngdres)

iM&tlnee&mPﬂyd—Bas (repr tsentés par
M, "JW. Beyen, Ministre des
Affaires ‘Btrangéres)

,JeudifTB'Se?tembré

< Apres- i Gréce'(rbprésontéevpar
.midi- M., E. Averoff, Ministré des
Lo Affalres Etrargeres)
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Vendredi lh'ééﬁﬁg%ﬁ?ﬁ 3

Lundf 17 septenbre

" Mardi 18;s§pfembref

apres & . . -

w“%nalltes ciuapres

.. Belgique 3

* Canada g
' France 3

NATO SANS CLASSIFICATION .-

L ADrRSe
-midi

= Matinde

‘lMatinée 

Apfésf'
midi

Apres~

- = Matinde

b'Apfése"

midi

g $?Belg1que-
v par M, ‘P.H, “Spaak,

B 1- TR

®o:

Y

representee

Ministre des Affalres
Etrangeres ' ‘

nAllemagne (representee

par le Prof, Hallsteln,rf
Seerétaire d’Btat aux
Affaires Etrangeres)

?Luxembourg (represente
- .par M. M.J, Bech, -

"Premler Ministre et

Ministre des. Affalres -
Etrgngeres) 3 L e

France (representée
- par-M,C,. Pinsau,

. Mlnlstre des Affalrés

. es

Etrangeres)

Etats—Unls(representes
Ppar le Sénateur:

' fGeorge, Representant

Spécial du Président
Eisenhower) ' ‘

- Portugal (répresenté‘

&0 ’

" eo

'-R”byaumé-—Un’i | (représentsd C

‘par M, P. Cunha,"

Ministre.des Affalres-f

~Etrangercs)

Danemark (represente e

par. M, Ernst
’Christlansen,

Suppléant du Ministre - . .
des hffaires Etrangeres)

par M, Anthony Nutting,
Ministre d’Etat pour -
les Affaires Etrangéres)

5. TLQ»CQmité,a,pén outre!.cpnfépé?avec les groupes ci-

(a) Le mercredi 12 soptembre, réunion avec la Commis-—
.- .  sion.Permanente de la.Conférence des Parlementaires
. .des Pays de l’OTAN, qu1 etalt composee des person—

: MeéFpans van Gauwelaert
'<‘A,*de Meeler

Le Sénateur Wlshart McLg
Robertson, P.C.-

Me Maurice Schumann

Z3H. &

)



4

PUBLIQUE

MISE EN LECTURE
d—gx

SCLOSURE / DECLASSIFIE -

]

-PU

BLIC DI

'
#

-

e @

DECLASSIFIED

— 33 - . NATGC SANS CLASSIFICATION
ANNBXBE I au - ,
C-M(56)127(Révisé)

Allemagne. ¢« M, P, Berendsen
: Le Dr. Richard Jaeger

Pays~Bas - s M, J.J. Fens
M, J.L. Kranenburg
M, E.A. Vermeer

Colonel Seyfi Kurtbek

o
i
0]

Turquie

Royaume-Uni : Le Colonel Walter £Elliot,
, C.H., M,C., M.P,

‘M. Wayne L. Hays, M.C.,
membre du Congreés

Etats-Unis

9

- (p) Le samedi 15 septembre, réunion avec .le Bureau de
17Association du Traité de 1’Atlantique, représenté
par : _

Le Comte Morra, Président,

le Dr. Nord, Vice-Président,

le Dr. Flynt, Vice-Président, et

M. John Eppstein, Secrétaire Général

ainsi qu’avec un certain nombre de délégués d’asso-
ciations nationales affiliées. S

(¢) Le mardi 18, septembre, réunion avec le Général
Billotte et M, Barton, représentant les signataires
de 1a Déclaration d’Unité Atlantique,

6, A 1%issue de ces consultations, un projet de rapport . au
Conseil a été préparé. Pour ce travail, le Comité a bénéficié des
avis éclairés de trois consultonts spéeiaux : le Professeur. o
Lincoln Gordon (Université de Harvard), le Professeur Guido Carli.

(Rome) et M, Robert Major (Oslo). -

2.  Le Comité s’est réuni une dernidre fois le 14 novembre,
34 New-York, pour revoir son rapport 34 1z lumidre des importants
événements qui étaient intervenus dans le monde depuis sa session
de septembre, Apreés avoir approuvé son rapport, le Comité en a
remis le texte aux autres Ministres des Affaires Etrangéres,. pour
gu’ils 1’étudient avant son examen par le Conseil de 1’Atlantigque
Nord,

NATO SANS CLASSIFICATION
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RESOLUTION SUR LE® REGLEMENT PACIFIQUE DES LITIGES -
ET_DIFFDRENDS ENTEE P/YS WENBRES DB L’ORG/NISATION
DU TRITE DF LY/TLANTIGUR WoRD

(Adpptee pqn le Consell de 12 ntlanthue Nord
‘ le 13 décembre ]956)

CONSIDTRANT que les Parties au Traité de 1’Athntique
Nord, aux termes de 1’Article L-de ce Tralte, se sont engagées

U3 régler par des moyens pacifiques tous différends internaticnaux
dans lesquels elles pourraient 8tre impliquées, de telle maniere
gue la paix . et la sécurité 1nternatlonale,-ainsi que la Justice,
hé'soient pas mises en dqngcr"' S Lo

CONSIDVRANT que lcs Parties se sont, en outre, engsgees

“hs *efforces A’él miner- toutes opp081t10ﬁ3dans leurs pollthues
Veconomlqucs internaticnelds et & enccursgeér la callaboeretion écono-

migue cntrc chacunb d’entre elles ou-entre tnutes,

. CONSIDERANT que 1’unien et’la “ferce dans la pcursulte de
ces chjectifs restent indispensebles & une. cccpcratlon suivie dans

“'TGS domclnos militaires et nonnmllltnlres"

'ﬁLE GONSEIL DE L’ ATTANTTIQUE NORD:

REAFFIRME l’obllgutlhn, pﬂur tnus ses membros, aux termes
de 1’Article 1 du T“ﬂlte, de rcgler par des moyens. pL01f1ques tou*

of nd gui surglrait en X3
dl erc1d rait tre eux;

DECIDE que tout différend qui n’asura pu &tre réglé direc—
tement entre les, intéressés sera scumis a une procédure de bons:

offices dans lc cadre de 170TAN avent que 1os_gruvernements des

pays membres recourent & aucune sutre instituticn internaticnale ~
exccwulcn faite, A’vne part, pour les différends d’crdre juridique
qu 11 ¥y auralt licu. de Boumettre & un’nrganlsme judiciaire et, d’au-

“tre paru, pour .kes QLflerends d’ordre €conomique que 1’on pourrait

aveir qvqntﬁge &:tenter de'régler A’abord dans le cadre de 1’orga~
ﬂTSatlﬁn eﬂhnomlnub Sp601811866 compétentes

. AFPIRME le dreit et le dgvnlr des gouvurnements des pays
membres et du Secrétaire Général de porter & scn attenticen les ques—
tions qui leur paraltront comporter une menacce pour la sclidarité
ou T’efflc cité de 1°illiencey

HABILITm le Secrétaire Général & cffrir offlaleusement,
é'tout moment, ses bons offices aux gouvernements des pays membres
qu’un différend divisecrait et, si ceux-ci y consentcnt, a prendre
1’initiative ou & faciliter 1’entreprise d’une cpquete, d’une mé-
diaticn, d’une concilia thn ou d’un arbitrage;

, LUTCRISE le Secretaire Général & s’assurer, chague fois
qu’il le jugera utile aux fins indiquées au paragraphe précédent,
le concours de treois Représentents Permanents, au plus, qui sercont
cheilsis par 1ui dans chague cas.
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 RESOLUTION. CONCEENANT LE RAFPORT SOUMIS PAR LE.CONITE
ICS TROTS SUE L/ GOU.TRTION DNTEE LS PiY5 Db L'OTAK
DLNS LES DOWLINES TON-WILIT/IRES

(Ldoptée paf le Censeil de 1’Atlantique Nerd
. le 13 décembre 1956) -

GUNSIDERJN” que 1le Consell de 1°A tluntlrue Nord reuni
a LﬂPlS le 5 mai, a chargé un comité composé des Ministres des:
Lffaires Etrangéres a4’ Tta alic, du Canada et de Nervége de 1lui pre—
senter des recommandaticns quant aux mesures & prendre pour amé-
liorer et développer la cooperctlhn'cntro pays de 1’0TAN dans les
demaines ron-militaires et pour wccr01tro l’unlte au sein de la
. Communcutc atlanthue, o

4

CONSIDERLNT que ' ce Cnmlte deu Tr01s 1lui a maintenant
fait . rapport sur scs travaux et soumis un. certain nombre de recom—
mandaticns sur les mesures a prendre pour améliorer et déveleopper
la coopératicn entre pays de 1°0TAN dens les domaines nor-militai-
resy . o »

LE CONSEIL DE L’ATLANTIQUE NORDs .

o PREND NOTE du Rapport du Comité des Trois et en APPROU~
'"VE 1es rpcommqndatlons- o :

: INVITE le Conseil Permanent & mettre en osuvre ccmpte
tonu des cbservations des ghuvernpments, les UflnClpeS ¢t recom—
mandatlons contenues dﬂns ce rnow“rt _ :

‘ INVITE 1é Secrétaire Gbncrgl a-lul soumettre toutes. au-

‘ftros pr07081t10ns particuliéres gue la mise en ceuvre de ces recom-—
mendetions pourrait exiger et a 1u1 faire péricdiquement rappert

’sur 1’cxecutlvn de ces PGCCmmﬁn@FtIOHS par les gouvernemunts, !

k4

NUTU?ISE le Gcmltc des Tr01s & publier scn rapport.

H
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