
I N T R O D U C T I O N

       I t  i s  d e f i n i t e l y  o b v i o u s  t h a t  t h e  m o d e r n  w o r l d  i s

r a p i d l y  c h a n g i n g  i n  t h e  m a j o r i t y  o f  i t s  s p h e r e s ,  e s p e c i a l l y

i n  t h e  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  a n d  i n t e r a c t i o n .

T h e  r e a s o n  o f  t h e  c h a n g e s  i s  c l e a r  e n o u g h :  t h e  b r e a k - u p

o f  t h e  s o c i a l i s t  s y s t e m ,  a s  a  r e s u l t  -  g r o w i n g  d i f f e r e n c e s

i n  e c o n o m i c  p r i n c i p l e s ,  i d e o l o g i c a l  b a c k g r o u n d  e t c . ,  a n d

d a n g e r o u s  t e n d e n c i e s  i n  t h e  d e m o g r a p h i c  a n d  e c o l o g i c a l

e n v i r o n m e n t s ’  d e v e l o p m e n t .  A l l  t h o s e  p r o b l e m s  c o m p e l

t h e  c o u n t r i e s  o f  t h e  w o r l d  t o  s e a r c h  t h e  w a y s  o f  c l o s e r

k i n d  o f  c o o p e r a t i o n .  W i t h  t h i s  e n d  i n  v i e w  h i g h l y

d e v e l o p e d  s t a t e s  t e n d  t o  e x e r c i s i n g  j o i n t  ( i n t e r n a t i o n a l ,

i n t e r c o a l i t i o n a l )  p r o j e c t s .  F o r  e x a m p l e  s p a c e  r e s e a r c h e s ,

s c i e n t i f i c  c h a l l e n g e s  i n  t h e  f i e l d  o f  h i g h - t e c h n o l o g i e s  e t c .

S u c h  j o i n t  p r o j e c t s  w e r e  l i k e l y  t o  b e  r e g a r d e d  a s  n o n s e n s e

d u r i n g  t h e  C o l d  W a r  p e r i o d  d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  b o t h

o p p o s i t e  a l l i a n c e s  c o n s i d e r e d  a n y  s o r t  o f  i n f o r m a t i o n  o n

t h e  p o t e n t i a l  f o e  a s  a n o t h e r  m e a n  o f  i n f l u e n c e  t o  b e  u s e d

i n  a r m e d  c o n f l i c t .

     N o w  t h e  n e w  m u l t i - p o l a r  w o r l d  i s  b e i n g  s h a p e d ,

c h a n c e s  o f  u n l e a s h i n g  a  g l o b a l  w a r  a r e  n o t  t a k e n  i n t o

c o n s i d e r a t i o n  a n y  l o n g e r ,  a n d  t h e  w o r l d   c o m m o n

a t t e n t i o n  i s  d r a w n  t o  o t h e r  e x i s t i n g  f o r m s  o f  t h r e a t .

C o n s e q u e n t l y ,  i t  i s  t i m e  f o r  R u s s i a  t o  e x p a n d  i t s  r a n g e  o f

t h e  o p e r a t i o n s  c o n d u c t e d  a s  i n t e r n a l  h u m a n i t a r i a n  a n d

p e a c e k e e p i n g  m i s s i o n s .  I t  i s  t i m e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  j o i n t

i n t e r n a t i o n a l  o n e s .

     I n  t h e  l i g h t  o f  a l l  t h e s e  c h a n g e s  w e  a r e  f a c e d  a  t a s k :

i n  t h e  n e w  g l o b a l  e n v i r o n m e n t  a n y  k i n d  o f  p a r t n e r s h i p  i s

t o  b e  t r a n s f o r m e d  i n t o  e f f e c t i v e  c o o p e r a t i o n  a n d



i n t e r a c t i o n  v i a  a c c e l e r a t i n g  s h a r e  o f  i n f o r m a t i o n  a n d

e x t e n d i n g  i t s  v o l u m e .  T h i s  i s  t o  b e  c a r r i e d  o u t  i n  t h e

m i l i t a r y  p o l i t i c a l  s p h e r e  w i t h  t h o r o u g h  u n d e r s t a n d i n g  o f

t h e  c o r e  o f  a n y  s y s t e m  i . e .  i t s  b a s i c  e l e m e n t s ,  i t s

p h i l o s o p h y  a n d  s t r a t e g y ,  f o r m  o f  c o n t r o l  a n d

o r g a n i z a t i o n ,  g e n e r a l  p l a n n i n g  m e t h o d s  a n d

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s .  T h e s e

a s p e c t s  n e e d  r e s e a r c h  i n  f o r m e r  s o c i a l i s t  a l l i a n c e  ( t a k i n g

i n t o  a c c o u n t  p r o p e r  s o c i a l i s t  p r i n c i p l e s )  a n d  t h e  W e s t e r n

b l o c k  ( w i t h  i t s  N A T O ’ s  c o n c e p t  p r e v i o u s l y  t o  b e  a p p l i e d

i n  a n y  s i t u a t i o n ) .

      T h e r e f o r e ,  t h i s  r e s e a r c h  l o o k s  a t  t h e  d i f f e r e n c e s  o f

t h e  R u s s i a n  a n d  U S  c o n t r o l  s y s t e m  t o  b e  t a k e n  i n t o

c o n s i d e r a t i o n .  T h e  e m p h a s i s  i s  m a d e  o n  t h e  h e u r i s t i c

a s p e c t  ,  n o t  t h e  t e c h n i c a l  o n e .

       S t i l l  t h e  a u t h o r  d o e s  n o t  l e a v e  o u t  o f  a c c o u n t  t h e

p o s s i b i l i t y  o f  d i r e c t  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  t w o  s y s t e m s  i n

t h e  p r e d i c t a b l e  f u t u r e  a n d  h a s  n o  i l l u s i o n s  o f  « a b s o l u t e l y

i d e a l  a n d  s i n c e r e  f r i e n d s h i p » .

       T h e  p r o b l e m  r a i s e d  h e r e  i s  e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t

p a r t n e r s h i p  i n  t h e  c o n f i n e s  o f  t h e  o b j e c t i v e l y  e x i s t i n g

g l o b a l  e n v i r o n m e n t .

                                  C H A P T E R  1

          R u s s i a  h a s  a l w a y s  e x e r c i s e d  h i s t o r i c a l l y  e s t a b l i s h e d

t e n d e n c i e s  o f  c o n t r o l  b y   f o r c e  d u e  t o  i t s  g e o g r a p h i c a l

c h a r a c t e r i s t i c s .  A n o t h e r  s u b j e c t i v e   f a c t o r  w a s  t h e  t s a r ’ s

p e r s o n a l  p r e f e r e n c e s  a n d  t h e  t r a d i t i o n a l  f o r m  o f  r e i g n .



           « T h e  O f f i c i a l  L i f e  E s s a y »  ( 1 )  l o o k s  a t  s u c h  e x a m p l e s

o f  t h e  s t r a t e g y  p r a c t i c e d  b y  N i c h o l a s  t h e  F i r s t .  H e

r e g a r d e d  t h e  s t a t e  a s  a  m i l i t a r y  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n  a n d

i t s  c o n t r o l  s y s t e m  a s  a  m i l i t a r y  b u r e a u c r a t i c  b o d y .  T h a t  i s

w h y  a  g r e a t  d e a l  o f  m i n i s t r i e s  a n d  d e p a r t m e n t s  w e r e

h e a d e d  b y  g e n e r a l s .  « T h e s e  t e n d e n c i e s  r e a c h e d  s u c h

e x c e s s i v e  d i m e n s i o n s   t h a t  e v e n  T h e  D e p a r t m e n t  o f

e d u c a t i o n  w a s  a s s i g n e d  A d m i r a l  A .  S h i s h k o v  a s  i t s  c h i e f ,

a n d  C o l o n e l  N .  P r o t a s o v  a s s u m e d  t h e  o f f i c e  o f  t h e  F i r s t

P r o c u r a t o r  o f  t h e  H o l y  S y n o d .  T h u s ,  d u r i n g  t h e  r e i g n  o f

N i c h o l a s  t h e  F i r s t    5 5 . 5 %  o f  t h e  M i n i s t e r s ’  C o m m i t t e e s ,

4 9 %  o f  t h e  S t a t e  C o u n c i l ,  a n d  3 0 . 5 %  o f  t h e  S e n a t e  w e r e

r e p r e s e n t e d  b y  t h e  m i l i t a r y  w i t h  t h e  r a n k  o f  g e n e r a l . »

             T h a t  i s  w h y  R u s s i a  i n  t h e  p r e v i o u s  a n d  t h e  c u r r e n t

cen tu ry  a s  we l l  a s   t h e  S o v i e t  U n i o n  h a d  a n  i n c l i n a t i o n  t o

i g n o r e  t h e  w e s t e r n  m o d e l  o f  c i v i l  c o n t r o l  o v e r  s t a t e

i n s t i t u t i o n s ,  l e t  a l o n e  p o w e r  s t r u c t u r e s .  T h e  w e s t e r n

p e r c e p t i o n  w a s  c o n s i d e r e d  p u r e  n o n s e n s e  d u r i n g  t h e

S t a l i n ’ s   p e r i o d  ,  m a r k e d  ,  f o r  i n s t a n c e  ,  b y  t h e

d e p a r t m e n t  N K V D  w i t h  u n l i m i t e d  p o w e r  a n d  c o n t r o l  i n  a l l

s p h e r e s .   E v e n  l a t e r ,  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  t h e  S o v i e t

G e n e r a l  S e c r e t a r i e s  o f  t h e  C e n t r a l  C o m m i t t e e  o f  t h e

C o m m u n i s t  P a r t y ,  t h i s  t e n d e n c y  r e m a i n e d  d o m i n a n t  a n d

a l l - e n c o m p a s s i n g  .  «  A l l  t h r o u g h  t h e  S o v i e t  p e r i o d ,   c i v i l

a u t h o r i t i e s  s u r e l y   h e l d  c o n t r o l  o v e r  p o w e r  s t r u c t u r e s  ,

i n c l u d i n g  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,   t h e  M i n i s t r y  o f

I n t e r n a l  A f f a i r s ,  a n d  t h e  C o m m i t t e e  o f  S t a t e  S e c u r i t y .  I t

i s  n o  l o n g e r  a  s e c r e t   t h a t  a l l  t h e  P a r t y  l e a d e r s  h a d  h i g h

m i l i t a r y  r a n k s .  F o r  e x a m p l e ,  S t a l i n  w a s  a  g e n e r a l i s s i m o ;

, B r e z h n e v  w a s  a p p o i n t e d  w i t h  t h e  r a n k  o f  m a r s h a l .  I t  a l s o

r e f e r s  t o  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  P o l i t i c a l  b u r e a u  o f  t h e



C o m m u n i s t  P a r t y  m e m b e r s .  A l l  o f  t h e  h i g h  P a r t y  m e m b e r s

w e r e  g i v e n  m i l i t a r y  r a n k s  a s  w e l l .  T h e  F i r s t  S e c r e t a r y  o f

t h e  D i s t r i c t  P a r t y  C o m m i t t e e  w a s  e i t h e r  a  m a j o r  o r

l i e u t e n a n t -  c o l o n e l ,  t h e  l e a d i n g  s e c r e t a r y  o f  t h e  R e g i o n a l

P a r t y  C o m m i t t e e  w a s  a  m a j o r - g e n e r a l .  T h e y  w e r e  h i g h -

s t a n d i n g  l e a d e r s  ,  n u m b e r i n g  i n  t h e  h u n d r e d s .  T h e

m e m b e r s  o f  a l l  t h e  A r m i e s  a n d  M i l i t a r y  D i s t r i c t

C o m m i t t e e s  h a d  c i v i l  s t a t u s  a n d  m i l i t a r y  r a n k  a s  w e l l ,

b e i n g  l e a d e r s  o f  t h e  S o v i e t  R e p u b l i c  r e g i o n s  .  T h e r e  w e r e

a t  l e a s t  2 5  o r  3 0  m i n i s t r i e s  i n  t h e  S o v i e t  G o v e r n m e n t

d i r e c t l y  r e l a t i n g  t o  t h e  m i l i t a r y - i n d u s t r i a l  c o m p l e x  a n d

a c c o r d i n g l y ,  l o b b y i n g  i n  s u p p o r t  o f  t h e  d e c i s i o n s  t h e y

n e e d e d  .  T o g e t h e r  w i t h  t h e  s o - c a l l e d  p o w e r  m i n i s t r i e s  ,

t he r e  was  a  t o t a l  o f  35  o r  40  gene ra l s  who  a s sumed

m i n i s t e r s  o f f i c e .  I s  t h e r e  a n y  o t h e r  c o u n t r y  t h a t  p r a c t i c e d

s u c h  a  c l o s e  c o n v e r g e n c e  o f  c i v i l  a n d  m i l i t a r y  s t r u c t u r e s  (

e x c e p t  t h e  K o r e a n  P e o p l e ’ s  D e m o c r a t i c  R e p u b l i c  a n d

C h i n a ) ?

            T h e  s t a t u s  o f  t h e  « D e f e n d e r  o f  t h e  M o t h e r l a n d »

c h a n g e d  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  « p e r e s t r o y k a »  p o l i c y  t h a t

d e v e l o p e d  f r o m  t h e  l a t e  8 0 s  t o  t h e  e a r l y  9 0 s .  T h e  c h a n g e

w a s  n o t a b l y  o b v i o u s  a n d  c o u l d  b e  s e e n  « w i t h  a  n a k e d

e y e »  t o  t h e  w e s t e r n  a n a l y s t s  .  T h e  s t a t e m e n t  b e l o w

b e l o n g s  t o  o n e  o f  t h e m :  « . . .  T h e  R u s s i a n  m i l i t a r y  h a s  l o s t

n o t  o n l y  m a n p o w e r ,  m o n e y  , a n d  m i s s i o n  b u t  a l s o  a  w a r ,  a n

a l l i a n c e  ,  a n d  a  c o u n t r y .  T h e  r e s u l t  i s  a  t h o r o u g h l y

d i s o r g a n i z e d  a n d  d e m o r a l i z e d  m i l i t a r y ,  w h i c h  i s  n o t  o n l y

i n c a p a b l e  o f  c o n d u c t i n g  a  w a r  b u t  a l s o  s o  d i v i d e d  a g a i n s t

i t s e l f  t h a t  i t  i s ,  i n  a l l  p r o b a b i l i t y ,  i n c a p a b l e  o f  c o n d u c t i n g

a  c o u p .  T h e  R u s s i a n  a r m e d  f o r c e s  s e e m  t o  b e  t h o r o u g h l y

p o l i t i c i z e d  i n t o  f a c t i o n s  a n d  p e r s o n a l i s t i c  c l i q u e s .  T o



c o m p e n s a t e  f o r  a  l u c k  o f  f u n d s ,  s o l d i e r s  i n c r e a s i n g l y  t u r n

t o  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  a n d   s a l e  o f  m i l i t a r y  s u p p l i e s . . .

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  h o w e v e r ,  p o l i t i c i z a t i o n   o f  t h e  m i l i t a r y

h a s  b e e n  a c c o m p a n i e d  b y  t h e  b r o a d e n i n g  o f  c i v i l i a n

i n f l u e n c e  i n  t h e  f o r m  o f  m u c h  g r e a t e r  t r a n s p a r e n c y ,

s u p e r v i s i o n  b y   D u m a ,  p u b l i c  a n d  l e g i s l a t i v e  d e b a t e s  o v e r

i s s u e s  o f  p o l i c y ,  r e g a r d i n g  t h e  m i l i t a r y ,  d i f f u s i o n  o f  t h e

m i l i t a r y  e x p e r t i s e  b e y o n d  t h e  l i m i t e d  c o n f i n e s  o f  t h e

g e n e r a l  s t a f f .  N o n e t h e l e s s ,  i t  w o u l d  b e  h a r d  t o  a r g u e  t h a t

c i v i l i a n  c o n t r o l  m e c h a n i s m s  i n  R u s s i a  t o d a y  a r e  i n  b e t t e r

s h a p e  t h a n  t h e y  w e r e  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n . »

          R e c u r r i n g  t o  t h e  C i v i l - M i l i t a r y  C o o p e r a t i o n  t e r m ,  i t  i s

n e c e s s a r y  t o  h a v e  u n d e r s t a n d i n g  o f  i t s  m e a n i n g  i n  t h e

b r o a d  a n d  n a r r o w  s e n s e  o f  t h e  w o r d ,  s i n c e  t h e   W e s t e r n

a n d  t h e  R u s s i a n  i n t e r p r e t a t i o n  d i f f e r  ( 2 ) .

           C i v i l - m i l i t a r y  c o o p e r a t i o n  ( C I M I C )  i n  i t s  b r o a d  s e n s e

m e a n s  c l o s e  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  c i v i l  a n d  t h e

m i l i t a r y  o r  p o w e r  s t r u c t u r e s  a n d  t h e i r  s p e c i a l i s t s  i n  t h e

i n t e r e s t s  o f  t h e  n a t i o n a l  s e c u r i t y .  I t s  n a r r o w  s e n s e  i m p l i e s

c i v i l  ( p u b l i c )  c o n t r o l  o v e r  t h e  e n t i r e  s p e c t r u m  o f  a c t i o n s

c a r r i e d  o u t  b y  f e d e r a l  p o w e r  s t r u c t u r e s .

             T h e r e  i s  a  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  R u s s i a n

p e r c e p t i o n  w h i c h  g i v e s  a  c o n s i d e r a b l e  e m p h a s i s  t o

i n t e r a c t i o n  a n d  m u t u a l  i n f l u e n c e  b e t w e e n   m i l i t a r y

o r g a n i z a t i o n  a n d  c i v i l  s o c i e t y  a n d  t h e  W e s t e r n  a p p r o a c h ,

t h a t  i s  m o r e  l i k e l y  t o  c o n s i s t  i n  « . . . h e a l t h y  c i v i l - m i l i t a r y

r e l a t i o n s  a n d  d e m o c r a t i c  c o n t r o l  o f  d e f e n s e  f o r c e s »  a s

a c h i e v e d ,  i n  p a r t ,  t h r o u g h  t h e  a d e q u a t e  d e f e n s e  r e f o r m ;

t h e s e  a r e  a d m i t t e d l y  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s ,  t h o u g h  h i g h l y

i n t e r d e p e n d e n t  o n e s . . . »



           I n   H u n t i n g t o n ’ s  f u n d a m e n t a l  r e s e a r c h  ( 3 )  t h e

e m p h a s i s  i s  p l a c e d  o n  t h e  c e r t a i n  a s p e c t  o f  t h e  c i v i l -

m i l i t a r y  r e l a t i o n s .  T h a t  a s p e c t  d e f i n e s  c i v i l  c o n t r o l  a s  t h e

p r i n c i p l e  o f  a  s t a t e ’ s  i n t e r n a l  p o l i c y  a n d  a s  a  c o m p l e x  o f

m e a s u r e s  t a k e n  b y  t h e  f e d e r a l  a n d  t h e  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s

t o  e n s u r e  d u e  p o l i t i c a l  s t a b i l i t y  i n  a  d e m o c r a t i c  s o c i e t y .

           T h e  e s s e n c e  o f   H u n t i n g t o n ’ s  t h e o r y  c o n s i s t s  i n  t h e

f o l l o w i n g  t h e s i s :  « A  r e a l  p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e m a n  r e a l i z e s

t h e  n e c e s s i t y   o f  s o c i a l  d i v i s i o n  o f  l a b o r  .  I t  m e a n s  t h a t

t h e r e  a r e  p r o f e s s i o n a l s  i n  t h e  m i l i t a r y  s o c i e t y  a n d  t h e

c i v i l  s o c i e t y  p o s s e s s e s  p r o f e s s i o n a l s  o f  i t s  o w n  k i n d  a s

w e l l ,  a n d  b o t h  o f  t h e s e  c a t e g o r i e s  h a v e  d i s t i n c t  s p h e r e s  o f

r e s p o n s i b i l i t y ,  c o m p e t e n c e ,  a n d  p o w e r . »  T h a t ’ s  w h y

H u n t i n g t o n  c o n s i d e r s  m i l i t a r y  p r o f e s s i o n a l i s m  a s  a

f e a t u r e  t h a t  t r a n s f o r m s  t h e  mi l i t a ry   i n to  a  po l i t i c a l l y

n e u t r a l  f o r c e ,  p e r m a n e n t l y  r e a d y  t o  c o n d u c t  a n y  t a s k

a s s i g n e d  b y  t h e  s t a t e ’ s  c i v i l  l e g i t i m a t e  p o w e r  w i t h o u t

p a y i n g  a t t e n t i o n  t o  t h e  d e t a i l s  o f  p o l i t i c a l  i s s u e s .

           H o w e v e r ,  t h e r e  e x i s t s  a  d i f f e r e n t  v i e w p o i n t .  T h e

s t a t e m e n t  g i v e n  a b o v e  r e f e r s  t o  p e r i o d s  o f  c o n v e n t i o n a l

w a r s .  B u t  w h e n  i t  c o m e s  t o  t h e  w a r s  o f  t h e  l a s t  p a r t  o f  t h e

1 9 t h  c e n t u r y  a n d  t h e  e a r l y  p e r i o d  o f  t h e  2 0 t h  t he  fo l l owing

t e n d e n c y  t u r n s  o u t  t o  b e  d o m i n a n t :  c o n f l i c t s  a n d  t h e

m e t h o d s  o f  t h e i r  e l i m i n a t i o n  i n c r e a s i n g l y  a s s u m e  t h e  f o r m

o f  O O T W  ( o p e r a t i o n s  o t h e r  t h a n  w a r ) .

           T h e r e f o r e  C I M I C  o f  t h e  O O T W  p e r i o d  u n d e r g o e s

s o m e  t r a n s f o r m a t i o n s  a n d  b e c o m e s  a n  o b j e c t  o f  t h e

r e s e a r c h .

          T h e   « M i l i t a r y  a g e n c i e s »  c a t e g o r y  i s  b r o a d l y  d e f i n e d

a s  a  s t a t e  m i l i t a r y  o r g a n i z a t i o n  a r m e d  w i t h  w e a p o n s

( i n c l u d i n g  n o n - l e t h a l  s o r t s )  a n d  d e s i g n e d  f o r  i n f l u e n c e  b y



f o r c e .  T h e  e x a m p l e s  o f  s u c h  a g e n c i e s  a r e  g i v e n  i n  C h a p t e r

2  and  3 .

             A s  a  r u l e ,  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  e s t a b l i s h  t h e i r  o w n

m i l i t a r y  s t r u c t u r e s ,  b u t  t h e y  a l l  g e n e r a l l y  d e p e n d  o n  t h e

f o l l o w i n g :  t h e  c o u n t r y ’ s  h i s t o r i c a l  p e c u l i a r i t i e s  o f  f o r m

o f  s t a t e  a n d  i t s  c o n d i t i o n  ( s t a b i l i t y ,  t r a n s i t i o n  p e r i o d

e n d u r a n c e ,  o r ,  a s  f o r  R u s s i a ,  t h e  s t a t e  s y s t e m

d i s i n t e g r a t i o n  t e n d e n c i e s ) .

              I t  i s  c o m m o n l y  a c c e p t e d  t h a t  C I M I C  p o s s e s s e s

s p e c i f i c  f a c e t s ,  t h a t  h a v e  n o t h i n g  t o  d o  w i t h  t h e

p r o c e d u r e s  a t  t h e  f e d e r a l  l e v e l :

 - - S h a p i n g  o f  t h e  p o l i c y  o f  t h e  A r m e d  F o r c e s

e s t a b l i s h m e n t   a n d  c o n s t r u c t i o n

   - - M a i n t a i n i n g  t h e  m i l i t a r y  a n d  p o l i t i c a l  v a l u e s

   - - P r e s e r v i n g  t h e  m i l i t a r y  m e n t a l i t y  a n d  t r a d i t i o n s

   - - O b s e r v i n g  c i v i l  r i g h t s  o f  t h e  m i l i t a r y  ( 4 )

S i n c e  a  n a t i o n  i t s e l f  (  no t  f ede r a l  agenc i e s )  t ends  t o

p r e s e r v e  m i l i t a r y  e x p e r i e n c e  a n d  t r a d i t i o n s  , a n d  a c t i v e

s o c i a l  a s s o c i a t i o n s  f o u n d e d  b y  p e o p l e  b a s i n g  o n  t h e i r

c o n v i c t i o n s  a n d  i n t e r e s t s  t h a t  a r e  t h e  c o r e  o f  a n y

s o c i e t y .  P o w e r  s t r u c t u r e s  ( e s p e c i a l l y  e x i s t i n g  w i t h i n

t h e  c o n f i n e s  o f  v o l u n t a r y  c o m m o n  s e r v i c e )  a r e  a n o t h e r

e x a m p l e  o f  s u c h  a s s o c i a t i o n s .

     P o w e r  s t r u c t u r e s  o f  a n y  s t a t e  p r o v i d e  s e c u r i t y

a g a i n s t  a n y  t h r e a t  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  e m b o d y  s o u r c e s

o f  d a n g e r  a n d  c o n f l i c t s  t h e m s e l v e s (  f o r  i n s t a n c e  ,  a s  a

s u b j e c t  o f  p o l i t i c a l  s t r u g g l e ) .  T h u s   R u s s i a n  p o w e r

s t r u c t u r e s  s u c h  a s  t h e  A r m e d  F o r c e s  a n d  t h e  M i n i s t r y  o f

I n t e r n a l  A f f a i r s  a r e  c o n s i d e r e d  a s  d a n g e r o u s  f o r  b o t h

i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l  i n t e r e s t s .



    T h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  l e f t - w i n g  A r m y - s u p p o r t i n g

m o v e m e n t  a r e  a n  e x a m p l e  o f  t h e  f o r m e r  k i n d  o f  d a n g e r .

I t  h a d  b e e n  l e d  b y  t h e  w e l l  k n o w n  g e n e r a l  a n d  d e p u t y  L .

R o k h l i n  b e f o r e  h e  w a s  a s s a s s i n a t e d ,  i t s  p r e s e n t  l e a d e r  i s

t h e  D u m a  d e p u t y  A .  N i k o l a e v .

     A s  a n  i n d e p e n d e n t  p o l i t i c a l  p a r t y  i t  c o m p r i s e s

t h o u s a n d s  o f  r e g u l a r  s e r v i c e m e n  ( a l t h o u g h  i t  s h a r p l y

c o n t r a d i c t s  t h e  R u s s i a n  L a w ) ,  t h e  l e a d i n g  m a n a g e r s  o f

t h e  m i l i t a r y - i n d u s t r i a l  c o m p l e x  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f

t h e  S e c r e t  S e r v i c e .

      W h e n  i t  c o m e s  t o  t h e  e x t e r n a l  k i n d  o f  d a n g e r ,  t h a t

c a n  p o s s i b l y  d e r i v e  f r o m  a  m i l i t a r y  o r g a n i z a t i o n ,  w e

m a y  p l a c e  a n  e x a m p l e  o f  t h e  m i l i t a r y  a c t i o n  o f  f o r c e -

p r o j e c t i o n  t o  G r o z n i y  i n  1 9 9 4  c o n d u c t e d  u n d e r  t h e

p r e t e n c e  o f  t h e  C h e c h e n  o p p o s i t i o n  f o r c e .  O f  t h e  s a m e

k i n d  i s  t h e  R u s s i a n  t r o o p s  r ep ro j ec t i on  f rom Bosn i a  i n

1 9 9 9  t o  o t h e r  s t a t e s  o f  f o r m e r  Y u g o s l a v i a  (K o s o v o ) .  I t

h a d  h a p p e n e d  b e f o r e  t h e  F e d e r a t i o n  C o u n c i l  m a d e  i t s

d e c i s i o n .

      C i v i l  c o n t r o l  a s  a  b a s i s  o f  C I M I C  g o e s  o n  a t t r a c t i n g

a t t e n t i o n  i n  R u s s i a  a n d  i s  i n c r e a s i n g l y  b e i n g  a p p l i c a t e d

t o d a y .  T h e  e m p h a s i s  i s  p l a c e d  e x a c t l y  o n  t h e  r i g h t  o f

t h e  s t a t e  ‘ s  c i t i z e n s  f o r  c o n t r o l  o v e r  p o w e r  s t r u c t u r e s

( o r  a t  l e a s t ,  f o r  b e i n g  i n f o r m e d  o f  t h e i r  a c t i o n s ) .  I t  i s

t h e  e s s e n c e  o f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h i s  p e r c e p t i o n

a n d  t h e  t r a d i t i o n a l l y  n a r r o w  v i e w  t h a t  c o n c e r n s  p u r e

d e p e n d e n c e  o f  m i l i t a r y  l e a d e r s  o n  c i v i l  p o w e r ’ s

d e c i s i o n s .

      W h i c h  a s p e c t s  o f  t h e  p o w e r  s t r u c t u r e s ’  a c t i v i t i e s

s h o u l d  b e  l i m i t e d  i n  R u s s i a  t o d a y ?

      T h e  b a s i c  o n e s  a r e :



         - - I n v o l v i n g  t h e  m i l i t a r y  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  s t r u g g l e

         - - L a c k  o f  c o n t r o l  o v e r  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  i n c l u d i n g

          c o n v e r s i o n  a n d  w e a p o n  e x p o r t

         - - I n t e r f e r e n c e  i n  c r e a t i n g  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  ,  f o r

e x a m p l e

          n o t  g o v e r n m e n t a l  ( «  T h e  c o m m i t t e e  o f  s o l d i e r s ’

m o t h e r s » )

         - -C l a s s i f y i n g   p r o j e c t s  t o  p o s s i b l y  a f f e c t

           t he  env i ronmen t .

         - - C l a s s i f y i n g  e v e r y  f a c t  p e r t a i n i n g  w e a p o n s  o f

           m a s s  d e s t r u c t i o n  ( t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  s p e c i f i c

R u s s i a n

           m e n t a l i t y )

         - - I n f o r m a t i o n a l  i s o l a t i o n

         Up  to  now t h e  R u s s i a n  s o c i e t y  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  a n

e x t r e m e l y  i n t r o v e r t e d  f o r m  o f  m e n t a l i t y  a n d  a l m o s t

p u r i t a n i c  a p p r o a c h  a p r o p o s  t h e  s p h e r e s  p r e v i o u s l y

s h r o u d e d  i n  s e c r e c y .  F o r  i n s t a n c e ,  a l l  t h e  t o p o g r a p h i c a l

m a p s  o f  1 :1 0 0 0 0 0  s c a l e  ( i n  t h e  m e t r i c  m e a s u r e s )

     a r e  s e c r e t ,  a n d  1 : 2 5 0 0 0  o r  1 : 1 0 0 0 0  o n e s  a r e  t o p  s e c r e t

t h a t  n o t o r i o u s l y  l i m i t s  b a s i c  d e m o c r a t i c  r i g h t s  o f  f r e e

m o v i n g  a c r o s s  t h e  c o u n t r y .

         As  ano the r  e x a m p l e  ,  w e  m a y  p o i n t  t o  s u c h  a  c o m p l e x

s i t u a t i o n ,  w h e n  a  r e t i r e d  s e r v i c e m a n  h a s  t r o u b l e  g e t t i n g  a

c i v i l i a n  i n t e r n a t i o n a l  p a s s p o r t  a n d  a s  a  r e s u l t  i s  p r o h i b i t e d

t o  l e a v e  t h e  c o u n t r y  f o r  a  c e r t a i n  p e r i o d .  T h e  p e r m i s s i o n

c a n  o n l y  b e  g i v e n  b y  t h e  I n t e r d e p a r t m e n t a l  c o m m i t t e e  o f

t h e  M i n i s t r y  o f  E x t e r n a l  A f f a i r s .

          S t i l l  t h i s  d e c i s i o n  d e p e n d s  n o t  o n  t h e  F e d e r a l  S e c u r i t y

S e r v i c e ,  b u t  o n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  e x p e r t s .  A n d

t h e r e  i s  j u s t  a  g r e a t  d e a l  o f  s u c h  e x a m p l e s  o f  t h e



u n p r e c e d e n t e d  a r b i t r a r i n e s s  ,  p r a c t i c e d  b y  t h e  R u s s i a n

p o w e r  s t r u c t u r e s .

         A s  s t a t e d  a b o v e ,  c i v i l  c o n t r o l  i s  a  k e r n e l  o f  C I M I C

( c i v i l - m i l i t a r y  c o o p e r a t i o n ,  a s  i t  i s  m o r e  l i k e l y  t o  b e

c a l l e d  i n  R u s s i a ) .  I n  i t s  t u r n  c i v i l  c o n t r o l  c o m p r i s e s  s t a t e

c o n t r o l  ( p o l i t i c a l ,  i n c l u d i n g  p a r l i a m e n t a r i a n  a n d

r e p r e s e n t a t i v e  c o n t r o l ,  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  j u d i c i a l

c o n t r o l ) ,  s o c i a l  a n d  p e r s o n a l  f o r m  o f  c o n t r o l .

         T h e  l a s t  t w o  o r  t h r e e  y e a r s  t h e  p r o b l e m  o f  c i v i l  c o n t r o l

o v e r  p o w e r  s t r u c t u r e s  h a s  b e e n  o f  p a r t i c u l a r  c o n c e r n .

T h e r e  i s  o n e  g l a r i n g  e x a m p l e  g i v e n  i n  t h e  N . I . R y z h a k ’ s

o u t s t a n d i n g  w o r k  ( 6 ) .  I t  i s  a n  e x a m p l e  o f  p a r l i a m e n t a r y

c o n t r o l  g i v e n  t o  a  m i l i t a r y  i n s t i t u t i o n  i n  1 9 1 7 .  O n  t h e  2 0 t h

o f  D e c e m b e r  1 9 1 7  t h e  G o v e r n m e n t  ( t h e n  i t  w a s  c a l l e d  «

T h e  C o u n c i l  o f  N a t i o n a l  C o m m i s s a r s »  )  c r e a t e d  a  n e w

s t r u c t u r e  n a m e d  V C h K  a n d  d e l e g a t e d  i t  t h e  a u t h o r i t y  o f

l a r g e - s c a l e  c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n  a n d  p r e l i m i n a r y

i n v e s t i g a t i o n .  I n  F e b r u a r y  i t  g a i n e d  a d d i t i o n a l  p o w e r  a n d

i n  S e p t e m b e r  1 9 1 8 ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  « R e d  t e r r o r »  d e c r e e  ,

a d o p t e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C o m m i s s a r s  C o m m i t t e e  i t  w a s

g i v e n  a u t h o r i t i e s  e v e n  b e y o n d  t e r m s  o f  l e g a l  p r o c e e d i n g .

           A f t e r  t h e  C i v i l  W a r  i t s  p o w e r  w a s  p a r t i a l l y  l i m i t e d  i n

t h e  f a v o r  o f  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e

C o n s t i t u t i o n  i s s u e d  i n  1 9 2 4 ,  a  n e w  s t r u c t u r e  c a l l e d  S t a t e

P o l i t i c a l  C o n t r o l  D e p a r t m e n t ,  o r g a n i z e d  w i t h i n  t h e

G o v e r n m e n t  a n d  t h e  P r o c u r a t o r ’ s  o f f i c e  o f  t h e  U S S R

S u p r e m e  C o u r t  e x c l u s i v e l y  p o s s e s s e d  p e o p l e ’ s  d e s t i n i e s

a n d  l i v e s .  I n  t h e  e n d  o f  t h e  2 0 s  a n d  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e

3 0 s  S t a l i n  u n l e a s h e d  u n p r e c e d e n t e d  b l o o d y  t e r r o r  a g a i n s t

h i s  n a t i o n  a n d  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y  m a n a g e d  t o  r e s t o r e  i t s

c o n t r o l l i n g  f u n c t i o n  a f t e r  h i s  d e a t h  o n l y .



           S i n c e  t h e 6 0 s  t i l l  t h e  8 0 s  t h e  S u p r e m e  S o v i e t  o f  t h e

U S S R  u s e d  a  p r o p e r  c o m m i t t e e  f o r  t h a t  p u r p o s e  t h a t

f u r t h e r  t r a n s f o r m e d  i n t o  t h e  S u p r e m e  S o v i e t  C o m m i t t e e

w h i c h  e x i s t e d  s i n c e  1 9 8 8  t i l l  1 9 9 1 .  I n  1 9 9 4  D u m a  b e g a n

w o r k i n g  o u t  « T h e  L a w  o n  t h e  C i v i l  C o n t r o l  o v e r  M i l i t a r y

O r g a n i z a t i o n s » ( A p p e n d i x  2 )  b u t  h a s  n o t  a p p r o v e d  i t  y e t ( ! ) .

           T h e r e  a r e  c e r t a i n  g o a l s  t o  b e  a c h i e v e d  b y  a

d e m o c r a t i c  s t a t e  i n  t h e  c o u r s e  o f  g o v e r n m e n t a l  c o n t r o l

i m p l e m e n t a t i o n  ( a n d  p a r l i a m e n t a r y  c o n t r o l  i n  p a r t i c u l a r ) :

        - - C o n v e r t i n g  s t a t e  p o w e r  s t r u c t u r e s  i n t o  m o r e  e f f e c t i v e

o r g a n i z a t i o n s .

        - - C o o r d i n a t i o n  o f  e f f o r t s  o f  p o w e r  s t r u c t u r e  w h i c h  i n

R u s s i a          i n c l u d e  t h e  M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s ,  t h e

F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e ,  t h e  F e d e r a l  S e r v i c e  o f  T a x

P o l i c e ,  t h e  F e d e r a l  G u a r d i n g  S e r v i c e ,  t h e  F e d e r a l  B o r d e r

T r o o p s  ( u n d e r g o e s  r e o r g a n i z a t i o n  t o d a y ) ,  t h e  E x t e r n a l

I n t e l l i g e n c e  S e r v i c e ,  T h e  C e n t r a l  D e p a r t m e n t  o f

I n t e l l i g e n c e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  t h e  F e d e r a l

S e r v i c e  o f  t h e  G o v e r n m e n t a l  C o m m u n i c a t i o n  a n d

I n f o r m a t i o n .

        - - S e t t i n g  c o n t r o l  ( o r  a t  l e a s t  m o n i t o r i n g )  o v e r  n e w

s t r u c t u r e s  c r e a t i n g  p r o c e s s  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  t h e i r

s p e c t r u m  o f  a c t i v i t i e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e i r  o r i g i n a l

d e s i g n a t i o n .

         T h e  e x a m p l e  o f  d i s o r d e r  i n  p o w e r  s t r u c t u r e s

c o o r d i n a t i o n  i s  t h e  w a y  o f  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  h o s t a g e s -

r e c o v e r y  m i s s i o n  c o n d u c t e d  i n  t h e  s t a n i t s a  o f

P e r v o m a i s k a y a  i n  1 9 9 5 .  A l t h o u g h  t h e  t a s k  w a s

a c c o m p l i s h e d  b y  t h e  A r m y  e l e m e n t s  a n d  t h e  F e d e r a l

S e c u r i t y  S e r v i c e  u n i t s  a n d  o t h e r  s e r v i c e s  b e i n g  i n v o l v e d

w i t h  t h e  t o t a l  o f  2 5 0 0  s e r v i c e m e n  a n d  m a n a g e d  b y  t h e



t h r e e  g e n e r a l s  (S t e p a s h i n ,  B a r s u k o v ,  a n d  Kvashn in )   ve r sus

o n l y  3 0 0  C h e c h e n  t e r r o r i s t s ,  t h e  d i s s o n a n c e  r e a c h e d  i t s

h i g h e s t  m a r k  s o  t h a t  t h e  b a n d  s u c c e s s f u l l y  e s c a p e d  t h e

s u r r o u n d e d  s t a n i t s a .  A l l  t h a t  r e s u l t e d  i n  t h e  a r m e d  c l a s h

t h a t  e n t a i l e d  u p  t o  3 0  c a s u a l t i e s .

          T h e r e  a r e  s e v e r a l  m e t h o d s  o f  c o n t r o l  o v e r  p o w e r

s t r u c t u r e s  p r a c t i c e d  b y  d e m o c r a t i c  s t a t e s  a n d  f o r  t h e  m o s t

p a r t  o b s e r v e d  i n  R u s s i a :

        - - I n f l u e n c i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  i m p l e m e n t a t i o n

o f  s t r a t e g y  ,  d o c t r i n e s  ,  a n d  l o n g - t e r m  p r o g r a m s .

- - F i n a n c i a l  c o n t r o l  ( o v e r  t h e  b u d g e t  a n d  e s s e n t i a l

m a t e r i a l  a n d  t e c h n i c a l  r e s o u r c e s )  i n c l u d i n g  p r o p e r

e s t i m a t i o n  o f  r e q u i r e m e n t s  a n d  p r o p e r  f i n a n c i n g .

- - C o n t r o l  o v e r  p e r s o n n e l  s e l e c t i o n  i n c l u d i n g  s e l e c t i o n ,

a p p o i n t m e n t  a n d  e n g a g i n g  t h e  l e a d i n g  c a d r e s  ;

o b s e r v a t i o n  o f  p r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  m i l i t a r y  s e r v i c e  .

B r o a d l y  s p e a k i n g  ,  t h e  R u s s i a n  p o w e r  s t r u c t u r e s  ( e s p e c i a l l y

t h e  A r m e d  F o r c e s  a l w a y s  h a v e  t e n d e d  t o  h i s t o r i c a l l y

e s t a b l i s h e d  a n d  q u i t e  u n a c c e p t a b l e  f o r m  o f  s o  c a l l e d  « c a s t e

a p p r o a c h »  i n  c a d r e  s e l e c t i o n  p o l i c y .  F o r  e x a m p l e ,  t i l l  t h e

m i d d l e  o f  t h e  9 0 s   « P r i v i l e g e d  G r o u p » ( o f f i c i a l  d e f i n i t i o n -

t h e  g r o u p  o f  t h e  p r i m e  i n s p e c t o r s  t h e  G e n e r a l  S t a f f )

e x i s t e d  a n d  a n y o n e  t o  b e  a s s i g n e d  w i t h  t h e  r a n k  o f  G e n e r a l

o f  t h e  A r m y  o r  M a r s h a l  S e r v i c e  w a s  a u t o m a t i c a l l y

p e r m i t t e d  t o  e n r o l l e d  i n  t h i s  c a t e g o r y .  T h e y  h a d  a b s o l u t e l y

n o  t r o u b l e  s e r v i n g  (  t o  b e  m o r e  e x a c t ,   r e m a i n i n g  i n  t h e

g r o u p  a n d  b e i n g  a p p o i n t e d  w i t h  a l l  t h e  p r i v i l e g e s  a n d

p r o p e r  s a l a r y )  a l l  l i f e  l o n g .

          H o w e v e r ,  t h i s  g r o u p  c o u l d  a f f o r d  a c c e p t i n g  s o m e

c o l o n e l - g e n e r a l s  a s  i t s  m e m b e r s  a n d  h a s  a l w a y s  r e m a i n e d

a t  t h e  a p p r o x i m a t e  t o t a l  o f  6 0  p e r s o n s .



          W h e n  i t  c o m e s  t o  t h e  g e n e r a l - c o l o n e l s ,  a l l  o f  t h e m

r e p r e s e n t e d  t h e  c a s t e  t h a t  k e p t  o n  s t r i k i n g  d i f f e r e n c e  i n

t h e  p r i v i l e g e s  a n d  s a l a r y  i n  c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  r e m a i n d e r

o f  t h e  g e n e r a l s .

         T h e  n e x t  g r o u p  c o m p r i s e d  l i e u t e n a n t - g e n e r a l s  a n d

m a j o r - g e n e r a l s  a n d  s e v e r a l  c o l o n e l s  w h o s e  p o s t s  e q u a l e d

g e n e r a l s ’  a p p o i n t m e n t s .

         A c c o r d i n g l y ,  t h e  l o w e r  g r o u p  c o n s i s t e d  o f f  a l l  r a n g e  o f

o f f i c e r s

     ( t h e  o f f i c e r s ’  c a s t e )  w i t h  n e a r l y  n o  d i f f e r e n c e  i n  s t a t u s

p r i v i l e g e s  a n d  s a l a r y ,  a n d  w a r r a n t  o f f i c e r s  a n d  e n l i s t e d

m e n .

         O n  t h e  o n e  h a n d ,  t h e  u n o f f i c i a l  d i f f e r e n t i a t i o n  a n d  t h e

d i v i s i o n  o f  t h e  R u s s i a n  o f f i c e r s  i n t o  g r o u p s  r e s u l t e d  i n

d i s s i d e n c e  i n  i t s  s o l i d i t y ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  c o m p l i c a t e d

o b j e c t i v e  c o n t r o l  o v e r  c a d r e  p o l i c y  a s p e c t s ,  i n t r i n s i c  a n d

s i g n i f i c a n t  t o  p o w e r  s t r u c t u r e s .

         W h a t  k i n d  o f  s t a t e  p o w e r  s t r u c t u r e  d o  w e  c u r r e n t l y

have  i n  Russ i a  and  wha t  a r e  t he  ways  t o  improve  fo r  t he

f o r e s e e a b l e  f u t u r e ?

          T h e  g e n e r a l  d i a g r a m  i l l u s t r a t i n g  t h e  c o o p e r a t i o n

b e t w e e n  i n s t i t u t i o n s  i s  a t t a c h e d  i n  A p p e n d i x  1 .

A d d i t i o n a l l y ,  t h e r e  i s  a  l i s t  o f  b a s i c  l a w s  p e r t a i n i n g  t o

p o w e r  s t r u c t u r e s  a c t i v i t i e s .   W e  s h o u l d  d r a w  a t t e n t i o n  t o

t h e  p a r a d o x  o f  t h a t  t h e  R u s s i a n  p o w e r  s t r u c t u r e s  a r e  n o t

r e s p o n s i b l e  t o  t h e  F e d e r a l  A s s e m b l y  a n d  S e c u r i t y  a n d

D e f e n s e  C o u n c i l  o f  t h e  A s s e m b l y .  A l l  t h e  m o r e ,  t h e

l e g i s l a t i v e  i n s t i t u t i o n s  a r e  n o t  g i v e n  t h e i r  o w n  c o n t r o l

o v e r  p o w e r  s t r u c t u r e s .

          T h e  p r o b l e m  o f  c h o o s i n g  t h e  o p t i m u m  b a l a n c e  b e t w e e n

t r u s t i n g  p o w e r  s t r u c t u r e s  a n d  c o v e r i n g  t h e m  w i t h  a



c o m p r e h e n s i v e  a n d  a l l - e n c o m p a s s i n g  f o r m  o f  c o n t r o l  is

c o m m o n .  A l l  t h e  m o r e  i t  i s  p a i d   a  p a r t i c u l a r  c o n c e r n  i n

R u s s i a  d u e  t o  t h e  t e n d e n c i e s  e n d e m i c  t o  s o m e  p o w e r s  t h a t

t r y  t o  r e c o n s t r u c t  t h e  s o v i e t  m o d e l  o f  e c o n o m y  a n d  p o l i c y .

N o  l e s s  d a n g e r o u s  f a c t o r s  o f  r i s k  a r e  t h e  r e g i o n s  h e a d e d  b y

o d i o u s  l e a d e r s  w h o  m a k e  a t t e m p t s  t o  g e t  s e p a r a t e d  f r o m

t h e  F e d e r a t i o n  (C h e c h n i a ) .

          A n o t h e r  u r g e n t  p r o b l e m  r e m a i n i n g  i n  R u s s i a  i s  a f f a i r s

w i t h  s u c h  c o u n t r i e s  a s  C h i n a  a n d  J a p a n  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e

b o u n d a r y  t e n s i o n s  s t i l l  b e i n g  u n s e t t l e d .  A l l  t h o s e  t h r e a t s

t o  t h e  R u s s i a n  s e c u r i t y  a r e  d i s p l a y e d  b e l o w  a n d  t h e

p r o b l e m  o f  C I M I C  i s  t o  b e  r e s e a r c h e d  f r o m  t h e  n a t i o n a l

s e c u r i t y  p o i n t  o f  v i e w .

        S i n c e  1 9 9 2  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  R u s s i a n  G o v e r n m e n t

t a k e s  a f t e r  m a n y  o f  i t s  c o u n t e r p a r t s  i n  d e m o c r a t i c  s t a t e s

a n d  n o m i n a l l y  c o m p r i s e d  2 4  f e d e r a l  m i n i s t r i e s ,  2 4

c o m m i t t e e s ,  a n d  2 0  f e d e r a l  s e r v i c e s  a n d  d e p a r t m e n t s .  T h e

a m o u n t  o f  m i n i s t r i e s  a l w a y s  v a r i e s  b e c a u s e  s i n c e  1 9 9 6  w e

h a v e  c h a n g e d  6  g o v e r n m e n t a l  t e a m s  w i t h  t e r m  o f

a d m i n i s t r a t i o n   f o r  e a c h  o f  t h e m  7  m o n t h s  a t  t h e  a v e r a g e .

M o r e o v e r ,  u p  t o  n o w  w e  h a v e  n o  l a w  o n  t h e  G o v e r n m e n t

a n d  i t s  f u n c t i o n s  a r e  m e n t i o n e d  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n  q u i t e

v a g u e l y .

        T h r e e  o f  t h o s e  4 8  m i n i s t r i e s  ( t h e  D e p a r t m e n t  o f

D e f e n s e ,  t h e  M i n i s t r y  o f  E x t e r n a l  A f f a i r s )  a n d  6  s e r v i c e s (

t h e   F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e ,  t h e  E x t e r n a l  I n t e l l i g e n c e

S e r v i c e ,  t h e  F e d e r a l  A g e n c y  o f  G o v e r n m e n t a l

C o m m u n i c a t i o n  a n d  I n f o r m a t i o n ,  t h e  F e d e r a l  B o r d e r

T r o o p s  ,  t h e  F e d e r a l  G u a r d i n g  S e r v i c e ,  t h e  F e d e r a l  T a x

P o l i c e  M i n i s t r y )  a r e  c o n s i d e r e d  p o w e r  s t r u c t u r e s  a n d  9  o f



t h e m  r e p o r t  d i r e c t l y  t o  t h e  P r e s i d e n t  .  T h e  r e m a i n d e r  i s

u n d e r  t h e   i m m e d i a t e  c o n t r o l  o f  t h e  G o v e r n m e n t .

         I n  R u s s i a  w e  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  c o n s i d e r  o u r  s e c u r i t y

d e p e n d e n t   o n  t h e  p o w e r  s t r u c t u r e s  m e n t i o n e d  a b o v e  a n d

t h e  M i n i s t r y  o f  F i n a n c e ,  t h e  M i n i s t r y  o f  T r a d e ,  t h e

M i n i s t r y  o f  J u s t i c e ,  a n d  t h e  M i n i s t r y  o f  A t o m i c  I n d u s t r i e s .

B u t  f o r  a l l  t h a t  t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  t h e  s t a t e  s t r u c t u r e s ’

e f f o r t s  t o  e n s u r e  o u r  s e c u r i t y  i s  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  N a t i o n a l

S e c u r i t y  C o u n c i l ,  t h a t  l i e s  b e y o n d  a n y  o f  t h e  t h r e e  p o w e r

b r a n c h e s .

          T h e   N a t i o n a l   S e c u r i t y  C o u n c i l  o f  t h e  R u s s i a n

F e d e r a t i o n  c o n s i s t s  o f  s e v e r a l  r e c u r r e n t l y  t r a n s f o r m i n g

s t r u c t u r e s  ( 7 ) .  T h e  p r i m a r y  o f  t h e m  a r e :

         - -  T h e  S c i e n c e   C o u n c i l

         - -  T h e  C e n t e r  o f  S i t u a t i o n s  E s t i m a t i o n

         - -  T h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  C o m m i s s i o n

         - -  T h e  I n t e r d e p a r t m e n t a l  c o m m i t t e e s

         - -  T h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  E x e c u t i v e  B o d y

       T h u s ,  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  c o n t r o l s  v i a  p o w e r  s t r u c t u r e s

t h e  f o l l o w i n g  a s p e c t s :

 - - I n t e r n a l  S e c u r i t y (  t h e  M i n i s t r y  o f  S t a t e s  o f  E m e r g e n c y ,

t h e  M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s ,  t h e  M i n i s t r y  o f  F i n a n c e ,

t h e  F e d e r a l  G u a r d i n g  S e r v i c e ,  t h e  S t a t e  C u s t o m s

C o m m i t t e e ,  t h e  F e d e r a l  T a x  P o l i c y  M i n i s t r y )

          - - E x t e r n a l  S e c u r i t y (  t h e  F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e ,  t h e

E x t e r n a l  I n t e l l i g e n c e  S e r v i c e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  t h e

F e d e r a l  A g e n c y  o f  G o v e r n m e n t a l  C o m m u n i c a t i o n  a n d

I n f o r m a t i o n )

        A n d  i t  h a s  t o  b e  t h e  c o o r d i n a t i n g  s t a t e  a g e n c y  t o  r e t a i n

b a l a n c e  b e t w e e n  u n l i m i t e d  p o w e r  o f  l a w  e n f o r c e m e n t

s t r u c t u r e s  a n d  p s e u d o -  d e m o c r a t i c  c o n t r o l  o v e r  t h e m .  I n  f a i r ,



R u s s i a  s t i l l  t e n d s  t o  c o n d u c t  i t s  c o n t r o l  o v e r  m i l i t a r y

i n s t i t u t i o n s  t h r o u g h  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  w i t h o u t  e x e r t i n g

a n y  m i s e r a b l e  e f f o r t  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  C iv i l  con t ro l .

        T h e  L a w   «  O n  t h e  P a r l i a m e n t  c o n t r o l  o v e r  t h e  M i l i t a r y

O r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n »  ( 9 )  w a s  a

c o n s i d e r a b l e  b r e a k t h r o u g h  t o w a r d s  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e

t r a d i t i o n a l  C I M I C  f o r m .  I t  i s  h a r d  t o  o v e r e s t i m a t e  t h e

i m p o r t a n c e  o f  t h i s  l a w  s i n c e  i t  m e a n s  a  n o t a b l e  s u c c e s s  t o  t h e

f u r t h e r  d e m o c r a t i z a t i o n  i n  R u s s i a .  I n  o r d e r  t o  c o o r d i n a t e  t h e

C I S  m e m b e r - s t a t e s  e f f o r t s  i n  t h i s  s p h e r e ,  a  y e a r  l a t e r  R u s s i a

h a d  d e v e l o p e d  s o  c a l l e d  « m o d e l  l a w »  o n  « T h e  p a r l i a m e n t a r y

c o n t r o l  o v e r  t h e  M i l i t a r y  O r g a n i z a t i o n»  ,  r e g a r d e d  s u i t a b l e

f o r  a l l  C I S  m e m b e r - s t a t e s .

       T h e  b a s i c  p r o v i s i o n s  o f   t h o s e  t w o  l a w s  a r e :

    - - C o m p l e t e  d e f i n i t i o n s  o f  a l l  t h e  o b j e c t s  a n d  s u b j e c t s  o f

c o n t r o l  s u c h  a s  :  « c i v i l  c o n t r o l » ,  « s t a t e  m i l i t a r y

o r g a n i z a t i o n » ,  « p o l i t i c a l  n e u t r a l i t y » ,  « p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s » .

    - - G o a l s  o f  c i v i l  ( p a r l i a m e n t a r y )  c o n t r o l ,  i t s  s u b j e c t s  a n d

a s s i g n m e n t s .

    - - S t a t e  a d m i n i s t r a t i v e  c o n t r o l  ( o v e r  p r e s i d e n t ,  g o v e r n m e n t ,

c o u r t s ,  a n d  p r o c u r a t o r  o f f i c e s )

    - - P a r l i a m e n t a r y  c o n t r o l  ( i t s  f o r m s  a n d  f u n c t i o n s ) .

P a r l i a m e n t ’ s  a u t h o r i t i e s .  R i g h t s  a n d  d u t i e s  o f  t h e  S t a t e

D u m a  A u t h o r i z e d  A g e n t  i n  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  m i l i t a r y .

    - - P u b l i c  c o n t r o l .  A u t h o r i t i e s  o f  t h e  p u b l i c  a s s o c i a t i o n s  a n d

p r i v a t e  c i t i z e n s  i n  t h e  s p h e r e  o f  c i v i l  c o n t r o l .  T h e  p u b l i c

r o l e  o f  t h e  m a s s  m e d i a .

    - - E x e c u t i v e  p o w e r  e l e m e n t s  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  s u b j e c t s

o f  c i v i l  c o n t r o l .

       T h e  w o r l d - k n o w n  s p e c i a l i s t s  i n  t h e  s p h e r e  o f  C I M I C

c o n c l u d e d  i n  t h e i r  e x p e r t i s e  t h a t  t h e  d r a f t s  o f  b o t h  l a w s



a r e  s u f f i c i e n t l y  b a l a n c e d  a n d  a p p r o p r i a t e  t o  t h e

i n t e r n a t i o n a l  s t a n d a r d s .  T h u s ,  t h e  p r i m a r y  p u r p o s e  i n  t h e

p e r i o d  o f  1 9 9 9 - 2 0 0 0  i s  t o  a p p r o v e  t h e  l a w  t o  p u t  i t

a c t i v e l y  i n t o  p r a c t i c e .

                                          C O N C L U S I O N

       C I M I C  i n  R u s s i a ,  i t s  i n c e p t i v e  a d j u s t i n g  t o  t h e  c u r r e n t

s i t u a t i o n ,  c i v i l  s t a t e  a n d  p u b l i c  c o n t r o l  o v e r  s t a t e  m i l i t a r y

o r g a n i z a t i o n s  a r e  a b s o l u t e l y  n e w  a n d  p r e v i o u s l y  u n k n o w n

t o  o u r  c o u n t r y  f e a t u r e s .  D e s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  o n l y  8

y e a r s  h a v e  p a s s e d  s i n c e  1 9 9 2  t h e  m e n t a l i t y  o f  t h e  R u s s i a n

« h i g h »  a n d  « m e d i u m »  c l a s s  h a s  u n d e r g o n e  c o n s i d e r a b l e

c h a n g e s  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  e x t e n s i o n  d e m o c r a c y  i n  th i s

s p h e r e .  T h i s  d e v e l o p i n g  l a w  i s  j u s t  a n o t h e r  i n d i c a t i o n  o f

t h e  p r o g r e s s .

        B u t  f o r  a l l  t h a t  h i s t o r i c a l l y  e s t a b l i s h e d  n a t i o n ’ s  m e n t a l

p e c u l i a r i t i e s  a n d  c h a r a c t e r i s t i c s   a n d  a  g r e a t  d e a l  o f

p s e u d o - m i l i t a r y  b u r e a u c r a t i c  o f f i c i a l s  a r e  p e r t i n a c i o u s  i n

t h e i r  e n d e a v o r s  t o  d e n y  e f f e c t i v e  p r e s i d e n t a l  c o n t r o l  o v e r

p o w e r  s t r u c t u r e s  a n d  e s p e c i a l l y  s p e c i a l  s e r v i c e s .  S u c h

t e n d e n c i e s  r e v e a l e d  i n  t h e  e v e n t s  o f  1 9 9 1 ,  1 9 9 3  ,   1 9 9 4 -

1 9 9 6 ,  a n d  1 9 9 9 - 2 0 0 0  (  t h e  c o n f l i c t  i n  C h e c h n i a ) .  T h o s e

p s e u d o - m i l i t a r y  c a l l  t h e i r  d e n y i n g   « a n x i e t y  f o r  R u s s i a ’ s

n a t i o n a l  s e c u r i t y » .

                                      C H A P T E R  2

             B e f o r e  g i v i n g  e x p l a n a t i o n  o f  s u c h  s p e c i f i c  s o r t  o f

p o w e r  s t r u c t u r e s ’  a c t i v i t i e s  a s  o p e r a t i o n s  o t h e r ,  t h a n  w a r ,



i t  i s  i n  p l a c e  t o  t a k e  a  b r i e f  l o o k  a t  t h e  o p e r a t i o n s  o f

s t a n d a r d  t y p e .

         A s  m e n t i o n e d  i n  C h a p t e r  1  ,  t h e  b a s i c  p r o v i s i o n s  o f  t h e

n a t i o n a l  s e c u r i t y  d o c t r i n e  w e r e  d e f i n e d  i n  « T h e  C o n c e p t i o n

o f  N a t i o n a l  S e c u r i t y »  s i g n e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e

R u s s i a n  F e d e r a t i o n  i n  D e c e m b e r  1 9 9 5  a n d  i t s  l a t e s t  v e r s i o n

o f  D e c e m b e r  1 9 9 9 .  T h e  e x a m p l e s  e x p l a i n i n g  e a c h  p o w e r

s t r u c t u r e ’  s  d e g r e e  o f  r e s p o n s i b i l i t y   i n  e l i m i n a t i o n  o f  a n y

t h r e a t  t o  R u s s i a n  n a t i o n a l  s e c u r i t y  a r e  g i v e n  b e l o w .

        N a t i o n a l  s e c u r i t y  c a n  c o n d i t i o n a l l y  b e  d i v i d e d  i n t o

i n t e r n a l  n a t i o n a l  s e c u r i t y  ( c o n c e r n i n g  t h r e a t  f r o m  w i t h i n

t h e  c o u n t r y )  a n d  e x t e r n a l  n a t i o n a l  s e c u r i t y  ( a c c o r d i n g l y

d e a l i n g  w i t h  e x t r a n e o u s  t h r e a t s )  .  T h r e a t  t h e m s e l v e s  a r e

a l s o  o f  t w o  k i n d s  f o r c e  t h r e a t

      ( e x t e r n a l  a g g r e s s i o n ,  i n t e r n a l  a r m e d  c o n f l i c t s )  a n d  o t h e r

th r ea t s

     ( i n v o l v e m e n t  i n  l i q u i d a t i o n  o f  n a t u r a l  o r  t e c h n o l o g i c a l

d i s a s t e r s ’  c o n s e q u e n c e s ) .

     B y  w a y  o f  e x a m p l e  w e  m a y  m e n t i o n  t h e  o b l i g a t i o n s  o f

D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  a n d  i t s  d e g r e e  o f  r e s p o n s i b i l i t y  :

- - 9 5 %  o f  a n y  e x t e r n a l  a g g r e s s i o n  i s  t o  b e  r e p e l l e d  b y  t h e

A r m e d  F o r c e s .

- - R e g i o n a l  c o n f l i c t s  a r e  t o  b e  c o n d u c t e d  b y  t h e  A r m e d

F o r c e s  t o  t h e  e x t e n t  o f  9 0 %

- - L o c a l  c o n f l i c t s -  9 0 %

- - I n t e r n a t i o n a l  p e a c e k e e p i n g  -  8 5 %

- - E v a c u a t i o n  o f  t h e  R u s s i a n  c i t i z e n s  f r o m  a b r o a d -  8 0 %

- - P r o t e c t i o n  o f  e c o n o m i c  z o n e - 1 0 %

- - I n f o r m a t i o n a l  a n d  c o m m u n i c a t i o n a l  p r o v i s i o n - 5 %



I n  t h e  f r a m e w o r k  o f  i n t e r n a l  t h r e a t  n e u t r a l i z a t i o n ,

D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  h a s  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h e

f o l l o w i n g  e x t e n d :

- - I n t e r n a l  a r m e d  c o n f l i c t - 6 0 %

- - S o c i a l  c o n f l i c t s  -  4 0 %

- - U n a r m e d  s o c i a l  t e n s i o n s  t o  p o s s i b l y  e n t a i l  d i s i n t e g r a t i o n

o f  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n -  2 0 %

- - C r i m i n a l i t y  ( i n c l u d i n g  t e r r o r i s m  a n d  d r u g  d e a l i n g ) -  5 %

- - N a t u r a l  a n d  t e c h n o l o g i c a l  d i s a s t e r s  r e l i e f -  5 %

       T h e  M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s  h a s  t h e  f o l l o w i n g

d e g r e e  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  t h e  e x t e r n a l  t h r e a t s  r e s p o n s e :

- - R e g i o n a l  c o n f l i c t - 5 %

- - L o c a l  c o n f l i c t - 5 %

- - I n t e r n a t i o n a l  p e a c e k e e p i n g - 1 0 %

- - P r o t e c t i o n  o f  e c o n o m i c  z o n e - 1 0 %

     I n  t h e  i n t e r n a l  c o n t i n g e n c i e s :

- - I n t e r n a l  a r m e d  c o n f l i c t - 3 0 %

- - S o c i a l  c o n f l i c t - 4 0 %

- - U n a r m e d  s o c i a l  t e n s i o n s - 7 0 %

- - C r i m i n a l i t y - 9 0 %

      T h e  M i n i s t r y  o f  S t a t e s  o f  E m e r g e n c i e s  i s  i n v o l v e d  i n

t h e  e x t e r n a l  m i s s i o n s  t o  t h e  f o l l o w i n g  e x t e n t :

- - I n t e r n a t i o n a l  p e a c e k e e p i n g - 5 %

     - - E v a c u a t i o n  o f  R u s s i a n  c i t i z e n s  f r o m  a b r o a d - 1 0 %

        I n  i n t e r n a l  o n e s :

     - - S o c i a l  c o n f l i c t - 1 0 %

     - - N a t u r a l  a n d  t e c h n o l o g i c a l  d i s a s t e r s  r e l i e f - 9 5 %

          T h e  F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e  ( e x t e r n a l  m i s s i o n s ) :

     - - R e g i o n a l  c o n f l i c t - 5 %

     - -Loca l  con f l i c t -5%

     - - I n f o r m a t i o n a l  a n d  c o m m u n i c a t i o n a l  p r o v i s i o n - 5 %



         I n  i n t e r n a l  m i s s i o n s :

     - - I n t e r n a l  a r m e d  c o n f l i c t - 5 %

     - - S o c i a l  c o n f l i c t - 5 %

     - - U n a r m e d  s o c i a l  t e n s i o n s - 1 0 %

     - - C r i m i n a l i t y - 5 %

       T h e  F e d e r a l  B o r d e r  T r o o p s  ( e x t e r n a l  m i s s i o n s ) ;

     - - P r o t e c t i o n  o f  e c o n o m i c  a r e a - 6 0 %

         I n  i n t e r n a l  c o n t i n g e n c i e s :

     - - I n t e r n a l  a r m e d  c o n f l i c t - 5 %

     - - S o c i a l  c o n f l i c t - 5 %

         T h e  E x t e r n a l  I n t e l l i g e n c e  S e r v i c e  b e a r s  a  p a r t  i n

e x t e r n a l                             a g g r e s s i o n  r e s p o n s e  t o  t h e  e x t e n t

o f  5 % ,  t h e  S t a t e  C u s t o m s  C o m m i t t e e  o f  t h e  F e d e r a l  S e r v i c e  o f

T a x  P o l i c e  i s  i n v o l v e d  i n  p r o t e c t i o n  o f  e c o n o m i c  z o n e  t o  t h e

e x t e n t  o f  2 0 % ,  a n d  t h e  F e d e r a l  A g e n c y  o f  G o v e r n m e n t a l

C o m m u n i c a t i o n  a n d  I n f o r m a t i o n  c a r r i e s  o u t  9 0 %  o f

i n f o r m a t i o n a l  a n d  c o m m u n i c a t i o n a l  p r o v i s i o n .

  W h e n  i t  c o m e s  t o  t h e  O O T W  c o n d u c t e d  b y  t h e  R u s s i a n

p o w e r  s t r u c t u r e s ,  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  n a t i o n a l  s e c u r i t y

t h e o r y  w e  c a n  c l a s s i f y  t h e m  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e

f o l l o w i n g  n a t i o n a l  s e c u r i t y  a s p e c t s :  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,

m i l i t a r y ,  e c o l o g i c a l ,  a n d  i n f o r m a t i o n a l .  T h e  p o l i t i c a l  t y p e s

o f  t h r e a t s  a r e  g i v e n  b e l o w .

      T y p e s  o f  s t a n d a r d  a n d  n o n - s t a n d a r d  o p e r a t i o n s  t o  b e

c a r r i e d  o u t  b y  t h e  R u s s i a n  p o w e r  s t r u c t u r e s  g i v e n  a b o v e

a r e  i l l u s t r a t e d  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  n a t i o n a l  s e c u r i t y  t h e o r y

t h a t  h a s  p a r t i a l l y  b e e n  d i s p l a y e d  i n  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d

« T h e  N a t i o n a l  S e c u r i t y  C o n c e p t i o n»  .

       B u t  m o r e  d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  o f  O O T W  i s  g i v e n  i n

« T h e  p r i n c i p l e s  o f  R u s s i a n  M i l i t a r y  D o c t r i n e »  ( 8 )

( i n c l u d i n g  i t s  1 9 9 9  v e r s i o n ) .  T a k i n g  a  b r i e f  d w e l l  o n  t h i s



p r i m a r y  d o c u m e n t  o f  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n ,  i t  i s  p e r t i n e n t

t o  u n d e r s c o r e  i t s  p r o g r e s s i v e  t e n d e n c i e s .  I t  m e a n s  t h a t  t h e

D o c t r i n e  h a s  f i n a l l y  c o n f e s s e d  t h e  p r a c t i c a l  n e c e s s i t y   o f

n o t  o n l y  s t a n d a r d  o p e r a t i o n s ,  f o r  e x a m p l e  «  S t r a t e g i c

o p e r a t i o n  o f  r e p e l l i n g  a i r - s p a c e  e n e m y  s t r i k e » ,  b u t  n o n -

s t a n d a r d  o n e s  t h a t  s e e m  t o  b e  g a i n i n g  t o d a y  t h e  w i d e s t

d e g r e e  i n  2 1  c e n t u r y ’ s  c o n f l i c t s .

     B r o a d l y ,  « T h e  p r i n c i p l e s  . . . »  c o n c e r n  f a c t o r s  o f

m i l i t a r y  t h r e a t s  t o  a  s t a t e ,  b u t  t h e y  l e a v e   p o l i t i c a l ,

e c o n o m i c  a n d  o t h e r  t h r e a t s  o u t  o f  a c c o u n t .  A s  s t a t e d  i n

« T h e  N a t i o n a l  S e c u r i t y  C o n c e p t i o n »  t h e s e  f a c t o r s  c a n

s p r i n g  o u t  i n  a  b r e e d i n g  g r o u n d  o f  i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l

m i l i t a r y  ( a r m e d )  c o n f l i c t s  .  I n  t h e i r  t u r n ,  t h e y  m a y  r e s u l t

i n  d i r e c t  m i l i t a r y  t h r e a t  and  ,  f u r the r  on ,   i n  a rmed

c o n f l i c t .  I n  t h i s  j u n c t u r e ,  h e a d s  o f  t h e  s t a t e  a n d  t h e  A r m e d

F o r c e s  a r e  d e t e r m i n e d  t o  e x p e c t  t h e  f o l l o w i n g  w a y s  o f

c o n f l i c t ’ s  d e v e l o p m e n t :

1 . A  w a r  (  i n  i t s  i n c r e a s i n g  s c a l e :  l o c a l ,  r e g i o n a l ,  w i d e -

s c a l e  w a r  w i t h  o n l y  c o n v e n t i o n a l  w e a p o n s  e m p l o y m e n t ,

w i d e - s c a l e  w a r  w i t h  u s e  o f  w e a p o n s  o f  m a s s  d e s t r u c t i o n .

S i n c e  s u c h  c o n f l i c t s  r e m a i n  s t a n d a r d  w e  s e t  a s i d e  t h e i r

d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n .

        T o  a l l  a p p e a r a n c e ,  t h e  n e w  f o r m s  o f  c o n f l i c t s  ( n o n -

s t a n d a r d  f o r m s )  m a y  b e  t h e  f o l l o w i n g :

 - - B o r d e r  a r m e d  c o n f l i c t

   - - I n t e r n a l  a r m e d  c o n f l i c t

- - A l l  r a n g e  o f  p e a c e k e e p i n g  c o n t i n g e n c i e s .

    « T h e  P r i n c i p l e s . . . »  d i s p l a y  O O T W  c o n d u c t e d  b y  p o w e r

s t r u c t u r e s  w i t h o u t  c o m p i l i n g  t h e m  i n t o  d i s c r e t e  b l o c k s ,

b u t  l i s t  t h e m  a l t e r n a t e l y  w i t h  s t a n d a r d  t y p e s .

     T h e  l i s t  c o m p r i s e s  t h e  f o l l o w i n g :



1 .   P a r t i c i p a t i o n  i n  s e t t l e m e n t  o f  r e g i o n a l  a n d  l o c a l

c o n f l i c t s  ( p e a c e k e e p i n g  o p e r a t i o n s ) .

2 .   T e r r o r i s m  a n d  d r u g  d e a l i n g  ( c o n t r a b a n d )  r e s p o n s e .

3 .   C r i t i c a l  e c o l o g i c a l  s t a t e s  r e l i e f  (  n u c l e a r  a n d  c h e m i c a l

a s p e c t s  o f  s e c u r i t y ) .

4 .    P r o t e c t i o n  o f  l i v e s  ,  r i g h t s ,  a n d  l i b e r t i e s  o f  R u s s i a n

c i t i z e n s  l i v i n g  a b r o a d  ( i n c l u d i n g  R u s s i a n  s e r v i c e m e n ) .

5 .   P r e v e n t i o n  o f  m i l i t a r y  o r  c i v i l  i n f o r m a t i o n  l e a k .

6 .   B e a r i n g  p a r t  i n  e m e r g e n c i e s  a n d  r e l i e f  o f  t h e i r

c o n s e q u e n c e s .

7 .   P a r t i c i p a t i o n  i n  w e a p o n s  o f  m a s s  d e s t r u c t i o n  n o n

p r o l i f e r a t i o n  i n  a d j a c e n t  s t a t e s .

8 .   O b s e r v i n g  o b l i g a t i o n s  t o  t h e  a l l i e s  (  i n c l u d i n g

m i l i t a r y - t e c h n i c a l  c o o p e r a t i o n ) .

9 .   C o u n t e r a c t i o n  t o  o u t l a w  a r m e d  b a n d s  i n  c o n j u n c t i o n

w i t h  o t h e r  f o r c e s  a n d  a g e n c i e s .

1 0 .   P r o v i s i o n  o f  s u p p o r t  i n  b o r d e r  c o n f l i c t s .

1 1 .   P a r t i c i p a t i o n  i n  i n t e r n a l  a r m e d  c o n f l i c t s  i n

c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s  (t h e

I n t e r n a l  F o r c e s )  a n d  o t h e r  a g e n c i e s .

1 2 .   S u p p o r t i n g  t h e  p r o v i s i o n  o f  l e g a l i t y  ,  l a w  ,  a n d  o r d e r .

1 3 .   P r o t e c t i o n  o f  R u s s i a ’ s  i n t e r e s t s  i n  e c o n o m i c  a r e a  a n d

I n t e r n a t i o n a l  N a v i g a t i o n  A r e a .

1 4 .   H o s t a g e s  l i b e r a t i o n .

       I t  i s  e v i d e n t ,  t h a t  O O T W  g i v e n  i n  t h i s  l i s t  t a k e  a f t e r  t h e

t y p e s  o f  O O T W  d e s c r i b e d  i n  F M - 1 0 0 - 5  w i t h  o n l y  d i f f e r e n c e

t h a t  i n  t h e  l a t t e r  t h e y  a s s u m e  m o r e  g e n e r a l i z e d  f o r m  a n d

d e f i n i t i o n .

        R u s s i a n  O O T W  c a n  b e  c l a s s i f i e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h

a r e a s  o f  t h e i r  c o n d u c t :  i n t e r n a l ,  i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l ,

p e a c e k e e p i n g  m i s s i o n s ,  p u r e l y  i n t e r n a l  c o n f l i c t s .  E a c h  a r e a



c a n  b e  d i v i d e d  i n t o  d i f f e r e n t  t y p e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  O O T W

f o r m s .  E a c h  f o r m  o f  O O T W  c a n  b e  d i v i d e d  i n t o  i t s

c o m p o n e n t s .  T h i s  i n f o r m a t i o n  i s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  a n d

a d v a n c e d  p a r t  o f  t h e  r e s e a r c h .

    S o  t h e  f i r s t  t y p e  o f  O O T W  ( I n t e r n a l  c o n t i n g e n c i e s )

i n c o r p o r a t e  t h e  f o l l o w i n g :

1 .  O b s e r v i n g  o b l i g a t i o n s  t o  t h e  a l l i e s  i . e .

- - S p e c i a l  e q u i p m e n t  t r a d e  ( m i l i t a r y  w e a p o n s  a n d  e q u i p m e n t ) .

S t r u c t u r e s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h i s  t y p e  o f  O O T W  a r e  l i s t e d  i n

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e i r  p r i o r i t i e s :  t h e  M i n i s t r y  o f  E x t e r n a l

A f f a i r s ,  t h e  M i n i s t r y  o f  T r a d e ,  t h e  S t a t e  T e c h n i c a l  C o n t r o l ,

t h e  C e n t r a l  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r n a t i o n a l  M i l i t a r y  C o o p e r a t i o n

( w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ) ,  t h e  G e n e r a l  S t a f f ,  t h e

F e d e r a l  S t a t e  U n i t a r y  E n t e r p r i s e  « R o s v o o r u z h e n i e » .

                             NON-STANDARD OPERATIONS

C O N D U C T E D  B Y  T H E  R U S S I A N  A R M E D  F O R C E S .

                                     E x t e r n a l  M i s s i o n s

1 .   O b s e r v a t i o n  o f  t h e  o b l i g a t i o n s  t o  t h e  a l l i e s  ( i n c l u d i n g

m i l i t a r y - t e c h n i c a l  c o o p e r a t i o n ) .

2 .   P a r t i c i p a t i o n  i n  o p e r a t i o n s  a i m e d  a t  p r o t e c t i o n  o f  t h e

h o n o r ,  d i g n i t y ,  r i g h t s  ,  a n d  l i b e r t i e s  o f  t h e  R u s s i a n  c i t i z e n s

l i v i n g  a b r o a d  ( i n c l u d i n g  s e r v i c e m e n ) .

3 .   P a r t i c i p a t i o n  i n  w e a p o n s  o f  m a s s  d e s t r u c t i o n  n o n -

p r o l i f e r a t i o n  i n  t h e  a d j a c e n t  s t a t e s .

                                  E x t e r n a l  a n d  I n t e r n a l  C o n t i n g e n c i e s

4 . P a r t i c i p a t i o n  i n  e m e r g e n c i e s  a n d  d i s a s t e r s  r e l i e f  o p e r a t i o n s ,

o f f e r i n g  a s s i s t a n c e  a n d  r e s c u e .

5 . P r e v e n t i o n  o f  l e a k  o f  m i l i t a r y  d a t a  a n d  o t h e r  k i n d s  o f

c r i t i c a l  i n f o r m a t i o n .

                                    P e a c e k e e p i n g



6 . P a r t i c i p a t i o n  i n  p e a c e k e e p i n g  o p e r a t i o n s  ( w i t h i n  o r  b e y o n d

t h e  c o n f i n e s  o f  t h e  f o r m e r  U S S R ) .

                                   I n t e r n a l  C o n t i n g e n c i e s

7 . P a r t i c i p a t i o n  i n   t e r r o r i s m ,  d r u g - d e a l i n g  a n d  c o n t r a b a n d

r e s p o n s e .

8 . P a r t i c i p a t i o n  i n  o p e r a t i o n s  a i m e d  a t  o u t l a w  a r m e d  b a n d s

s u p p r e s s i o n .

9 . P a r t i c i p a t i o n  i n  i n t e r n a l  c o n f l i c t  r e s p o n s e .

1 0 . P r o t e c t i o n  o f  t h e  R u s s i a ’ s  i n t e r e s t s  i n  e c o n o m i c  a r e a  a n d

i n t e r n a t i o n a l  n a v i g a t i o n .

1 1 .   A s s i s t a n c e  i n  e n s u r i n g  o f   l e g a l i t y  a n d  o r d e r .  P r o t e c t i o n

o f  t h e  R u s s i a n  C o n s t i t u t i o n .

                                  C O N C L U S I O N

  S t a t e  c o n t r o l  i s  a  c o m p l e x  o f  e f f e c t i v e  p r o c e d u r e s ,  p r o v i d e d

t h a t  a l l  t h e  a s p e c t s  a n d  p r o v i s i o n s  o f  i t s  o r g a n i z a t i o n ’ s   a r e

c o n s t a n t l y  a n d  s t r i c t l y  o b s e r v e d .  T h e  b a s i c  o f  t h e m  a r e :

- - C l o s e  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  3  p o w e r  b r a n c h e s  i n

c o n j u n c t i o n  w i t h  d e p a r t m e n t a l  c o n t r o l  o b s e r v i n g   t h e

p r i n c i p l e   o f  p o w e r  b r a n c h e s  d i s t i n c t i o n  a n d  d i v i s i o n  o f  t h e i r

s p h e r e s  o f  a u t h o r i t y .  D i v i s i o n  o f  a u t h o r i t i e s  b e t w e e n  t h e

e n t i r e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  a n d  i t s  s u b j e c t s .

- - E l a b o r a t i o n  o f  l e g a l  f u n c t i o n a l  p r i n c i p l e s  a p p l i c a b l e  t o  t h e

p o w e r  s t r u c t u r e s  o f  t h e  s t a t e .

                   C H A P T E R 3

     T h e  s u b j e c t s  o f   C I M I C  a r e :  t h e  A r m e d  F o r c e s  ,  p o l i t i c a l

h e a d s  o f  a  s t a t e  ( p o l i t i c a l  e l i t e ) ,  a n d  c i v i l  s o c i e t y  ( 5 ) .

     H i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c o n t e m p o r a r y  e x i s t i n g

s t a t e s  r e s u l t e d  i n  a  v a r i e t y  o f  m o d e l s  o f  i n t e r d e p e n d e n c e



b e t w e e n  c i v i l  s o c i e t y  a n d  m i l i t a r y  o r g a n i z a t i o n .  E a c h  m o d e l

i m p l i e s  a n  a p p r o p r i a t e  t y p e  o f  C I M I C  b a s e d  o n  a  f i x e d  l e g a l

a n d  l e g i t i m a t e  s t a t u s .  T h e r e  a r e  4  t y p e s  o f  C I M I C  m o r e  l i k e l y

t o  b e  p r a c t i c e d  a r o u n d  t h e  w o r l d .

1 .   D e m o c r a t i c .  T h i s  o n e  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  c o o r d i n a t e d  a n d

r i g h t - e q u a l  p a r t i c i p a t i o n  o f  C I M I C  s u b j e c t s  i n

a c c o m p l i s h i n g  d e f e n s e  a n d  s t a t e  m i l i t a r y  s e c u r i t y  m i s s i o n s

w i t h  t h e  d o m i n a n t  r o l e  d e l e g a t e d  t o  c i v i l  s o c i e t y .

2 .    T o t a l i t a r i a n .  I t  p r a c t i c e s  t h o r o u g h l y  o r g a n i z e d  s u p r e m e

p o w e r  c o n t r o l  o v e r  c i v i l  s o c i e t y  a n d  m i l i t a r y  o r g a n i z a t i o n

a s  w e l l  w i t h  a l l  r a n g e  o f  t h e i r  a c t i v i t i e s  t o  b e  s t r i c t l y

r e g u l a t e d  b y  t h e  r u l i n g  t e a m .

3 .    A u t h o r i t a r i a n  M i l i t a r y .   A l l  c i v i l  i n s t i t u t i o n s  a r e  t o t a l l y

o v e r w h e l m e d  b y  m i l i t a r y  s t r u c t u r e s .  S t a t e  a n d  c i v i l  s o c i e t y

a r e  u t t e r l y  d i r e c t e d  t o  t h e  g o a l s  a n d  d e s i g n s  o f  t h e

a u t h o r i t a r i a n  p o l i t i c a l  r e g i m e .

4 .    T r a n s i t i o n a l  t y p e .  I t  i s  m a r k e d  b y  w e a k e n i n g  o f  t h e

f u n c t i o n a l  a b i l i t i e s  o f  t h e  a l l  3  C I M I C  b r a n c h e s ,  l a c k  o f

c o o r d i n a t i o n  i n  t h e i r  p r o c e d u r e s ,  d e c l i n e  i n  b a s i c  d e f e n s e

p o t e n t i a l s  a n d  t h r e a t  t o   i n t e r n a l  p o l i t i c a l  s t a b i l i t y .

          T h e  p r i m a r y  i n d i c e s  t h a t  d e f i n e  t y p e  a n d  f o r m  o f

C I M I C  a r e :

1 .   T h e  o r d e r  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  i t  r e a l i z a t i o n  t h a t  f i r s t

o f  a l l  c h a r a c t e r i z e  t y p e  o f  p o l i t i c a l  r e g i m e  a n d  f o r m  o f

s t a t e  p o l i t i c a l  s y s t e m .

2 .    W a y s  o f  s t a f f i n g  i n  t h e  A r m e d  F o r c e s  a n d  o t h e r  e l e m e n t s

o f  t h e  m i l i t a r y  o r g a n i z a t i o n .  I t  i s  t h e  m o s t  c h a r a c t e r i z i n g

i n d e x  o f  t h e  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  a l l   3  s u b j e c t s  o f  C I M I C

p e r t a i n i n g  t o  t h e  i s s u e s  o f  m i l i t a r y  c o n s t r u c t i o n  a n d  s t a t e

d e f e n s e  o r g a n i z a t i o n .



      R u s s i a n  s o c i a l  s c i e n c e   e n c o u n t e r e d  C I M I C  p r o b l e m s

o n l y  i n  t h e  9 0 s .

      I n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  l a s t  5  y e a r s  ( 1 9 9 3 - 1 9 9 8 )  t h e r e  h a v e

8 3 0 0 0  y o u n g  o f f i c e r s  b e l o w  3 0  o f  t h e i r  a g e  w h o  r e t i r e d  f r o m

m i l i t a r y  s e r v i c e  .  T h e  q u a n t i t y  i s  e q u a l  t o  n e a r l y  3  o f  t h e  5

a n n u a l  t o t a l s  o f  g r a d u a t e s  t h a t  w e r e  r e l e a s e d  i n  t h i s  p e r i o d

f r o m  m i l i t a r y  c o l l e g e s .  T h i s  t e n d e n c y  w a s  s t i l l  e n d e m i c  i n

1 9 9 8  .  D u r i n g  t h e  f i r s t  h a l f  o f  1 9 9 8  2 9 6 0 0  o f f i c e r s  r e t i r e d

a n d  2 4 %  o f  t h e m  w e r e  b e l o w  3 0  y e a r s  o f  a g e .  A d d i t i o n a l l y  ,

3 0 % - 7 0 %  o f  t h e  p l a t o o n  a n d  c o m p a n y  o f f i c e r s ’  p o s t s  a r e  h e l d

b y  w a r r a n t  o f f i c e r s  o r  o f f i c e r s  r e t r a n s f e r r e d  f r o m  r e s e r v e .

T h e  t o t a l  o f  e x p u l s i o n s  o f  c a d e t s  h a s  l a t e l y  i n c r e a s e d  b y  3  o r

4  t imes .  Each  yea r  t he r e  a r e  33% o r  35% (a t  t imes  50% and

m o r e )  g r a d u a t e s  m i s s i n g  f r o m  t h e  n o m i n a l  q u a n t i t y  .  I n  o t h e r

w o r d s ,  o n e  t h i r d  o f  m i l i t a r y  c o l l e g e s  m a k e  a  d r y  r u n .

      R u s s i a n  A r m e d  F o r c e s  a r e  n o  l o n g e r  a  u n i t e  s t a t e

i n s t i t u t i o n  .  O n e  o f  t h e  d e m o c r a t i z a t i o n  p r i n c i p l e s   w a s  t h e

a p p e a l  f o r  d e m i l i t a r i z a t i o n .  B u t  h a v i n g  c o m p l e t e d

d i s a r m a m e n t  i n  t h e  e x t e r n a l  s p h e r e ,  R u s s i a  h a s  n o t a b l y  g a i n e d

m i l i t a r y  p o w e r  w i t h i n  t h e  c o u n t r y .  R u s s i a  e x t e n d s  p o l i c e

f u n c t i o n s  o f  t h e  s t a t e .  R u s s i a n  p o w e r  m i n i s t r i e s  u n d e r g o

a c t i v e  p o l i t i c a l  e n g a g e m e n t  a n d  d e c r e a s i n g  o f  t h e i r  l o y a l t y  t o

t h e  p o l i t i c a l  g o v e r n i n g  b o d y .

      T h e  c o n s u l t a t i v e  b o d i e s  s u b o r d i n a t e  t o  t h e  P r e s i d e n t  o f

t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  c o m p r i s e  t h e  P r e s i d e n t a l  C o u n c i l ,  t h e

E x p e r t s  a n d  A n a l y s t s   C o u n c i l ,  a n d  t h e  C a d r e  P o l i c y  C o u n c i l .

       T h e  P r e s i d e n t a l  C o u n c i l  h e a d e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  a n d

c o n s i s t i n g  o f  n u m b e r  o f  e m i n e n t  s c i e n t i s t s  o n  p o l i t i c a l

m a t t e r s  a n d  p u b l i c  a n d  e c o n o m i c  m e n  c a r r i e s  o u t  s e s s i o n s

w h e n  n e c e s s a r y ,  a s  a  r u l e ,  s h o r t  o f  s i g n i f i c a n t  p o l i t i c a l

e v e n t s  f o r  t h o r o u g h  a n a l y s i s  o f  t h e  s i t u a t i o n .  A d d i t i o n a l l y  t h e



m e m b e r s  o f  t h e  C o u n c i l  a s s e s s  c o n s i d e r a b l e  a n d  l o n g - t e r m

p r o b l e m s  o f  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n .

     T h e  E x p e r t s  a n d  A n a l y s t s  C o u n c i l  h e a d e d  b y  t h e  L e a d e r  o f

t h e  P r e s i d e n t a l  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  i n c o r p o r a t i n g  t h e  m e m b e r s

o f  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  a n a l y t i c  b o d i e s   ,  s c i e n t i s t s  o n  t h e

p o l i t i c a l  i s s u e s  a n d  p u b l i c  m e n  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  f i r m

c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  t h e  v i e w p o i n t s  o n  d i f f e r e n t  p r o b l e m s

w i t h i n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n .

      T h e  C a d r e  P o l i c y  C o u n c i l  w i t h  i t s  t w o  s u b c h a i r m e n :  t h e

F e d e r a l  C o u n c i l  C h a i r m e n  a n d  t h e  L e a d e r  o f  t h e  P r e s i d e n t a l

A d m i n i s t r a t i o n  c o o r d i n a t e s  p r o c e d u r e s  o f  p r e p a r a t i o n  o f  t h e

P r e s i d e n t s ’  a c t s .

T h e  p r o v i s i o n  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e  s e r v i c e  b e a r s  e v i d e n c e  t o

t h e  n e c e s s i t y  o f  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e s e  a c t s .

     T h e  L e a d e r  o f  t h e  P r e s i d e n t a l  A d m i n i s t r a t i o n  p o s s e s s e s

t h e  C o n t r o l  a n d  O b s e r v a t i o n  C o u n c i l  w i t h  i t s  a s s i g n m e n t  t o

h o l d    c o n t r o l  o v e r  t h e  f e d e r a l  a n d  r e g i o n a l  b o d i e s  o f  t h e

e x e c u t i v e  p o w e r .

     T h e  P r e s i d e n t ’ s  a p p r o v a l  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o n  t h e

« A n a l y t i c  D e p a r t m e n t  o f  t h e  P r e s i d e n t »  i n  A p r i l  1 9 9 5  a l l o w e d

f o r  c o n c e n t r a t i o n  o f  t h e  a n a l y s t s  e n d e a v o r s .  B e f o r e  t h i s

p r o v i s i o n  w a s  a d o p t e d ,  t h e y  h a d  b e e n  o b l i g e d  t o  e x e r t  e f f o r t s

i n  t h e  t h r e e  d i s t i n c t  s p h e r e s :  G e n e r a l  P o l i c y  (  t h e  a n a l y s t s  o n

t h e  e x t e r n a l  a n d  i n t e r n a l  p o l i t i c a l  m a t t e r s )  ,  S o c i a l  a n d

E c o n o m i c  P o l i c y  (  t h e   s p e c i a l i s t s  o n  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c

c o n d i t i o n s  w i t h i n  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n )  a n d  t h e  P r e s i d e n t ’ s

S o c i a l  P r o j e c t s .

     T h e  P r e s i d e n t ’ s  a s s i s t a n t s  n o m i n a l l y  r e p o r t  t o  t h e  L e a d e r

o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n .  A m o n g  t h e m  ,  t h e  F i r s t  A s s i s t a n t

d e s e r v e s  p a r t i c u l a r  c o n c e r n .  H e  c o n t r o l s  t h e  A s s i s t a n c e

S e r v i c e ,  t h e  P r e s i d e n t ’ s  O f f i c e ,  t h e  A s s i s t a n t  o n  t h e  m a t t e r s



o f  t h e  N a t i o n a l  S e c u r i t y ,  t h e  A s s i s t a n t s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e

P r e s i d e n t s  I n t e r n a t i o n a l  C o n t a c t s ,  t h e  A s s i s t a n t  r e s p o n s i b l e

f o r  t h e  a f f a i r s  w i t h  t h e  i n t e r n a l  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s .  T h e r e  i s

t h e  A c a d e m y  o f  t h e  s t a t e  s e r v i c e  a t t a c h e d  t o  t h e  P r e s i d e n t  a n d

o r i g i n a t e d  i n  1 9 9 4 .

      T h e  p e c u l i a r i t y   o f  t h e  p r e s i d e n t a l  f o r m  o f  g o v e r n m e n t

l i e s  i n  t h e  f a c t  t h a t  a  c e r t a i n  n u m b e r  o f  t h e  f e d e r a l  b o d i e s  o f

e x e c u t i v e  p o w e r  r e p o r t  d i r e c t l y  t o  t h e  P r e s i d e n t .  T h e

f o l l o w i n g  s e r v i c e s  f a l l  i n t o  t h i s  c a t e g o r y :  E x t e r n a l

I n t e l l i g e n c e  S e r v i c e ,  S t a t e  A r c h i v e s  S e r v i c e ,  t h e  P r i m a r y

G u a r d  D e p a r t m e n t ,  F e d e r a l  A g e n c y  o f  t h e  G o v e r n m e n t a l

C o m m u n i c a t i o n  a n d  I n f o r m a t i o n ,  F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e ,

a n d  P r e s i d e n t ’ s  S e c u r i t y  S e r v i c e .

       T h e  F e d e r a l  C o u n c i l  c o n s i s t s  o f  1 0  c o m m i t t e e s  a n d  5  o f

t h e m  p e r t a i n  i m m e d i a t e l y  t o  t h e  i s s u e s  o f  p r o v i s i o n  o f  t h e

N a t i o n a l  S e c u r i t y  :  t h e  B u d g e t  C o m m i t t e e  ,  t h e   C I S  a f f a i r s

C o m m i t t e e ,  t h e  S e c u r i t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e ,  a n d  t h e

S o c i a l  P o l i c y  C o m m i t t e e .

      I n  r e g a r d  t o  S t a t e  D u m a  i t  c o m p r i s e s  2 3  c o m m i t t e e s  .  8

o f  t h e m  b e a r  p a r t  i n  t h e  N a t i o n a l  S e c u r i t y  p r o v i s i o n  i n

i m m e d i a t e  m a n n e r ,  a n d  1 0  c o m m i t t e e s  h a v e  a  b r o a d e r  k i n d  o f

r e l a t i o n  t o  t h o s e  i s s u e s .

      T h e  p r i m a r y  m i n i s t r i e s  a n d  d e p a r t m e n t s  t h a t  d e a l  d i r e c t l y

w i t h  t h e  m a t t e r s  c o n c e r n i n g  R u s s i a ’ s  N a t i o n a l  S e c u r i t y  a n d

l e d  b y  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  a r e  t h e  f o l l o w i n g :  t h e  D e p a r t m e n t

o f  D e f e n s e  ,  t h e  M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s ,  t h e   M i n i s t r y  o f

E x t e r n a l  A f f a i r s ,  t h e  C i v i l  D e f e n s e  D e p a r t m e n t ,  t h e  M i n i s t r y

o f  S t a t e s  o f  E m e r g e n c y  a n d  D i s a s t e r s  R e l i e f ,  t h e  F e d e r a l

S e c u r i t y  S e r v i c e ,  a n d  t h e  F e d e r a l  B o r d e r  T r o o p s .  A d d i t i o n a l l y

t h e  f o l l o w i n g  o r g a n i z a t i o n s  c a n  b e  i n c l u d e d  i n t o  t h i s

c a t e g o r y :  t h e   M i n i s t r y  o f  F i n a n c e ,  t h e  M i n i s t r y  o f  E x t e r n a l



E c o n o m i c  C o n t a c t s ,  t h e  M i n i s t r y  o f  E c o n o m y ,  t h e  N a t i o n a l

a n d  R e g i o n a l  P o l i c y  M i n i s t r y ,  t h e  M i n i s t r y  o f  J u s t i c e ,  t h e

A t o m i c  E n e r g y  M i n i s t r y ,  t h e  H e a l t h c a r e  a n d  M e d i c a l

I n d u s t r i e s  M i n i s t r y ,  t h e  M i n i s t r y  o f  t h e  E n v i r o n m e n t a l

S e c u r i t y  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e s .  T h e  f o l l o w i n g  S t a t e

C o m m i t t e e s  s h o u l d  b e  m e n t i o n e d  h e r e :  t h e  C o m m i t t e e  o f  t h e

D e f e n s e  I n d u s t r y  B r a n c h e s ,  t h e  M i l i t a r y - T e c h n i c a l  P o l i c y

C o m m i t t e e ,  t h e  S t a t e  R e s e r v e s  C o m m i t t e e ,  t h e  F e d e r a l

A g e n c y  o f   G o v e r n m e n t a l  C o m m u n i c a t i o n  a n d  I n f o r m a t i o n ,

t h e  S t a t e  T a x  S e r v i c e ,  t h e  F o r e i g n  C u r r e n c y  a n d  E x p o r t

C o n t r o l  S e r v i c e ,  t h e  T a x  P o l i c e  D e p a r t m e n t ,  t h e

H y d r o m e t e o r o l o g y  a n d  E n v i r o n m e n t a l  M o n i t o r i n g  S e r v i c e ,  t h e

F e d e r a l  N u c l e a r  a n d  R a d i a t i o n  S e c u r i t y  O b s e r v a t i o n  S e r v i c e ,

t h e  F e d e r a l  E m p l o y m e n t  S e r v i c e .

                                 F E D E R A L  E X E C U T I V E  B O D I E S

     F e d e r a l  e x e c u t i v e  b o d i e s  i n  R u s s i a  a r e  d i v i d e d  i n t o  t h e

c a t e g o r y  o f  F e d e r a l  M i n i s t r i e s  a n d  o t h e r  f o r m s  o f  f e d e r a l

e x e c u t i v e  o r g a n i z a t i o n s .  T h e r e  i s  a  t o t a l  o f  2 4  F e d e r a l

M i n i s t r i e s ,  2 4  C o m m i t t e e s  a n d  2 0  S e r v i c e s  a n d  D e p a r t m e n t

( t h e  n u m b e r  c a n  v a r y ) .  T h e i r   f u n c t i o n s   l e t  u s  d i v i d e  t h e m

i n t o  t h e  f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s  a n d  s p h e r e s :

1 .   P o l i c y  a n d  S o c i a l  p o l i c y

2 .   E c o n o m y

3 .   E n v i r o n m e n t a l  s e c u r i t y  a n d  H e a l t h - C a r e

4 .   S c i e n c e

5 .   E d u c a t i o n  a n d  C u l t u r a l  d e v e l o p m e n t

6 .   P o w e r  s t r u c t u r e s  p r o v i d i n g  a l l  r a n g e  o f  s u r v e y

     T h e  f o l l o w i n g  b o d i e s  p r o v i d e  s e c u r i t y  t h r o u g h  t h e  u s e  o f

p o w e r  s t r u c t u r e s :

1 .   T h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e

2 .   T h e  M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s



3 .   T h e  C i v i l  D e f e n s e  D e p a r t m e n t ,  S t a t e s  o f  E m e r g e n c y  a n d

D i s a s t e r s  R e l i e f

4 .   T h e  C u s t o m s  C o m m i t t e e

5 .   T h e  F e d e r a l  G u a r d i n g  S e r v i c e

6 .   T h e  E x t e r n a l  I n t e l l i g e n c e  S e r v i c e

7 .   T h e  F e d e r a l  A g e n c y  o f  G o v e r n m e n t a l  C o m m u n i c a t i o n  a n d

I n f o r m a t i o n

8 .   T h e  F e d e r a l  B o r d e r  T r o o p s

9 .   T h e  T a x  P o l i c e  D e p a r t m e n t

1 0 .   T h e  F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e

    T h e  i m p o r t a n c e  o f  a n y  d e p a r t m e n t ’ s  r o l e  p l a y e d  i n  t h e

c o n f i n e s  o f   t h e  f e d e r a l  e x e c u t i v e  b o d i e s  i s  d e f i n e d  b y

s e v e r a l  r e g u l a t i o n s .  P r a c t i c a l l y  ,  o n e  o f  t h o s e  r e g u l a t i o n s  i s

d e p a r t m e n t ’ s  d e g r e e  o f  s u b o r d i n a t i o n  t o  t h e  G o v e r n m e n t  o r

t h e  P r e s i d e n t .  T h e  P r e s i d e n t ’ s  D e c r e e  «  O n  t h e  F e d e r a l

E x e c u t i v e  B o d i e s  S t r u c t u r e »  d e f i n e s  t h a t  « T h e  F e d e r a l

E x e c u t i v e  B o d i e s  r e p o r t  t o  t h e  G o v e r n m e n t ,  e x c l u s i v e  o f  t h e

c a s e s  w h e n  i t  i s  o b l i g a t o r y  t o  p r o v i d e  t h e  P r e s i d e n t ’

c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t i e s  o r  w h e n  p r o p e r  e x e c u t i v e  b o d i e s

r e p o r t  i m m e d i a t e l y  t o  t h e  P r e s i d e n t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e

L a w  o f  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n » .  T h u s  ,  t h e  P r e s i d e n t

p o s s e s s e s  u n d e r  h i s  d i r e c t  c o n t r o l  t h e  f o l l o w i n g  b o d i e s :

1 .   T h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e

2 .   T h e  M i n i s t r y  o f  E x t e r n a l  A f f a i r s

3 .   T h e  E x t e r n a l  I n t e l l i g e n c e  S e r v i c e

4 .   T h e  F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e

5 .   T h e  P r i m a r y  D e p a r t m e n t  o f  G u a r d

6 .   T h e  F e d e r a l  A g e n c y  o f  t h e  G o v e r n m e n t a l  C o m m u n i c a t i o n

a n d  I n f o r m a t i o n .

7 .   T h e  F e d e r a l  S e r v i c e  o f  T V  a n d  B r o a d c a s t i n g

8 .   T h e  F e d e r a l  A r c h i v e s  S e r v i c e



      T h e  P r e s i d e n t ’ s  d e c r e e  a d d e d  t o  t h i s  l i s t  t h e  F e d e r a l

C o m m i t t e e  o n  t h e  M i l i t a r y  T e c h n i c a l  P o l i c y .  T h i s  f a c t  b e a r s

i m m e d i a t e  r e l a t i o n  t o  t h e  p r o j e c t  o f  e s t a b l i s h m e n t  a  n e w

u n i t a r y  s t r u c t u r e  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  s p h e r e s  o f  t e c h n i c a l

c o n t r o l  (  A p p e n d i x e s  1 - 5 ) .  I t  w i l l  b e  d e s i g n e d  f o r  p r o v i s i o n

t h e  m i l i t a r y  c o m m u n i t y  a n d  t h e  c i v i l  e c o n o m i c  s p h e r e  w i t h  a l l

r a n g e  o f  d a t a  o n  t e c h n i c a l  a s p e c t s .  T h e  g o a l s ,  o b j e c t i v e s  a n d

m e t h o d s  o f  t h i s  s t r u c t u r e  a r e  g i v e n  i n  t h e  A p p e n d i x e s  a n d

d e m o n s t r a t e   p e r f e c t  i n t e g r a t i o n  b e t w e e n  b o t h  m i l i t a r y  a n d

c i v i l  i n t e r e s t s  a n d  s t r u c t u r e s  i n  t h e  s t a t e .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e

P r e s i d e n t  i m m e d i a t e l y  c o n t r o l s  3  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s (  t he

M i n i s t r y  o f  E x t e r n a l  A f f a i r s ,  t h e  F e d e r a l  T V  a n d

B r o a d c a s t i n g ,  a n d  t h e   S t a t e  A r c h i v e s ) ,  1  m i l i t a r y  t e c h n i c a l

body  (« G o s k o m v o e n t e k h » )  ,  a n d  5  P o w e r  s t r u c t u r e s  (  t h e

D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  t h e  E x t e r n a l  I n t e l l i g e n c e  S e r v i c e ,  t h e

F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e ,  t h e  P r i m a r y  D e p a r t m e n t  o f  G u a r d ,

a n d  t h e  F e d e r a l  S e r v i c e  o f  G o v e r n m e n t a l  C o m m u n i c a t i o n  a n d

I n f o r m a t i o n ) .

                       G E N E R A L  C O N C L U S I O N

    I n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  p e r i o d  t h i s  r e s e a r c h  w a s  b e i n g

a c c o m p l i s h e d  ( 1 9 9 8 - 2 0 0 0 ) ,  R u s s i a  u n d e r w e n t  s e v e r a l  c h a n g e s

i n  t h e  f i e l d  o f  c i v i l - m i l i t a r y  r e l a t i o n s  a n d  a s  a  m a t t e r  o f

f a c t ,  t h e  b u l k  o f  t h o s e  c h a n g e s  r e f e r  t o  O O T W .  T h e  m a i n

r e a s o n s  f o r  t h e  a c c e l e r a t i o n  o f  t h i s  p r o c e s s  a r e  t h e  f o l l o w i n g :

1 .   I n c r e a s i n g l y  d e v e l o p i n g  (  a n d  p r a c t i c a l l y  s t i m u l a t e d

a b r o a d )  C h e c h e n  t e r r o r i s m ,  a g a i n s t  a  b a c k g r o u n d  o f  t h e

s t r u g g l e  a i m e d  a t  s e p a r a t i o n  o f  t h e  C h e c h e n  R e p u b l i c ,

D a g e s t a n ,  a n d  Ingushe t i a .



2 .   S u s t a i n e d  a n d  r e d o u b l e d  e f f o r t s  o f  t h e  R u s s i a n  P o w e r

S t r u c t u r e s  t o  s u p p r e s s  o u t l a w  a r m e d  b a n d s  i n  D a g e s t a n  and

,  l a t e r  , i n  C h e c h n i a .

3 .    I n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  t e r r o r   c a s e s  a l l  o v e r  t h e  c o u n t r y

( M o s c o w ,  B u i n a k s k ,  M a k h a c h k a l a ,  K a s p y i s k ,  Vo lgodonsk ,

e t c . )

4 .    M i n i s t r y ’ s  o f  S t a t e s  o f  E m e r g e n c y  b e a r i n g  p a r t  i n  t h e

a c t i v i t i e s  o n  t e r r o r  a c t i o n s  r e s p o n s e ,  t e c h n o l o g i c a l  a n d

n a t u r a l  d i s a s t e r s  r e l i e f .

5 .   E s c a l a t i o n  o f  P o l i t i c a l  a c t i v i t i e s   d u e  t o  t h e  e l e c t i o n s  t o

S t a t e  D u m a  a n d  t h e  P r e s i d e n t ’ s  p o s t .

       T h e  t e n d e n c i e s  o f  t h e  c i v i l - m i l i t a r y  r e l a t i o n s

d e v e l o p m e n t  w e r e  q u i t e  d i v e r s i f i e d  i n  t h e i r  d i r e c t i o n s .

      O n e  o f  t h e  m o s t  e v i d e n t  a n d  n e c e s s a r y  d i r e c t i o n s  i s

i n c r e a s i n g  e f f o r t s  t o w a r d s  d i m i n i s h i n g  t h e  e x t e n t  o f  t h e

p o w e r  s t r u c t u r e s ’  c o n t r o l  (  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  t h e

M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s  a n d  t h e  F e d e r a l  S e c u r i t y  S e r v i c e

i n  p a r t i c u l a r ) .  S u c h  p r o c e s s  t o o k  p l a c e  d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  i n

t h e  c o u r s e  o f  s o  c a l l e d  « i n e r t l y - c o n d u c t e d »  a n t i - t e r r o r

o p e r a t i o n  i n  D a g e s t a n  a n d  C h e c h n i a ,  t h e  m i l i t a r y  a u t h o r i t i e s

i n s i s t e d  o n  t h e i r  i n h e r e n t  r i g h t  o f  b e i n g  n o t  i n t e r f e r e d  b y  t h e

p o l i t i c i a n s  d u r i n g  t h e  a c t i o n .  P r a c t i c a l l y ,  t h e y  s u c c e e d e d .  T h e

m a i n  f a c t o r  o f  t h e i r  s u c c e s s  i s  h i g h l y  c o r r e l a t e d  w i t h

V . V . P u t i n ’ s  b r e a k t h r o u g h  i n t o  h i s  n e w  o f f i c e .  H e  e m p l o y e d

h i s  p o p u l a r i t y  t o  t h e  b e s t  a d v a n t a g e  o n  h i s  w a y  t o  t h e

P r e s i d e n t ’ s  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  i n  f a c t  h e  a c h i e v e d  h i s  g o a l .

      H o w e v e r ,  d u r i n g  t h e  p r e - e l e c t i o n  c a m p a i g n  a n d

e s p e c i a l l y  a f t e r  i t ,  t h e  m i l i t a r y  w e r e  l i k e l y  t o  e x p e c t  s o m e

u n p l e a s a n t  « s u r p r i s e s »  f r o m  h i m ,  s u c h  a s  r e n e w a l  o f  t h e

p r e v i o u s  m e t h o d s  o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  A r m e d  F o r c e s  t h r o u g h

t h e  p a r t y  l e a d e r s h i p  s y s t e m  ( i n c l u d i n g  « Y e d i n s t v o »  ( « U n i t y » )



p a r t y ) .  N o  d o u b t ,  s u c h  s y s t e m  w i l l  e x p a n d  t h e  P r e s i d e n t a l  a n d

E x e c u t i v e  P o w e r ’ s  c o n t r o l  o v e r  t h e  e n t i r e  r a n g e  o f  p o w e r

s t r u c t u r e s ,  t h a t ,  b r o a d l y ,  i s  i n t r i n s i c  t o  a n y  d e m o c r a t i c

s o c i e t y .

      T h e  f o l l o w i n g  o b v i o u s  s t e p s  c a n  b e  p r e d i c t e d  f o r  t h e

f o r e s e e a b l e  f u t u r e  o f  c i v i l - m i l i t a r y  r e l a t i o n s  a n d  O O T W :

1 .   D u r i n g  t h e  n e a r e s t  3  o r  4  y e a r s  ( t i l l  t h e  n e x t  S t a t e  Duma i s

e l e c t e d )  t h e  L a w  « O n  t h e  C i v i l  C o n t r o l  O v e r  M i l i t a r y

O r g a n i z a t i o n s »  w i l l  p r o b a b l y  b e  a d o p t e d ,  o r  i n  t h e  w o r s t ,

s u c h  a r r a n g e m e n t  w i l l  b e  t a k e n  t h r o u g h  t h e  c o m p l e x  o f  t h e

P r e s i d e n t ’ s  d e c r e e s  a n d  G o v e r n m e n t a l  E d i c t s .

     T h e  c i v i l  c o n t r o l  a r r a n g e m e n t s  w i l l  m o s t l y  c o n s i s t  i n  a

s t r i c t  d i c t a t i o n  o f  t h e  S t a t e  P o w e r  ( T h e  K r e m l i n )  o v e r  t h e

P o w e r  S t r u c t u r e s  w h i c h  i s  q u i t e  f a r  f r o m  t h e  g e n e r a l l y

a c c e p t e d  s o c i a l  d e m o c r a t i c  f o r m  o f  c i v i l  c o n t r o l .  D u e  t o   l a c k

o f  o u r  c o u n t r y ’ s  r e a d i n e s s  f o r  s u c h  a  q u i c k  t r a n s f o r m a t i o n ,

t h e  p r o b l e m  i s  l i k e l y  t o  b e  s o l v e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e

f o l l o w i n g  1 0  o r  1 5  y e a r s .

2 .   T h e  P o w e r s  o f  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  w i l l  g o  o n

a c c e l e r a t i n g  t h e  p r o g r e s s  o f  O O T W  i m p l e m e n t a t i o n  w i t h  a

v i e w   t o  e m b o d y  2  f o l l o w i n g  i d e a s :

a .   O O T W  f o r  p o l i t i c a l  p u r p o s e s (  t o  j u s t i f y   p r i o r i t i e s  and

s o m e  e c o n o m i c  a r r a n g e m e n t s .  S u c h  a c t i o n s  w i l l  p r o b a b l y  b e

d e s i g n e d  t o  w i t h d r a w  c i t i z e n s ’  a t t e n t i o n  f r o m  o b j e c t i v e l y

e x i s t i n g  p r o b l e m s ) .

b .   P r o v i s i o n  o f  t r a i n i n g   f o r  t h e  p o w e r  s t r u c t u r e s  s o  t h e y

s u s t a i n  p e r m a n e n t l y  h i g h  l e v e l  o f  r e a d i n e s s  f o r  i n t e r n a l

c o n t i n g e n c i e s  .

3 .   T h e  f o l l o w i n g  p r i o r i t i e s  a r e  t o  b e  d e f i n e d  f o r  O O T W  i n

R u s s i a :

a .   A l l  f o r m s  o f  a n t i - t e r r o r i s m  o p e r a t i o n s .



b .   S u p p r e s s i o n  o f  o u t l a w  a r m e d  b a n d s  .

c .   A n t i - d r u g  d e a l i n g  o p e r a t i o n s .

d .   P o w e r  s t r u c t u r e s  a c t i o n s  a i m e d  a t  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e

R u s s i a n  F e d e r a t i o n ’ s  e c o n o m i c   i n t e r e s t s  ( s e a  s h e l f

p r o t e c t i o n  a n d  p i p e l i n e s  s e c u r i t y ) .

e .   D i s a s t e r s  r e l i e f .

f .   P e a c e k e e p i n g  o p e r a t i o n s .

g .   D e m o n s t r a t i o n  o f  f o r c e .

h .   R a p i d  a t t a c k s  a n d  r a i d s .

i .   O t h e r  p o s s i b l e  f o r m s  o f  a c t i o n s .

4 .   C I M I C  d u r i n g  p o s s i b l e  O O T W  i n  t h e  n e x t  3  o r  4  y e a r s  i s

l i k e l y  t o  b e  m a r k e d  b y  P o w e r  S t r u c t u r e s ’  p l a n s  c o n c e a l m e n t

i n  p e a c e t i m e .  O O T W  t h e m s e l v e s  w i l l  b e  i n i t i a t e d  b y  t h e

P o l i t i c a l  S t a t e  P o w e r  w i t h  p r e c i s i o n  o f  t h e  m i s s i o n s

a s s i g n e d ,  g o a l s  f i r m l y  o u t l i n e d ,  m e t h o d s  p r e v i o u s l y

s u c c e s s f u l l y  p r a c t i c e d ,  a n d  c o m p l e t i o n -  t i m e  l i m i t e d .

T h e  A r m e d  F o r c e s  w i l l  b e  d i v i d e d  i n t o  t h e  f o l l o w i n g

e l e m e n t s :

a .   F o r c e s  r e a d y  t o  e n c o u n t e r  e x t e r n a l   t h r e a t s  ( S t r a t e g i c

N u c l e a r  F o r c e ,  N a v y ,  S t r a t e g i c  A i r  F o r c e ) .

b .   C o n t i n g e n t s  d e s i g n e d  t o  r e s p o n s e  i n t e r n a l  t h r e a t s  i n  t h e

c o u r s e  o f  O O T W  c o n d u c t e d  w i t h i n  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n

a n d  a d j a c e n t  a r e a s .

     T h e  s p h e r e s  o f  t h e  b i l a t e r a l  m u t u a l  i n t e r e s t s  o f  b o t h

m i l i t a r y  a n d  c i v i l i a n  c o m m u n i t y ,  s u c h  a s  m i l i t a r y - t e c h n i c a l

c o o p e r a t i o n ,  t e c h n i c a l  c o n t r o l  w i l l  b e  d i v i d e d  i n t o  d i s t i n c t

l e v e l s  o f  c o m p e t e n c e  d e f i n e d  b y  t h e  C e n t r a l  G o v e r n i n g  B o d y

w i t h o u t  a  s l i g h t e s t  h i n t  o f  p u r e l y  d e m o c r a t i c  c o n t r o l .

     F o r e s e e a b l e  a n d  u n c e r t a i n  p r o s p e c t s  i n  t h i s  s p h e r e  n e e d

f u r t h e r  g r a d u a l  r e s e a r c h .


