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Réfugiés politiqgues en Pologne

Les problemes juridiques et politiques

Le but du rapport

Selon l'auteur, le systeme geotedion des réfugiés devrait seraposer de 3 modules:
juridique, politique et institutionnel. L'union de ces 3 parties donne la garantie d'une
protection totale des réfugiés. Le but de ce rapport est de vérifier si le systéme, ci-dessus existe

en Pologne et si c’estles cas, comment il fonctionne.

Introduction

Durant toute la période du régime communig®44-1989), la Pologne était un pays
tant économiques que politiques. On peut apercevoir certaines régularités. Le nombre des
départs (causes politiques), ou le refus de revenir au pays, ont augmenté rapidement pendant
lagrandissement des répressions comme c’était aprés lareprise du pouvoir par les
communistes dans les années quarante et cinquante et al€68ircausé par les actions
antisémites du gouvernement, contre iksyens polonais de la provenance juive et aprés la
déclaration de I'état de guerre en 1981. Cependant, durant une certailisatgiabet |
diminution de la répression, le nombre des dépde la Pologne, motivés par les causes
économiques, augmentait. Les départs dangiofacdite regouper les familles, surtout
d’Allemagne, constituaient unute pobleme. On admet que dans les annEes51989,
1 million 200 milles de grsonnes sont parties de la Pologne pour la République Fédérale
d’Allemagne. lIs étaient traités par le gouvernement allemand comme des personnes déplacées

allemandes. On estime le nombre des personnes de provenance juive, obligées a émigrer de



Pologne, apres les événements en mars, en 1969, enviromsil@s200n pprécie que dans
les années 1980-1989 deniillion & 1 milion 300 milles de grsonnes sont émigrés de
Pologne. C’était évidemment la situation économique qui influencait la dynamigque de ces
proces. Vers la chute de la période du gouvernement des communistes, vers la fin des années
quatre-vingt, la migration de la Pologne s’est élargie de cette fagon que le nombre des départs
dépassait celui des arrivées que I'accroissement de la alidipoequi a décidément marqué
la diminution de la population polonaise

Durant les années 1944-1989, la Pologne était iféégoent un pays recevant les
réfugiés d’autres mianalités que plonaise (on ne meinhne pas les rapatriements polonais
des terrains USRR, aprés le changement de la frontiére polonaise en 1945 et aprés en 1956).
C’étaient des raisons politiques et idéologiques qui décidaient de ce fait. Dans les années 1946-
1949, 15milles de réfugiés de Gréce et de Macédoine et darmteses 70, un groupe de
quelques centaines de réfugiés politiques di, ©ht retrouvé un abri en Pologhe

Cette situation a commencé a changer a la fin des années 80. Le moment décisif était
'écartement des communistes du gouvernement enlf89. Sur le territoire polonais, le
nombre des étrangers a augmenté ties C'était surtout des gens auont pas pu obtenir la
qualité de réfugié dans d'autres pays. qudsce proces est devenu si grand, il fallait créer une
institution s'occupant uniquement de ces fenoles et il fallait régler la loi polonaise avec le
standard européen. En mars 1990, la Pologne s'est mis en contact avec Henisme aux
réfugiés pour prendre des démis a propos d'un gupe des centaines personnes d'Afrique e
d'Asie expulsés en Pologne par le Suéde (1989/1990). En novembre 1990, on a nomme |
plénipotentiaire au Ministere des Affaires Intérieypesr les réugiés. L'année suivante, la
Pologne a signé la Convention de Genéve concernant la qualité de réfugié et ensuite elle a fait

des changements nécessaires dans la loi intérieure.

! S. Lozinski: Migracje zagraniczne w Polsce - rozmiary, struktura, problemy
prawne 1 spoleczne, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, raport nr 66,
Warszawa 1994, p. 3.

% lbidem, p. 4.



1. Le domaine juridique

1.1 La situation juridique des réfugiés en Pologne

Les actes juridiques qui reglent la titéade réfugié en Pologne, on peut les diviser en 2
catégories: l'acte de droit international et I'acte de droit intérieur. Lesfaotisnentaux de

droit international qui obéissent la Pologne sont suivants

1) Convention, concernant la qualité de réfugié, fait a Geneve le 28 J98iéta laquelle |

Pologne a adhéré avant 27 septembre 1991 et qui est entigaeem 26décembre;
2) Protocole concernant la qualité de réfugie, fait a New York le 31 jat®@&#, auquel la
Pologne a adhéré 27 septembre 1991 et qui est entré en vigueur 26 décembre 1991;

3) Pacte International relatif augroits civils et politiques, Pacte relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, voté par I'Assemblé Générale des Nations-Unis |
décembre 1996 et ratifié par la Pologne lesBs11977;

4) Pacte International relatif aulkoits économiques, sociaux et culturels, voté par I'Assembl
Générale des Nations-Unis le 16 décembre 1996 et ratifié par la Polognerke BaTi7;

5) Convention de sauvegarde des droits de I'homme et de liberiélanientales de
4 novembre 1950, signée par Pologne le 26 novembre et ratifiée le 19 janvier 1993.

Les accords de réadmission, signés par la Pologne le 29 mars 1991 avec les pays de
groupe Schengen a Bruxelles, sontupément des actes précédantes. C'étadridiion de

rétablir le trafic touristique sans visa. L'accord de réadmission le plus important a été signé

entre I'Allemagne et la Pologne le 7 mai 1993. Il a concerné la collaboration et par la suite les

conséquences dans le domaine des mouvements de migration. En accord avec cela, les citoyens
qui ontfranchi la frontiére allemande (en venant illégalement de la Pologne) et qui ont
demandé l'asile en Allemagne, ils seront renvoyés en Pologne. Cet accord a obligé la Pologne
de signer des accords pareils avec les pays d'ou venaiéntiggantsillégaux. Manque de

ces accords a pu provoquer la situation dontles immigiE&gaux ont pu rester en Pologne

puisqu'il n'y avait pas des posdkiiés juridiques de les renvoyer a lepaitrie ou au précédent

¥ Z. Galicki: Prawnomiedzynarodowa ochrona uchodzcéw a polskie prawo

wewnetrzne, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, raport nr 67, Warszawa 1994,

p. 1.



pays de transit. Par la suite, #8093, la Pologne a signé plusieurs accords de résidmis
10 mai avec République Tcheque, 24 mai avec Ukrainéllé& pvec Slovaquie, 24 juilletvec
Roumanie, 25 aolt avec Bulgdrides autres accords sont en train d'étre préparés. Jusqu'a
moment, on n'a pas signé l'accord avec Russie, bien que le texte de l'accord soit prét. Avec
certains pays (comme Autriche, Suisse, Lituanie et Estonie), la Pologne a résolu le problém
de réadmission, en rajoutant le paragraphe concernamigeession de visa

Selon Z. Galicki, a part la définition de “réfugié€”, mise dans la Convention de Geneve de
1951 et a part le Protocole de New York de 1967, on peut également adopter des résolutions
de la IV Convention du 12 aolt de 1949, qui est celle de la protection des personnes civiles
pendant la guerre et que la Pologne a ratifié le 26 novembre 19%54nde les Protocoles
complémentaires du 12 décembre de 1977 a la Convention de Geneve du 12 aolt de 1949, le
Protocole I, concernant la protection des victimes de confiliires internationaux et le
Protocole Il concernant les conflits militaires non-internationaux, ratifies par la Pologne le
19 septembre 1991

La loi polonaise prévoit 2 possibilités d'aigiex étrangers: I'asile et la qualité de réfugié.
La constitution de la Pologne, dans l'artie paragraphe 1, annonce: “Les étrangers peuvent
profiter du droit d’asile de la Pologne, conformément a la loi”. Cependant, le paragraphe 2 de
cet article désignque: “L’étranger qui cherche en Pologne, la pridacdevant les
persécuteurs, il peut obtenir la qualité de réfugié, conformément aux accordgiantzuma
obligeant la Pologne”.

Il faut ajouter que ldie était une institution déja connue a la loi polonaiddais par

rapport aux pays de I'Ouest il n'y a pas de critéres précis, a la base desquels on itlnne l'as

*lbidem, p. 2.

® Poland. Statistical Data on Migration, Office for Migration and Refuge#&/arsaw, Ma
1996, p. 17

® R. Bierzanek, J. SymonideBrawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1997, p.
413; Galicki: op. cit., p. 2

" Article 88 de la Constitution de1952 a définit que “la Pologne a donné l'asile
aux citoyens des difféerents pays, pérsecutés f cause de la protection des
intérets des gens, de la lutte pour developpement sociale, activité pour la
paix, la lutte pour son paysou l'activité scientifique”, M. Adamczyk, S. Pastuszka:

Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-198arszawa 1985, p. 364.



C'est une décision politique, prise avec l'intérétajisp

Néanmoins, la qualité de réfugié conge une résolution toute neuve dans tasléti
polonaise. La qualité de réfugié a été idurite en1991, apres la tification de la Convention
de Genéve, par la Pologne.

En but de discuter pisulierementles reglementguridiques, concernant deux
institutions, nous devons penser aussi lailde réfugié del963, aprés son meuvellement en
1991 qui dait gopliquée entre 1991-1997. Pourtant, dés le 27 décembre 1997 et en pratique
du janvier 1998, une nouvelle entre entierement en vie. Les six ans du fonctionnement de
lancienne loi, constituent une base pourlgsta et pprécier le probleme de la protection des
réfugiés en Pologne. Puisque la loi du décembre 1997, ne fonctionne que depuis quelques
mois, il est alors trop tét pour déteiner l'influence de ces nouveaux reglements juridiques

guant au systeme de la protection des réfugiés.

1.2 Les réglements du statut de réfugiés du 29 mars 1963 (aprés le renouvellement
en 1991)

1) Asile

Selon E. Zielinska, en résultat du changement de la Constitution polonaise
de 1952, réalisé en 1991, l'article 88 a été privé des connotations idéologiques précises, en se
limitant & cette constatation: “Les citoyens des autres pays et les sans peéiadst préter
du droit d’asile, conformément aux régles décrites dans f& loi»

La loi de 1963 réglait cette prigmaique. Cependant, les solutions juridiques étaient
tres lapidaires, se limitant a décrire I'organe convenable a accorder l'asile, sans rappeler les
annonces et les criteres de résolution. Certaines décisions fragmentaires, concernant I'asile,
étaient mises a 'ordonnance des Ministére des Affaires Intérieures et le Ministére des Affaires
Etrangéres

Conformément a larticl&O, de la loi 1 et 2 desfugjiés, organe convenable a prendre la

8 E. Zielinska: Prawne aspekty migracji “Migracje’, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, OsSrodek Informacji i Dokumentacji Rady
Europy, Biuletynnr 1-2, 1993, p. 30.

° J Jagielski Status prawny cudzoziemca w Polsce (problematyka administracyjnoprawna),
Warszawa 1997, p. 88.



décision dans l'affaire d’accorder l'asile a un étranger sur le territoire polonais, était |
Ministére des Affaires Intérieures et Administratives, en accord avec le Ministere des Affaires
Intérieures. Ni le loi, nile reglement ne prévoyaient pgsrdeédure convenable pour 'accord
d’asile. Sil'on est d’accord avec I'opinion que l'accord ou le refus d’'asile, c'était wistoté
administrative, alors la procédure diasloit se réaliser selon la procédure décrite par le code
de la procédure administratie

La procédure d’'de était mise en marche a la dema de I'étranger. La ggisition,
décrite, comme la demde d’ade doit fournir desddonnées personnelles précises, y compri
aussi la date et lieu de naissance, le pays natal, la profession actuelle et avartdosetede
la demande d’asile. Les demandes d’asile pouvaient étre effectuer a I'étranger dans les offices
diplomatiques polonaises owonsuéires, ou encore directement dans le pays, par
lintermédiaire de Voivodie, indué selon le lieu de séjour de I'étranger. La proposition avec
lopinion, devaient étre transmises immédiatement au Ministere des Affaires Intérieures et
Administratives pour l'envisager. Le Ministere pouvait accorder ou refuser I'asile, en accord
avec le Ministre des Affaires étrangéres. L'étranger n'avait pas le droit de réclamatantir a
de cette décision. Mais, il pouvait se rendre a I'’échéance de 14 jours au recu de la décision
pour réexaminer l'affaire.

La loi de réfugiés ne décrit pas le temps précis a la prise @#odé&taccorder l'asile ou
le refus d’asile, en tamu’il ne rapporte pas de prémisses d'accord et de perte d’asile par un

étranger.

2) La qualité de réfugié

Conformément a l'article 10 de la loi du 29 mae63 (reouvelé en 1991, apres avoir
ratifié la Convention de Genéve par la Pologne), I'étranger pourrait recevoir la qualité de
réfugié selon le Convention de Genevel@&1 et le ProtocoleUpplémentaire, signé a New
York en 1967. C’était le Mistre des Affaires Intérieures et d’Administrative qui a rendu la
décision d’accorder le statut de réfugié, en accord avec le Ministre des Affaires Etsaige
nom du Ministre des Affaires Intérieures et de ’Administration, le procédé étalud par le
Département des Affaires de le Migration et Réfugiés.

L’intention d’obtenir le statut de réfugié est qu'il fallait se présenter au fonctionnaire de

% 1bidem, p.88-89.
" 1bidem, p. 89-90.



le Garde de Frontiére awoment de franchir la frontiére polonaise. Le proposant était alors
dirigé a Varsovie en but de présenter la proposition dans le Département de Migration et
Réfugiés ou bien la proposition était envisagée immédiatement par psédéléiu
Département.

La présentation de la proposition ouvrait le procédé d’explication. Au cours de la
présentation, le proposant remplissait tout au début une enquéte UNHCR, en suit il recevait le
certificat d’enregistrement dans le Département de Migration et Réfugiés. Le certifica
constituait la cofirmation officielle d’étre en pragdure de diiciter le statut de réfugié®.

Le plus essentiel élément de la procédure en I'enquéte avec la perstliomansde
statut a 'abandon du pays natal, par le proposant est désigner s’il peut avoir de la crainte de
poursuite a cause de la race, religionjonatité, appartenance a une groupe social ou les
opinions politiques. En fait, 'enquétetabit des prémisses d’accorder le statut de réfugie,
conformément & lart. 1 de la Convention de Getiéve

La plupart des enquétetaé effectuée d’aide d’'un interprete, parce que, tres souven
les proposants ne connaissaient que sa langue natal. Aprés la vérification des informations
données, on a préparé un projet de la aéc@ésenté au Ministre des Affaires Intérieures e
d’Administrative.

La procédure doit convenir exactement aux régles décrites par le Code de la Procédure
Administrative. Au cas ou la décision était négative, I'étranger sollicitant le statut de réfugié ne
pouvait pas se référer, dans le sens exact de ce mot, portant le proposant, tea2gr
paragraphe 3 du Code de la Procédure Administrative, pouvait se rendre au Ministre des
Affaires Intérieures et d’Administrative en demandant d’examiner l'affaire a échéance de 14
jours depuis le recu de la décision. Si la décision suivante d’accordatilé da réfugié était
négative, le proposant pouvait se plaindre a Haute Cour Administrative s'il croyait que la
décision a été prise illégalement. La plaintauyrit étre portée aussi bien au Tribunal de
premiére que la seade instance. La présentation de la proposition d'accorder le statut de

réfugié, retenait la réalisation de le décisiordéporter 'étranget.

2 1bidem, p.98.

¥ Konwencja dotyczaca uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 roku, United Nations
High Commisioner for Riegees, Liaison @ice, Warszawd 992, p. 4.

¥ Polozenie prawne uchodzcéw w Polsce, Azyl w Europie, “Uchodzcy “ nr 1,

czerwiec 1996, p. 6.



Les proposants qui demandent la qualité de réfugié, peuvent s’arréter dans I'un des
centres pour les réfugiés jusqu’a la remise de la lér@iatécLa personne, attendant la
décision avait, en priige lesméme droits que autres étrangers. Cependant, étant dans le
centre pour les réfugiés, dui a garantie une place podormir, la nourriture quotidienne, le
traitement médical gratuit, et aussi la possibilité d'aller a I'école a ses enfaimistitation
gratuite. Le séjour au dehors du centre ne garantissait guere de ceiditpes€im pouvait
travailler légalement seulement apres avoir recu la permission d’emploi par I'employeur et
apres avoir regu une visa convenable selon les mémes régles que tous les étrangers.

Cependant, la personne avec la qualité de réfugié n'avait besaimmksupermissions
d’emploi, elle pouvait donc, passer un contrat selon mémes conditions que le ciioyamnsp
Avec la décision d’accorder le statut de réfugié, elle obtient le Document de voyage de Genéve
qui équivaut le passeport. Le statut d’'aide sociale de 1995 a égalisé les réfugiés avec les
citoyens polonais quant a I'acces a l'aide socialequalité a ausshndiqué au gouvernemen
administratif local I'intégration des réfugiés dans la société, commewairdLes personnes
avec la qualité de réfugi@pvent s’instruire gratuitement a I'école primaire. Ces droits ne
touchent pas I'école secondaire ni les études. Pratiquement, beaucoup de réfugiés, a recu

laccord d’éducation gratuite apres avoir proposé des propositions convenables.

1.3. Les préludes de l'introduction du nouveau statut de réfugié.

Le préludefondamental de la préparation de la qualité de réfugié était une question de
droit: le statut de 1963, méme aprés son rerileavent enl991, ne convenait absolument pas
a la nouvelle réalité dans lale la Pologne se trouvait apres les changements en 1989. Selon
les personnes qui préparaient wmaeivelle loi, les primordiales faible®ipts de la loi de1963
étaient®:
1) Le manque du centre homogéne décisif, coordonnant la politique de visa. Cela provoquait
gu’'on pouvait solliciter d’obtenir lavisa de séjour damhaque des 49 voivodies, parce
gu’aprés avoir obtenu la décision négative dans une voivodie, on pouwvaédiatement
présenter une proposition pareille dans uneoaiévoisine.

2) La loi ne décrivait pas des critéeres d’accorder et de refuser les permissions de résidence.

* Materialy Departamentu d/s Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administrac.



3) Le probleme de renvoi des réfugiés de la Pologne n’était pas réglé suffisamment

4) Il manquait aussi des réglements juridiques complets, concernant les perstioiast$e

statut de réfugiés, sauf 'appel ordinaire a la Convention de Genéve et au Protocole de New

York, ce qui provoquait 'abus des posiids de sdiciter la qualité de réfugié qui désiraient

légaliser leur séjour en Pologne. La qualité de réfugidmait pas le terme de la présentation

de la demande de réfugié, aprées le franchissement de la frontiere; ce qui donnait l@épossib

de présenter des demandes par les réfugiés dans un temps convenable, pendant leur séjour

5) I manquait de fondement juridique pour introduire des registres des évidences des réfugiés
par I'état, y compris la liste commune des pays du Groupe de Schengen des réfugiés non-
attendus.

6) Le manque d'institution du "pays d'origine qui garanti la $&¢uet "la sireté du®3°pays"”

L’'un des motives d’introduire uneouvelle qualité de réfugié était d’adapter la loi
polonaise aux exigences de I'Union Européennes. Au moment ou le traité d’Amsterdam, signé
en juin 1997, a commenceé a étre réaliser, la politique commune de visa, d'asimeigradi@n
est devenue uniénent suivant de la loi européenne a laquelle, la Pologne accaxdara

d’entrer & 'Union Européenne.

1.4. Les changements dans le systeme juridique. La qualité de réfugié du 25 juin 1997

La loi de réfugié a été accordée le 25 ju@97, par le Parlement polonais et il a
commencé a étre réalisé 3 mois apres la signature par le Président de la Pologne et I'annonce
dans le Journal de Statut, 27 décembre 997 loi décrit les principes et le®mditions
d’arriver en Pologne, de passer par le territoire polonais et de partir. La qualité de réfugié régle
la situation des réfugiés en Pologne; traite les questions des réfugiés en tout, conformément
aux exigences internationaux. La plupart des procédures récentes a été retenue. la différence
entre l'asile et la qualité de réfugié a donc été entretenue.

Le chapitre 6 de la loi, régle les reglements d’asile. L'arhi6lé, précise que I'étranger
peut obtenir l'ae en Pologne si c’est nécag® pour le protéger et s'il s'agit d’un intéré
important de la Pologne. L'étranger, ayant obtenu l'asile, a le droit d’habiter en Pologne. Dans

larticle 51, on a d’écrit les conditions selon lesquelles I'étranger peut perdre le dritet dias

6 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dziennik Ustaw Nr 114,

pozycja 739, z dnia 26 wrzesnia).



les causes d’accorder I'asile n’existent plus et si I'étranger agit contre la défense, la sécurité
publique de 'état polonais.

Le chapitre 5 de la loi régle les problemes de la qualité de réfugié. L'étranger peut
obtenir la qualité de réfugié selon la Convention de Geneve et le Protocole de New York, s'il
n'a pas encore regu ce statut dans un autre pays.

L’étranger sollicitant laualité de réfugié, devra étre informé dans la langue
compréhensible podui, a propos les regles dans la procédure dpiddité de réigié, ainsi
qu'a propos les droits qui lui sont accordés. La ghaecommence lorsque I'étranger dépose
personnellement la demande. On ne prend pas en compte les demauweegidpar le
plénipotentiaire.

La demande de la qualité de réfugié doittenir les données personnelles du proposant
(aussi les données de son époux(se) et de ses enfants), les informations concernant le pays don
il vient et celles qui jusfient la denande de la qualité de réfugié.

La demande doit étre déposée directement aprés le franchissement de la frontiére au
fonctionnaire de Garde de la frontiere. Exceptionnellement, au cas du danger de la santé ou
vie, la demande doit étre déposé au plut tard de 14 jours apres le franchissement de |
frontiere. Pardlement, Si I'étranger séjourne légalement en Pologne et panite dges
circonstances imprévues dans son pays d’origine, lui permettant d’obterdlitia dgi réfigié,

il est obligé de déposer la demande durant 14 jours, aprés la date d’étre informé sur ce fait.

L’étranger, déposant la demande de la qualité de réfugié est obligé de se soumettre a la
procédure qui va l'identifier: 'apposition des empreintes, les photos. Dans les cas justifiés, on
lui fait les examens médicaux: la prise de sang, des sécrétions, I'exaiteinesda son corps
et des vétements. Au cas de refuser par I'étranger de se soumettre aux examens meédicaux, sa
demande ne sera pas examinée.

A partir du moment oll on a commencé la procédure, quant a la qualité de réfugié,
on annule la décision d’expulsion et on donne le visa t emporaire a I'étjasgga ce qu’'on
prend la décision. La décision doit étre prise 3 mois apres le commencement dedarprocé

Le reglement définit le refus du statut de réfugié. Par exemple, au cas ou la personne qui
a déposé la demande, n'a paspkles ondiions déterminées par la Convention de Genéeve et
Protocole de New York. Aussi, sielle a obtenu déja la qualité de réfugié dans un autre pays,
ou si lorgane judiciaire d'un pays appelé™™s pays de la slreté, a déposé la demande
d’expulsion a cause des suspens de commettre le délit.

Le reglement introduit les termes du "pays d'origine qui garanti la sécurité" et "la slreté
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du 3™ pays". Le pays d'origine qui garanti la sécurité, est décrit comme pays dont le systéme
juridique et les relations politiques ne permettent pas de persécuter a cause de la rase, la
religion, la nationalité ou I'appartenance a gnoupe sociale. Personne n’est torturé, traité
d’'une facon inbmain. Le terme "la sQreté duUf™8' pays, comprend un pays qui a ratifié |
Convention de Genéve, le Protocole de New York et Convention de sauvegarde des droits de
'lhomme et de libertés fondamentalesis surtout un pays qdonne la possilié de deposer

la demande de la qualité de réfugié.

Le reglement précise, que si I'étranger est venu sur le territoire polonais du pay
d'originequi garanti la sécurité et du*®¥ pays de la sdreté, on peut lui renoncer a la procédure
de la qualité de réfugié, mgue sa demande n’a pas de causes concertes. En méme temps, le
reglement précise dans article 53, gleale non-refoulement, en constatant qu’on ne peut pas
expulser I'étranger au pays ou il pourra étre persécuté a cause de la rase, la religion, la
nationalité ou I'ppartenance a un groupecite, torturé, ou traité d’'une facon inhumain.

La décision de la qualité de réfugié est prise par le Ministére des Affaires Intérieures e
Administratives, on éliminant la nécessité de tmsitation avec leMinistere des Affaires
étrangeéres, ce qui adiminué lenigs d’attente sur la décision. On a gardé les deux instances.
Comme dans le réglement précédent, on ne peut pas faire, appel dsida dé& Ministre, par
contre, il y a la possibilité de demander meuveau la qualité de réfugié dans le délai de
14 jours, apres avoir recu la décision négative. En plus, a partir du 1 janvier 19¢@ntesme
voudra étalir le Conseil des Affaires des Réfugiés, qui sera iaddpnt du Ministére des
Affaires Intérieures et Administratives, étant 'organe d’appel de l@ioéae Ministere.

Le Conseil va compter 12 membres, appelés par le président du Conseil de Ministre, pour
5 ans.

Il est difficile de juger cesouvelles régulations juridiques, concernant les réfugiés, de la
perspective de quelqueis. Néanmoins, ce droit met en ordre loeap de questiondiges
avec la procédure de la qualité de réfugié, conformément a la Convention de Geneve et le
Protocole de New York. Pourtant de l'autre c6té, on a l'impression que beaucoup des régles
ne sont pas assez précis, certains d’elles ont le caractere facultatif et non pas obligatoire. Par
exemple, il 'y a pas d'obligation d’assurer aux réfugiés le logement, la nourriture ou soin
meédical. Le réglement n'introduit pas le terme dqualité tenporaire de réfugié et aussi en
prend pas en compte la possibilité de la déposition de la demande par les personnes mineures.

Les autres regles paraissent plus strictes que les précédente. Le réglement introduit les

termes du "pays d'origine qui garanti la sécurité" et "la sOreté U6 ys", ce qui va
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raccourcir la procédure de donner les décisionstirégaSi 'étranger vient du pay®dgine

qui garanti la sécurité, ou di™ pays la sdreté, on renonce a la demande de la qualité de
réfugié. La décision pourra étre prise par lenc@ndant de la Garde de la frontiére selon
larticle 85 § 4. Ce sontles points, les plus controverse, discutés et faisant I'objet de la
protestation de la fondation de Helsinki et UNHR, qui donnent leur avis a propos le projet de
ce réglemert’.

Le Conseil de Ministre n'a pas rédigeé la liste des pays, qui sont considéngsede
pays d'origine qui garanti la sécurité, ou la sireté 4U° Pays (ce qui a di étre fait
conformément a larticle 95). Pourtte raison, on n’a pas délivré ame décion quant a la
procédure de réfugié.

Il parait que les solutions acquises, pourraient étre bien illustrées apres le
fonctionnement, pluohg que quelques mois. Il faut ajouter que l'article 91, par. 2 d'une
nouvelle Constitution de la Polognegus informe que l'accord international, ratifié par |
Pologne, a le priorité devant la loi, concernant le réfugié. La question la plogamte est de
savoir quelle sera l'influence de tous cegledents sur la prise dicision quant a la qlité

de réfugié.

1.5. Acquis Communautaire

Il faut prendre en considération, les procédures de I'Union Européenne, si la Pologne
veut y adhérer
A) Les conventions qui doiveétreadoptées par les pays candidats:
a) Les Conventions, admises par les pays membres avant la mise en vié lgettdJnion
Européen:
- Convention signée le 15 juin 1990 a Dublin, entrée en vigueur le 1 septembre 1997,
concernant le pays qui va procéder ala délivrance d’asile.

b) Conventions a la base de l'article K.3. paragraphe 2 point ¢ du Traité de I'Union

Européenne, étant dans la phase de négociations:

" A. Rutkiewicz, I. Rzeplinska: Opinia  dotyczqca projektu ustawy o
cudzoziemcach, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, ekspertyza nr 64, listopad
1995, p. 4; Komentarz UNHCR do projektu ustawy o cudzoziem¢cddMNHCR, Biuro
Lacznikowe w Warszawie, listopad 1995, p. 52.
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- le projet de la Convention, consistant a la création de “EUROPDAC” pour pouvoir comparer
les empreintes des personnes qui ont déposé la demande;
C) autres conventions, traitées comme indispensable dans la réalisation des buts de I'Union: la
Convention, concernant la qualité déugié, sgnée a Geneve le 28 juillé®51, et le Protocole
concernant des réfugiés, signé a New York 31 janvier 1967 (ces deux conventions étaient déja
ratifiees par la Pologne)

B)Les actions communes
a) les positions, prises en commun
- lattitude commun de 4 mars 1966, concernantiftmisation du theme “réfugié”, prenant
en considérion la Convention de Geneve
b) les activités ammunes, encore discutées par le Conse

C) Autres instuments de I'Union Européenne
- les Résolutions, admises le 30 noveni®82, concernant des demandes d’asile sans aucun

motif
- les Résolutions, admises le 20 juin 1995, concernant les chargesed’des personnes
répatriées
- la conclusion, admise le 30 novembf92, concernant les pays dontil n'y a pas de risque de
persécution

- la décision de 4 maf©96, concernant les charges d’accueil des personnes répatriées
- la décision de 20 juihi997, qui se rapporte aux actes, concernant I'asile
- la décision de 11 juin 1992, concernant la twéalu Centre d’Information, Etude quant a
l'asile (CIREA)

La liste, présentée ci-dessus, c’est le minimum que la Pologne doit effecteur pour entrer
a 'Union Européenne. Il faudrait ajouter encore une liste des conventions, résolutions, actions,

concernant la politique de migration.

La conclusion finale du domaine juridique

O L'affaire la plus importante pour la Pologne est d’adapter la loi polonaise, celle dtage
la qualité de réfugié aux igences d’Aquis Canmunautaire. Pour cette raison , la Pologne
doit tres vite ratifier les conventions internationales convenables.

O il faut prendre en considération que le fait de la procédure de la qualité de réfugié est tres
rallongée dans le temps. Pour cela, il faudra éhtire le reglemenjuridique: si la décisi

de la qualité de réfugié n'est pas prise durant une année, aprés laccord de la personne
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intéressée, la procédure pourra étre arrétée et la personne va obtenir le droit du séjour a

temps indéterminé en Pologne.

2. Le domaine politique

2.1. La politique de migration en Pologne

A la base des documents, rédigés parle Département de Migration et Réfugiés, les
principaux principes de la politique de migration se présentent de la maniére $°
1) La politigue de migration doit fdder les contacts de anmerce et d’'investissements
étrangeres;
2) Elle doit respecter les oblitians internationales de la Pologne, et celles liées a I'admissi
de la Pologne al’'Union Européenne;
3) elle doit étre homogéne sur tout le territoire polonai
4) la Pologne ne va pas mener une politique active de migration, et elle ne va pas encourager
les gens de s'installer sur le territoire polonais, sauf les personnalités connues au monde;
5) la Pologne doit donner l'abri a toutes les personnes, persécutées a caustgimlade |
rase, d’'appartenance au groupeiae. Pourtant, la polgue de migréon ne doit pas
donner les possibilités d’abdes procédures d’asile et de la qualité de réfugié, ce qui fon
les autres pays européens.
Les théses, énumérées ci-dessus, ce sont les directives powtiteidns pdonaises qui
réalisent la polijue de migration. Mais, a mon aviieg sont trop générales et ne donnent pas

des indices, quels critéres il faut prendre en considération quant a la prisesida.dé

2.2. Migration légale

8 Podstawowe zalozenia polityki migracyjnej Polski , Materialy Departamentu
d/s Migracji i UchodzZstawa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji.
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Apres la chute de communisme et Ispect de principaux standards dansdmaine des
droits de 'homme, ainsjue du droit interrteonal concernant les réfugiés, la Pologne devient
un pays de plus en plus attractive pour des étrangers. Cette situation résulqdesqu
causes. Premierement, la Pologne a un bon placement géographique, étant située entre les
importants itinéraires de communication Est - Ouest et Nord — SudiéD®ment, dans les
années précédentes, la Pologne a pratiqué une politique assez libérale, celle gué tonce
délivrance de visa, par rapport aux pays de I'Union Européennte Gleation était bien
visible envers les citoyens de I'ancien URSS, qui ont pu venir en Pologne sans posséder le visa
jusqu’au décembre 1997. Puisque la isitabpolitique et écoomique de la Pologne es
relativement plus élevée que celle des pays post - communiste, la Pologne devient un pays trés
attractif.

Apres l'ouverture en 1989 des frontieres et en conséquence apres les changements
politiques et économiques, les mouvements de tiogran Pologne n’ont pas constitué un
précédent dans son histoire la plus récente. A titre d’'exem@9€n 84million de personnes
ont franchi la frontiére polonaise; en 1997, env2é6million de persones, alors trois fois et
demie de plus, ce qui prouve le dynamisme de ce proces. En total, 1 rbillGancillion de

personnes ont franchi la frontiére polonaise dans les années 1990-1997.

Tableau 1. Nombre des franchissements légaux de ldieh@rpolonaise dans les années

1990-1997
L'année | Nombre des franchissements

(en min)
1990 84,250
1991 118,107
1992 157,437
1993 185,551
1994 217,118
1995 236,940
1996 262,344
1997 266,000
TOTAL |1527,747

Source: Données du Département de Migration et Réfugiés

Ce sont les migtens a court terme, précisément un trafic frontalier. Dansujgapi de

cas, c’est un trafic quotidien des habitants de zbmatsophes pour faire des achats, passer
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guelques jours de repos ou trés rarement pourilteava

On peut noter le plus grand trafic a la frontiere Ouest de la Pologne (avec Allemagne).
En 1997, envirorl40 min de prsonnes ont franchi cette frontiére, c’est-a-dire 10% de plus
gue l'année précédente, ce qui constitue 52% de tous les franchissements en 1997. Par contre,
le trafic a la frontiere Sud de la Pologne (avépiiblique Tcheque et Slovaquigjiminué (|
baisse de 4,5% par rapport a 'année 1996). En 1997, environ 95 min de personnes ont franchi
cette frontiére, ce qui constitue 36% de tous les franchissements en 1997. En ce qui concerne
la frontiere Est de la Pologne (avec Ukraine, Biélorussie, Lituanie et Russi9@&non a
expédié 29 min de personnes, dont 24 min c’étaient des étrangers, ce qui constitue 11% de
tous les franchissements en 1997. Les autres franchissements étaient faits aux ports maritimes
et aéroports.

Il faut bien remarquer qu’a la frontiere Est de la Pologne, les arrivées des citoyens de
lancien URSS (environs 80%) dominent sur les départs des Polonais pour ces pays. Les
proportions entre les arrivées des étrangers et les départs des Polonais, sur les autres frontieres,
sont assez equilibrées, méme si ces premieres prédominent.

Nous pouvons remarquer la stabilisation des franchissements au niveau de la frontiere
polonaise dans les années 1996-199les Eeonstituen260 min par an, dont 1/3 ce son
Polonais et 2/3 ce sont surtédilemands, et enste Tcheues, Bélorusses, Russes e
Lithuaniens. A part les citoyens des pays voisins, il en y a aussi des pays comme Autriche,
France, Pays-Bas, Suede, Hongrie, Royaume-Uni et USA.

Cette année, on peut atteindre la baisse des franchissements de la frontiére polonaise,
particulierement celle d’Est. Cettéustion résulte du fait qu’en janvidr998 une nouvelle loi
concernant les étrangers, a €té mise en vigueur. Elle met en rigueur les conditions d’arrivée en
Pologne. Selon les donnée®ffice de Statistique, dans le premier trimed4888, il y a eu |
baisse de 17% du ff@a la frontiere Est. Le nombre de franchissementsréndé jusqu’a
moitié a la frontiere avec Biélorussie et Ukraine. Il faut bien remarquer que la Pologne tire des
profits du trafic frontalier, car les étrangers, qui sont venus en Polodgi#9@ront dépensé 4
mid $, dont ils ont consacré 1,9 mld a faire des achats (nourriture, essence, chaussures et

certains servicel)

Diagramme 1. Nombre des franchissements légaux des frontieres polonaises en d#97 (en

1 «zycie” 16-17 maja 1998.
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Source: Elaboration propre sur la base des données d’Off8atisique

Le gouvernement panais s’est trouvé dans une situation assez difficile, parce que d’un
cote, il veut adapter le réglement polonais concernant le visa aux exigences de I'Union
Européenne. D’autre coté, le gouvernement doit prendre en compte que les bénéfices du trafic
frontalier qui diminuent considérablement le déficit de la Pologne dans le domaine du
commerce extérieur. La baisse des arrivées des étrangers de la frontiere Est a provoqué:
laggravation de la situation économique des entreprises polonaises (qui se concentrent sur des
besoins de petits commercants de I'ancien URSS)grfentation duchémage et les
protestations. Ce fait concerne surtout des villes frontiéresamtiii€es économiquement avec
Ukraine, Biélorussie et Lituanie. Pour changer cette situation le gouvernement polonais
voudrait encourager des étrangers par la baisse des frais de visa, @ardmat de visa
d’entrée a plusieurs fois, et par le reglement grace auquel, les touristes vont réGoygeser |
sur TVA. Le gouvernememnoudrait réaliser tous ces projets ci-dessumibeu de cette
année. Selon le ministre de finance, L. Balcerowictaut que la convention de 1979, faite

entre la Pologne et I'ancien USRR soit toujours en vigueur (elle concerne les citoyens de zones
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limitrophes). Cette conventioaur donne la patilité du trafic sans via

2.3. Migration illégale

L’ouverture de la frontiére polonaise a les points positifs et négatifs. L’'un d’eux est la
migration illégale. Selon les données, le nombre deopees, arrétées par Garde de la
frontiere a cause des franchissemdliigales, augmente systéngaement chaqueannée.

A titre exemple, erl997 la Garde de la fréiére a arrété efiron 5 500 de personnes, ce qu
constitue 10% de plus que l'année précédente. Parmi ces personnes arrétées, 40% ce sont les
Polonais. Les autres, ce sontles étrangers d’Asie (Sri Lanka, Padtestan, Bangladesh,
Afghanistan).

A partir de 1993, la Garde de la fti@gne a noté 52 cas des franchissemitétgles de la
frontiere polonaise aérienne. Danglapart des cas, c’était le secteur frontalier avec Lituanie.
En 1993, on a noté 5 cas de ce type, en 1994 - 11Q%Hm — 20, en 1996 — 7, en 1997 — 3.
Comme nous voyons, depuisdtallation desnouvelles postes de radiolocation a la fiere
Est et en plus grace aux patillies constantes deedx hélicoptéres, le nombre de
franchissements illégales aériennes a diminué.

Il faut ajouter que le nombre d'immigraritégaux, ou ceux qui ont passé légalement la
frontiere polonaise, mais quirestent sur le territoireomai sans visa de séjour ne diminue
pas. Selon les stdiigues, c’est a peu pres 10tlles personnes. Aussi, on notadgmentation
de nombre des étrangers sans documents, arrétés par la police a lintérieur de la Pologne.
s’agit des groupes organisés (plus que 10 personnes), qui attendent pour padstalla
Pologne est un pays de transit. L'un des itinéraires passe d’Alma-Ata -
Moscou/Saint Petersbourg — Minsk — Vilnius - a la Pologne; l'autre, de Bulgarie,
Rumanie, Hongrie, Ukraine jusqu’a Pologne. Le troisieme itinéraire mene par les pays baltes
(voir Annexe — tableau 1).

La croissance du nombre des personnes, transmises par I'Allemagne a la Pologne,

conformément a l'accord de réadmassinous fournit des informations sur ce fait.

%0 “Rzeczpospolita” 2Quty 1998
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Tableau 2. Nombre des personnes, transmises par I'Allemagne a la Pologne, conformément a

'accord de réadmission.

L’année Nombre de personngs

1994 3135
1995 4 064
1996 4 848

Source: Données du Commissariat de la Garde de la frontiére

2.4.La caractéristique du probleme des réfugiés en Pologne.

La Pologne est un pays de transit et non pas de destination p&rsesnes qu
veulent obtenir la qualité de réfugié. Quanénme, on observe les premiers symms du
changement de ce phénoméne. Mais la plupart desulfores pur obtenir la qualité de
réfugié, est souvent déposé dans trois situations typiques:

1) apres larrét par Garde de la ftere au moment de franchir illégalement l'une des
frontieres polonaises;

2) apres l'arrét par la police a lintérieur de la Pologne, sans documents nécessaires qui donne
le droit de séjour en Pologne;

3) apreés la transmission d’'un étranger de I'Allemagne ala Pologne

La dépogion du formulaire pour obtenir la qualité de réfugié, protege I'étranger d'une
expulsionimmédiate de Pologne, mais en méme temps I'éloigne des pays d’Ouest. Pour les
personnes qui n'ont pas de chandabténir la qualité de réfugié, le séjour temporaire en
Pologne donne la possibilité de pasbégalement a I'Ouest.

Dans les années 1992-1997, On peut observer le dynamise quant au nombre des
demandes de la qualité de réfugié. Selon les données du Département de Migration et
Réfugiés, la demande de la qualité de réfugié a augmeh®®én4 fois (H31 personnes) par
rapport a 1995 (843 personnes) et 6 fois par rapport a 1992 (567).

Il faut ajouter que durant la période de la nouvelle loi concernant les étrangers, a partir

de 1 janvier jusqu'a 8 mdi998 on aléposé 620 demandes sur 680 personnes.
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Diagramme 2. Nombre des personnes, qui ont déposé la demande de la qualité de réfugie, dans
les années 1992-1993
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Source: Poland. Statiisal Data on Migratiori990-1996, @ice for Migration and Riugee
Affairs, Warsaw, May 1996; Poland. Statistical Data on Migrali®@41997, Department for
Migration and Refugee Affairs, Warsaw, March 1998

Dans les années 1992-1997, en global, 9 569 personnes ont demandé la qualité de
réfugié, ce qui constitue un fragment pour mille de nombre total des réfugiés damsdiz m
Selon 'TUNHCR il y en avait 27 min €895, dont 14 min c’étaient les réfugiée iure— c’est-
a-dire, ceux qui ont effectué les exigences la Convention de Généve

Peut-étre, le mieur renvoie, ce sera la comparaison de la Pologne avec d’autres pay
européens quant aux demandes de la qualité des réfugiés. En 1996, le total des formulaires

déposés dans les pays de I'Union Européenr20;2 mille, dont plus que la ntié en

' The State of the World's Refugees 1995. In Search of Solutidssited Nations High
Commissioner for Refugees, @xfl 1995, p.247-248.
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Allemagne — 1l6mille, ensuite en Angletee — 27,8 mille, aux Pays-Bas — 2Z8lle, en
France — 17,1 mille, en Belgique — 12,2 mille, en Suede — 5,7 mille, en comparaison avec
Autriche ou Espagne — 3,6 mille. En Pologne, en 1996, 3 211 personnes ont demandé la
qualité de réfugié ce qui cartge 1,45% de toutes les demandes d’asile déposées sur le
territoire de 'Union Européenne. Seulement en Finlande, Grece, Portugal, Italie, Irlande e
Luxembourg, on a déposé moins de demandes qu’en P&logne

Prenant en compte la perspective d’entrée de la Pologne a I'Union Européenne, le
nombre de réfugiés systématiquement va augmenter. A présent, il est difficile de préciser les
chiffres concrets, maisrgbablement la Pologne va récupérer une partie des réfugies, qu
voudont partir en Allemagne. Il est fort probable qu’apresnisdion de la Pologne a 'Uni
Européenne, le nombre de réfugiés pourra augmenter d’'une maniere significative par rapport a
la situation présente.

Le nombre des demandes de la qualité degré§, déposés en Pologne est pareille avec
celles des autres pays post-communiste d’Europe Sud - Centrale. Il faut souligner qu’au total,
le nombre de personnes qui veulent obtenir la qualité de réfugié dans ces pays (avec la
Pologne), constitue environs 5% de toutes les demandes d’asile déposées sur le territoire de

'Union Européenne.

Tableau 3. Nombre des personnes qui veulent obtenir la qualité de réfugié dans les pays

d’Europe Sud-Central

Pay Nombres des personnges

Bulgarie 1585

Tcheque 2158

Hongrie 667

Roumanie 1232

Slovaquie 415
Slovénie 35
Total 6 092

2 European Series, 1997, Vol. 3, No32d International Symposium on the Prdien o
Refugees in Central Europe, 23-25 April 1997, BudapeNHCR, Geneva 1997, p.73.
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Source: UNHCR: European Series, Vol.3, No 2, p.73.

Tableau 4. Décisions de la qualité de réfugié, déposées en Pologne dans les années 1992-1997

Année Nombre des personnes
Décisions Décisions Formulaires annulés Total
positives négatives et autres
1992 75 58 0 133
1993 61 135 237 433
1994 391 189 363 943
1995 105 193 394 692
1996 120 374 1457 1951
1997 139 588 3148 3875
891 1537 5599 8 027

Source: Poland. Statiisal Data on Migratiori990-1996, @ice for Migration and Rigee
Affairs, Warsaw, May 1996, pp. 49-50; Poland. Statistical Data on Migrdt#v-1997,
Department for Migration and Refugee Affairs, Warsaw, March 1998, p. 40.

Pendant la période de 1 janvier a 31 mars 1998, on a exécutéisidndguositives, 225
négatives et annulé 317 formulaires.

Depuis quelques années, legisiéns positives sont placées assgous 150 par an, ce
qui n'est pas un nombre considérable, prenant en compte 8 a 9 mille d’autorisation de séjour
avec le droit du travail.

Il est intéressant de voir comment se manifeste la comparaison entre le nombre des
personnes qui ont recu les décisions positives par rapptotaude toutes les démss. En

pourcentage, pour chaque année, cela se présente dedeersavante:

1992  56%
1993 14%
1994 41%
1995 15%
1996 6%
1997 3,5%
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La diminution de nombre des décisions, présentéeswegntage rédte non seulement
de la procédure plus rigoureuse, ce que nous ne pouvons pas exclure, mais surtout de grand
nombre de I'annulation des formulaires, a cause de la disparition du territoire polonais des
personnes qui les oneposés. Les anfations, elles sont les plus caractiégises dans la
procédure polonaise d’asile. Prenant en considération, toutes les personnes prises de |
décision, dans les années présentées ci-dessous, on a annulé le nombre de formulaires suivan

(en pourcentage):

1992 0,0%

1993 54,7%
1994 38,4%
1995 56,9%
1996 74,6%
1997 81,2%

En total, dans les années 1992-1997, on alama procédure concernant la qualité de
réfugié envers 5,5 mille personnes, ce qui constitue 70% de toutes lasndégoisses en
comptes. L'une des causes est une lormprmde d’attente pour obtenir la décision,
concernant la qualité de réfugiés. Ce proadmiine la possilité auxpersonnes qui déposent
la demande d’essayer francitiéggalement 'undes frontiéres des pays de I'Europe Ouest. La
deuxiéme cause est que la plupart de ces gens s’est trouvée en Pologne par hasard et la
déposition de la demande de lalgéale retigié leur protege devant I'expids. En Pologne,

il s’agit plutdt de la migration économique, caché sous prétexte de la volonté détdéadgua
réfugié. En tout cas, une considérable disparition des réfugiés confirme la these que par la
Pologne mene [itinéraire de transit tres bien organisée. Les réfugiés profitent de cette
situation, en traitant la Pologne comme un groétr partir a 'Ouest.

Les hommes constituent la majorité despenes qui udent obtenir la qualité de
réfugié, ce qui est contraire dans le monde. Bien s(r, on peut traduire ce fait que loin des
émeutes, le nombre de femmes et enfants diminue. Mais, si nous sommes d’accord que la
migration en Pologne, c’est un phénomene économiquaysi@rait compréhensible si grand

nombre d’hommes. D’'un autre c6té, si on prend en considération le nombre de décisions
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positives (prenant aussi en compte le sexe), les proportions commencent a changer. Un tiers de
décisions positives était délivréogr les femmes. Ce famous pouve qu’a cause des
persécutions ou la situation économique dans leur patrie, les femmes se sont trouvees sur |

territoire polonais.

Tableau 5. La statisjue des décisions positives (selon le sexe), concernant la qualité de

réfugié dans les années 1992-1997.

L’année Femmes| Hommes Total La part de femmes, prenarjt en
compte toutes les décisions
1992 20 52 72 27,7%
1993 11 44 55 20,0%
1994 145 140 285 50,8%
1995 18 78 96 18,7%
1996 16 93 109 14,6%
1997 28 95 123 22,7%
Total 238 502 740 32,1%

Source: Elaboration propre sur la base des données du Département de Migratiogiést Ré

Prenant en considdi@n I'aspect géographique, on voit le changement ddisnadités
de gens qui attendent la qualité de réfugié. En 1993, les réfugiés de Bosnie et Herzegovine ont
constitué 67%; eh994, pesque la moitié c’étaient les réfugiés d’Arménie.1E85, preque
la moitié c’étaient les refugiés d’Armeénie, Inde, Russie, Afghanistan et Sri Lanka. De méme, en
1996 la plupart venait de Sri Lanka, Afghanistan, Arménie, Irak et Inde. En 1997, ces derniers
avec les réfugiés de Pakistan et Bangladesh ont constitué 82% de toutes les personnes qui

attendaient la qualité de réfugié (voir Annexe: tableau 2).
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Tableau 6. Nombre des personnes, voulant obteniraléé&de réefigié selon le pays, dans les
années 1992-1997

Nombre des personnes

Pay Voulant obtenir || Qui a obtenu |
qualité de réfugié | qualité de réfugié

Sri Lanka 1560 53

Arménie 1379 9

Afghanistan 1189 36

Bosnie-Herzégovine | 747 391

Irak 691 33

Pakistan 601 3

Inde 511 0

Bangladesh 438 0

Somalie 340 158

Russie 252 12

Source: Données du Département de Migration et Réfugiés

La comparaison entre le nombre des personnes voulant obtenirlité daaéfugié et
ceux qui ont obtenu la qualité de réfugie, peut étre traiter comme indice supplémentaire

concernant le caractere de migration de pays différants.

2.5 Les procédés d’accorder asile politique en Pologne

A partir de 1989 jusqu’a présent, personne n'a obtenu en Pologne I'asile, bien que 31
personnes (27 formulaires) aient déposé la demande d’asile. Les citoyens de pays qui ont
demandé Tlasile: Afghanistan, Albanie, Azerbaidjan, Bangladesh, Biélorussie, Bosnie-
Herzégovine, Chine, Yougoslavie, Camdge, AllemagnePakistan, Russie, Syrie, Suede,

Togo, Ukraine et Vietnam.
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Selon la presse, le chébpposiion biélorusse Zenon Paznik prenait en considération la
demande d'asile en Pologne.di@ment. il a recu la qualité deugfé aux Etats-Unis.

Dans la loi polonaise, il n'y a pas de critéres précis, a la base desquels on donne l'asile.
C'est une décision politique, prise aveterét du pays. Il a guelques raisons de refuser
l'asile par I'Etat polonais. Il parait qune partie des formulaires pourra étre axée selon |
procédure, réglé par la Convention de Geneve. Pourtant, I'octroi d’asile peut aggraver les
relations avec un pays dont vient le citoyen qui a recu I'asile. C’est une principale cause de ne
pas accorder par la Pologne le droit d’'asile apres 1989.

L’autorité polonaise préfere plutdt au lieu d’accorder I'asile, elle donne I'accord de
séjour a durée indéterminée. On peut fournir 'exemple dfaika de Siergiej Stankiewicz -
ancien conseilleur de Boris Jelcyn. Le procureur de Russie a demandé son extradition, en
laccusant de la corruption. Nous ne savons pas si Siergiej Stankiewicz a demandé d'asile en
Pologne, mais ce qui est sdr, ce que le tribunal polonais a refusé de I'envoyer en Russie et que

Siergiej Stankiewicz a recu I'accord de s€jour a durée indéterminée.

2.6 Les principaux problémes liés avec l'accord et I'obtention de la qualité de réfugié

Le probleme fondamental concernant léivceince de la qualité de réfugié est qu'il fau
attendre tres longtemp®ur I'obtenir. Selon le code de procédure administrative, la décision
doit étre prise pendant 2 mois (dans une nouvelle, on angélpour 3 maj). En ralite, les
gens attendent 7-9 mois quant & F®instance et ensuite quelques mois quant a°1§ 2
instance. Dans le cas de porter la plainte au Tribudatidistratif, la situation se répete, et
méme, de temps en temps, il faut attendre un an et demi. Dans certains cas, la période d’attente
de la prise de décision & I*®instance était de 2 ans. Il arrive aussi les cas qu'il fallait attendre
3 ans et les décisions n’étaient pas toujours positives. Il y a de différantes causpodédze
concernant les réfugieés.

L'un d'elles est la nécessité de consulter aupredinistere des Affaires étrangerpsur
prendre la décision, ce qui rallonge la procédure. Selon unell®lor de 27 décembre 1997,
on a suspendu cette exigence. Les autre causes ont le caractére diorganigatitutiomel.

Dans le Département de Migration et Réfugiés seulement 45 personnesgag#es, dont
s'occupent directement des demandes de la qualité de réfugie. Il faut remarquer qu'il a un droit,

exigent que le méme employé peut pas préparer la dgéion de la 1*®et la 2™ instances. Il y
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a aussi des problémes techniques. A Varsovie, il n'y a qu'un interpréte juré de la langue tamoul
et le nombre de réfugiés de Sri Lanka en 1997 a dépassé 850 personnes). Les services
polonaises d’immigration ont les mémes problemes de trouver les interpretes jurés dans les
langues asiatiques. La connaissance de ces langues en Pologne est tres rare. Dans certains cas,
pour pouvoir interroger I'étranger, on s’adresse aux retenus de son pays pour qu’ils puissen
traduire a I'aglais de niveau tres bas. Ensuite rédigé le protocolgui n’est pas entierement

traduit dans la dngue canpréhenible pour le potentiel réfugi€. Pour cela, Amnesty
International a €émis une reproche envers l'autorité polonaise de ne pas respecter la procédure

individuelle, concernant la demande des réfdgiés

Autres probléme résulte des lacunes en droit polonais. Deux semaines apres la décision
négative, le réfugié perd le droit de rester au centre de réfugié, étant privé en méme temps
d'aide sociale et médicale. Mais, il peut pas étre expulsé du territoire polonais, au momen
de formuler la 2™ demande. Le réglement du 6 avril 1998, dénidtere des Affaires
Intérieures et Administratives a changé cette question, parce qu’il donne a 'étranger (qui a
recu la décision négative quant &glalité de réfugié equi a dposé la *™ demande), la
possibilité slliciter les prestations enetiors du centre de réfugié (dans l'asile de nuit), en
payant 60% de tous les frai(rriture et logement), jusqu’a reod la réponse.

Il y a aussi u probleme, lié avéalus des prisons de déportations envers les étrangers
qui ont franchiillégalement la frontiere. En vertu du procureur, les réfugiggept étre
détenus 90 jours, méme s'ils demandent la qualité de réfugié. Apres ce temps, ils sont libérés et
dirigés dans le centre de réfugié, méme si leur statut juridique n'est pas clair. Puisque les
procédures concernant les réfugiés durent trés longtempsousivoyons le paradoxe. Au
début, I'étranger est arrété et mis en prigoar 3mois a cause’un franchissement illégal.
Ensuite, il est libéré. Dans la plupart des cas, les étrangers, libérés de la prison, essaient de
nouveau franchir illégalement la frontieére. Le défenseudrdigs civiques et les représentants
d'’Amnesty International ont formulé les objections a propos de prisons sans un contréle

juridique™.

2 “Rzeczpospolita” 7 mja 1997.
2447Zycie” 4 kwietnia 1997.
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La conclusion finale du domaine politique

[ le probléeme prinipale: il faut raccourcir les procéduressila pour 3 mois;

[J prenant en compte les personnes qui ont vaalnchirillégalement la frontiére polonaise,
en ensuite ils ont déposé la demande de la qualité de réfugié, la procédure, concernant la
demande, doit avoir le caractére prioritaire pdimiger les situations @aht les personnes
sont détenues en prison pendant 90 jours, et apres cettelldatsym libérees;

O puisqu’il y a beaucoup de reprochesinialées par Amnesty International, de ne pas
respecter les procédures de [linterview, il est indispensable d’enregistrer tout sur |
magnétophone et garder au cas de le présenter comme le preuve;

0 il faut élaborer la collaboration avec les voisins de la Pologne (particulierement avec les
pays de l'ancien URSS), dans le but de combattre la noigiiédgale;

0 il faut organiser une équipe des interpretes (s’ils’agit de la connaissance des langues
asiatiques, trés peu connues en Pologne), en recrutant parmi les personnes qui ont recu la
gualité de réfugié, ou en créant les fonds spéciaux pour les étudiants de la linguistique;

0 il parait indispensable d’'introduire dans I'école les éléments concernanvhime,
concernant les réfugiés;

0 il est indispensable de rédiger le programme d’adaptation pour les personnes, qui ont recu la

qualité de réfugie;

3. Le domaine institutionnel

Les institutions qui participent a la rétlac et la mise en oeuvre de la politique de
migration au nom de la Pologne:

— Département de Migration et Réfugiés de Ministére des Affaires Intérieures et

Administratives

— Office de Voiévodi

— Garde de la frotiere

- Police

— Ministéere du Travail et Politique Sociale

- Département Consulaire ditigration de Ministére des Affaires Etrangéres
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— Bureau de Sécurité Nationale

— Office de Protection National

— Chancellerie Présidentielle

— Département des Affaires publigues de Ministere des Affaires Intérieures et

Administratives

— Ministére de la Justice

Les devoirs principaux concernant la qualité de réfugié du Département de Migration et
Réfugiés sont suivants:

a) accueil des personnes qui veulent obtenir la qualité de réfugié;

b) la procédure qui va déterminer la qualité de réfugié;

C) soins des étrangers qui veulent obtenir la qualitéfdgiég

d) opiner les formulaires des réfugiés

Le Département de Migration et Réfugiés espoesable s'il s'agit de questions de
migration, la délivrance de la qualité de réfugié, l'octroi d’asile, mais aussi il surveille la bonne
réalisation de tous ces devoirs par 'administration locale et territoria

Domaine d’activité du Département de Migration et Réfugiés:

1) Les questions concernant la législation du séjour de I'étranger suittareepolonais
2) Les questions concernant la qualité degié et 'octroi d'asile:

a) acceptation des formulaires et la délivrance des décisions concernaatiti dg

réfugié et l'octroi d’'asile

b) la délivrance et le prolongement des documents de séjour pour les réfugiés

c) la coordination des activités de l'administration de I'Etat qui sipecdes questions

des réfugiés et des personnes qui demandent I'asile; la planification et I'organisation
des activités d’intégration et d’asglation

d) la définition des regles quant au séjour @d#sgiés sur le territoire polonais, dont la

garantie des conditions de réfugiés

e) l'organisation du rapatriement, derfiggration et la liaison des failles
3) Les questions concernant le registre:

a) le registre des formulaires déposeés et délivrés

% Le reglement d’organisation du Département de Migration et Réfugiés de Ministére des

Affaires Intérieures et Administratives du 4 janvier 1997.
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b) 'administration du systéme de registre

c) la mise de l'archive des étrangers, voulant obtenirdit§ae réfugié
4) Les questions concernant la migrati

a) la rédaction des actes juridiques quant aux donslit’entrée de transit, de départ e

de séjour des étrangers
b) la rédaction et publication des expertises, des donnéesigstaisconcernant |
mouvement de migration
Les compétences particulieres du Département de Migration et Réfugiés apparaissent en autres
dang®:
1) la prise des décisions administratives d&€°®&t 2™ instance au nom dblinistére des
Affaires Intérieures et Administratives
2) la participation dans la procédure judiciaire devant le Tribunal Administratif et Tribunal
Supréme
3) la coopération avec I'administration
4) larédaction des projets des actes juridiques, piagns
5) l'examen des plaintes et propositions

Comme nous voyons les compétences du Département de Migration et Réfugiés sont
assez large et les affaires liées avec I'asile et la qualité de réfugié constituent une partie des
devoirs. Dans le Département de Migma et Réfugiés, er1989 seulement 45 personnes
étaient engagées, dont 9 s'occupaleattement des demandes de la qualité de réfugié. c’est
'un des motifs de la prohgation de la procédure.

Le Département de Migration et Réfuggsveille une bonne administration des centres
pour les personnes qui attendent la qualité de réfugié. Le nombre et la localisation des centres
(avec le nombre des places), destinés@arsonnes qui attendent la qualité de réfugié (selon
les données de la moitié d’anrE¥97):

- Centre des Réfugiés a Dadku (commune Podkowa Lesna), environs 120

personnes; une seule centre adapté aux fonctions de réception a peu
prés 200 personnes;

- Jacharka a c6té de Sierocka (dép.de Varsovie), environs 60 personnes;

- Wisniowa Gora, environs 50 personnes;

- Lomza, environs 70 personnes;

%% |bidem p. 3.
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- Lbukow, environs 30 personnes;

- Pcim, environs 60 personnes;

- Pomiechéwek, environs 30 personnes;

- Smoszewo, environs 60 personnes;

- Bialobrzegi, environs 50 personnes;

- Lublin, environs 110 personnes
En début de 1998, il n'y a que les centresukd&w, Lomza, Lublin, Smoszewo et le
centre principal a Debaku. Les personnes qui sont hébergés dans ces centres, a
part la nourriture, le logemenits ont le droit a 'aide de pshologue, de juriste. En plus, les
réfugiés peuvent participer aux cours de polonais. Les frais dientdes ces centres sont tres
élevés, car le séjour d’'une personne, pour une période d'un mois colte 1000, ReNjui
correspond au f&re moyenne en Pologne. Il faut ajouter que le juristes et le médecin sont
payés de UNHCR. Le centre possede personnel de service, ce qui donne que les frais ce centre
sont tres élevés.

Le Département de Migration et Réfugiés s’occupait aussi de lintégration des personnes
qui ont recu la qualité de réfugié en Pologne. C’estprobleme tres important, délicat,
exigeant une rédaction a part. Ici, on va signaler certains aspects. L'intégration, c’est un
probleme a une longue ke, qui &ige de lapart dela société une accapon et la
préparation. Pour la plupart des milieux, c’est un probleme pas du tout connu. La rencontre de
différentes cultures peut causer les malentendugéme les confiit$®.

Prenant en considdian, le pobléme de l'adaptation de réfugié avec la société, le
Département de Migration et Réfugiés a présenté les principes de la politigaptdion, et
ensuite il a rédigé le Programme d’Audation Individelle (PIA) pour les personnes qui ont
obtenu la qualité de réfugié. Ce programme a eu pour but d’aider de trouver un travail, le
logement, lapprentissage de langue polonaise ect... En total, on épaosé 137 des

demandes, dont08 étaient positives, 29 négatives. En total on a sl§®accord’. Les

?"Les informations,obtenues du chef du center t Lublin.

8 Ce probl¢me est bien présenté dans le livre de H. Grzymaty - Moszczynskiej
et E. Nowickiej “GoScie i gospodarze. Problemy adaptacji kulturowej w
obozach dla uciekinier6w i otaczajacych je spotecznosciach lokalnych”, qui
va etre publi€ en fin de juin.

2% Les données du Département de Migration et Réfugiés
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conditions financiers de la particip@t sont présenté dans I'annexe - tableau 3. Le programme
a été définitivement fini, cette année. Actuellement, il est difficile de juger les effets de ce
programme. Pour certains, c'était le moyen indispensable dans le proces piatiadales
autres ont consacreé de largent pour acheterillessket quitter la Pologne.

Pour le Département de Migration et Réfugiés, s supplémentaires n’étaient pas
une bonne idées, pendant en compte le nombre des personnes, travaillant dans le Département.
Actuellement, a partir de demi avrdl998, Le Ministere de Travail et Politique Sociale
s’occupent de ces problémgs

Il parait indispensable de décrire l'activité des orgéaisa non-gavernamentales qui
s’occupent de la question d’aide aux réfugiés.

UNHCR - siége & Varsovie, existe depuis 1992. Les principaux d&voirs

- le soutien de la construction de linfrastructuredigrue et institutionnelle pour traiter

les réfugiés selon le standard européen;

- 'éducation sur le prdbme des réfugiés
Elle a participé en 1992 au financement du centre & Débaku. La méme année, elle a commencé
le programme du condler juridique gratuit pour les étranger, en coopération avec la
Fondation de Helsinki. L'année suivante, elle a réalise le programme d’'aide sociale pour les
réfugiés, en collaboration avec Action Humanitaire Polonaise. Elle organise aussiles
formations de travail pour les réfugiés, mais aussi les conférences,gerr des réfugiés, les
standards internationaux pourles organisation non-gouvernamentales. Elle prépare les
programmes d’éducation pour les jeunes.
Croix Rouge
Jusqu’a 1991, la Croix Rouge, était I'unique organisation qui poréédelaux étrangers. Elle
s’occupait des groupes africains, araballiemandes. Elle a accueilli le€fugiés de
Yougoslavie, obligés de quitter leur patrie a cause de la guerre. Elle s'occupait de 13 centres
des réfugiés. A partir de 1991, lorsque la Pologne a signé la convention de Genéve, elle aide

individuellement aux réfugiés. Elleidie le Centre d’Information et d’Aide pour les réfugiés a

% Les accords, entre Département de Migration et Réfugiés et Le Ministére de Travail et
Politique Sociale du 16 avril 1998, concernant la colabaratians la domaine de
coordination des activités qui servent t lintegration des étranger qui ont
obtenu la qualité de réfugié

31| es informations du bureau UNHCR
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Varsovie, Lublin et Cracovig Elle aide aussi aux réfugié qui sont détenus dans les prisons.

Action Humaritaire Polonaise

Elle réalise le programme d’aide se pour les réfugiés, en collaboration avec UNHCR. Elle

a crée le Centre d’Aide pour les Réfugiés, dont envid®B0 personnes a profité. Depuis

1996, elle possede la maison a Varsovie pour les réfugiés, dont environs 30 personnes peut se
réfugier. Elle réalise le programme d’intégration poupéfsonnes. Dernierement, elle a crée

le fond qui apour but ddiés les familles séparées de Sainka®.

Caritas

C’est une organisation qui porte I'aide a tous les étrangers dans la domaine du droit de
migration et du droit de famille, des procédures jguds et administratives. Elle possede 4
bureau dans difféerantes parties de la Pologne. Cette année, elle a ouvestile prés de la
frontiere a Zgorzelec - ou elle le monitoring, aides aux réfugiés.

Le Comité de Helsinki

il a été créé en 1982, comme l'organ@atlandestine L'une de ces domaines est le droit des
étrangers en Pologne, en particulier des réfugiés. Il offre Kpateite quant aux les conseils
juridiques, aide aux étrangers dans la procédure diegiéss (surtout devant le Tribunal®*.

En 1997, la Fondin a offert I'aide envispns 700 personnes dans lar@inejuridique®. La
Fondation a décidé de rédiger un projet d’'une nouvelle loi quant aux les étrangers. Elle a
publiés les informations qui contiennent les informations principal@sles réfugiés.

Amnesty International

Elle porte l'aide aux personnes persécutes a cause de leurs opinions. C’est uneimrgpnisat
ne critique pas le gouvernement d’'un pays, dont elle sedge. c’est aux compétences du
central. A prés la visite, en Pologne, les membres d’Amnesty International ont rapprochés au
pouvoir polonais de ne pas respecter les procédures des réfmgnegie des interprétes, pas

d’approche individuelle quant a la procédure de délivrance de la qualité de réfugié.

En concluant l'activité des organiesms non-gavernamentales qui portent l'aide aux

réfugiés, on voit que chaque organisation s’occupe d’'une domaine concerte, conformément a

% | es données d'information de PCK.

% Les données de I'Action Hurmisaire Polonaise

% Raport on Realisation of Program 1997, Heli$~ounddion of Humane Rights, p.1
%47 Obcej Ziemi”, 1998, nr 3, p.13.
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leur caractére d’activité. Ici les organisations non-gouvernamentales se completen

parfaitement.

La conclusion finale du domaine institutionnel

O le probléeme prinipale est quitter par le Département de Migration et Réfugiés les structures
de Ministéere des Affaires Intérieures et Administratives et la crédtime nouvelle
structure - Office des Affaires de Midian et Réfugié, soumise au Premier Ministre et le
Parlement

O il est indispensable d’augmenter le nombre des places dans le Départergatay jng/eau
qui permet a la procédure de la demande de la qualité de réfugié, durant les 3 mois.

O le Département de Migration et Réfugiés devrait transmettre les moyens financiers aux
organisations non - gouvernamentales, au lieu diaigim@r tout seul les centres des
refugiés (sauf les centre Bebaku ). Les frais d’entretien de ces centres
pourraient étre plus bas gu’actllement. De cette facon I'argent épargpéurrait servir
a la réorganisation du Département a I'Office et en avenir a la création de nouveaux postes
pour les fontionnaires régionaux; il en résulte que le Département et non pas office doit se
concentrer sur:

- une procédure efficace quant a la qualité de réfugié et le droit d’asile

- la service juridique
- l'analyse, le prognose, le monitoring du phénomene des réfugiés; les autres fonctions, qui
ne sontpas liéesdirectement, doivetme tranmises aux organisations non-

gouvernamentales

La conclusion final

En prenant en considération toutes les recherches, on peut constater qu’en Pologne on

a créé la base du fonctionnement du systeme, protégeant les réfugiés, qui contient une partie

juridique, politique et institutionnelle. Ce systéme est dans la phase du développement

constante (in statu nascendi), alors il exige les modifications convenables. On a constitué les
garanties juridigues de la protection des réfugiés. Il est nécessaire de les piar ado

Acquis Communautaire. La chaine la plus faible est la procédure de réfugié. On peut |

raccourcir par la réorganisation des structures gouvernementaiagionselles. |l est

34



nécessaire aussi de préparer de la mise en oeuvre des programmptatibagaur les

personnes qui obtiennent la qualité de réfugiés.
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